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L Uvod

Komisija je 30. sije¢nja 2013. predstavila Cetvrti zeljeznicki paket, koji se sastoji od Sest

zakonodavnih prijedloga ¢iji je cilj uklanjanje preostalih prepreka za dovrsenje jedinstvenog

europskog zeljeznickog prostora, a time i doprinos poveéanju udjela zeljeznice u prijevozu unutar

EU-a.
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Tocnije, glavni cilj tog zakonodavnog paketa jest povecanje kvalitete 1 u€inkovitosti Zeljeznickih
usluga uklanjanjem preostalih pravnih, institucijskih i tehni¢kih prepreka te poticanjem

ucinkovitosti zeljeznickog sektora i njegove konkurentnosti.
Taj zakonodavni paket moze se podijeliti na dva stupa: ,,tehnicki” 1 ,,trzi$ni” stup.

Sporazum o tehnickom stupu postignut je s Europskim parlamentom u lipnju 2015. U okviru
trziSnog stupa dva prijedloga Komisije predmet su rasprave u Vijecu: Prijedlog direktive o izmjeni
Direktive 2012/34/EU o uspostavi jedinstvenog europskog Zeljeznickog podrucja u pogledu
otvaranja trziSta za usluge domaceg zeljeznickog prijevoza putnika i upravljanja zeljeznickom
infrastrukturom (,,Direktiva o upravljanju”) te Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EZ)

br. 1370/2007 o otvaranju trzista za usluge domaceg Zeljezni¢kog prijevoza putnika (,,Uredba o

obvezi pruzanja javnih usluga™).
Il.  Rad u tijelima Vijeca

Ispitivanje triju prijedloga Komisije o trziSnom stupu u okviru Radne skupine za kopneni promet

zapocelo je u srpnju 2014. U okviru talijanskog predsjednistva odrzana je rasprava o politikama te
je doneseno izvjesce o napretku. Za vrijeme latvijskog predsjedniStva odrzana je daljnja rasprava o

politikama te je usvojeno drugo izvjesce o napretku.

Luksembursko predsjednistvo u srpnju 2015. predstavilo je Radnoj skupini kompromisne prijedloge

o Direktivi o upravljanju te o Uredbi o obvezi pruzanja javnih usluga. Ispitani su na sastancima

Radne skupine 9., 16. 1 23. srpnja te 8., 10., 16., 17.122. rujna.

COREPER je 30. rujna ispitao revidirane kompromisne prijedloge predsjedniStva. Na tom sastanku
rijeSena je vecina otvorenih pitanja. Medutim, dva pitanja ostaju otvorena. PredsjedniStvo je primilo

na znanje komentare delegacija te predlaze da ministri ispitaju revidirane tekstove.

[zmjene u prilozima ovom izvjes¢u u usporedbi s izvjes¢em za COREPER oznacene su

podebljanim i podcrtanim tekstom te oznakom [...].

Sve delegacije imaju analiticku rezervu na te izmjene. Delegacija UK zadrZava i parlamentarnu

analiti¢ku rezervu.
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IIl. Otvorena pitanja

Predsjednistvo je primilo na znanje komentare koje je nekoliko drzava ¢lanica iznijelo na sastanku
COREPER-a u vezi s obama tekstovima u pogledu prijelaznih razdoblja. PredsjedniStvo smatra da
je njegov kompromis u pogledu tog pitanja uravnotezen, s obzirom na to da neke drzave ¢lanice
zele imati dulja prijelazna razdoblja, dok ih druge drzave ¢lanice zele skratiti. O tom ¢e se pitanju u

svakom slucaju najvjerojatnije raspravljati tijekom pregovora s Europskim parlamentom.

Slijedom rasprava odrzanih na sastanku COREPER-a predsjednistvo smatra da o dvjema tockama
navedenima u nastavku trebaju odluciti ministri kako bi se dogovorio op¢i pristup o tim dvama

predmetima.

Direktiva o upravljanju

Uskladenost izmedu Direktive o upravljanju i Uredbe o obvezi pruzanja javnih usluga —

¢lanak 10. stavak 2.

Na sastanku COREPER-a jedna delegacija predstavila je tekst prijedloga ¢iji je cilj osiguravanje
pravne sigurnosti u pogledu mogucih proturjecnih odredaba u Direktivi o upravljanju i Uredbi o
obvezi pruzanja javnih usluga s obzirom na nacelo slobodnog pristupa zeljeznickoj infrastrukturi.
Taj tekst prijedloga podrzalo je nekoliko drugih delegacija. Medutim, ostale delegacije izrazile su
ozbiljnu zabrinutost s obzirom na to da su se bojale da bi takav prijedlog doveo do nejednakih
uvjeta, a time i do ugrozavanja ravnoteze izmedu Uredbe o obvezi pruzanja javnih usluga i

Direktive o upravljanju.

Nakon tih rasprava predsjednistvo je predstavilo neke kompromisne prijedloge kako bi umanjilo
zabrinutost koju su izrazile te delegacije koje su se javile za rije¢ na sastanku COREPER-a.
Napravljena je jedna izmjena u ¢lanku 10. stavku. 2. Direktive o upravljanju, a u odgovarajucu

uvodnu izjavu uvrstena su daljnja pojasnjenja. Te izmjene navedene su u tekstu u Prilogu I.
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Uredba o obvezi pruzanja javnih usluga

Privremeno odstupanje u iznimnim okolnostima — ¢lanak 5. stavak 3.a

Na sastanku COREPER-a jedna delegacija predlozila je da se naprave neke izmjene teksta
predsjedniStva u pogledu ¢lanka 5. stavka 3.a. Tom odredbom uvodi se privremeno odstupanje
ograniceno na sedam godina s ciljem rjeSavanja slucaja drzava ¢lanica koje obi¢no sklapaju
ugovore putem konkurentnog javnog natjeCaja, ali koje Zele imati mogucnost izravnog sklapanja
novih ugovora o javnim uslugama kada se primjenjuju iznimne okolnosti. Te iznimne okolnosti

navedene su u toj odredbi.

Neke izmjene koje je predlozila ta delegacija obuhvacene su tekstom prijedloga predsjednistva u

Prilogu I1., koji je takoder predstavljen na sastanku Corepera.

1V. Zakljucak

Vijece se poziva da ispita tekstove kako su navedeni u prilozima ovom izvjes¢u, da rijesi preostala

otvorena pitanja te da usvoji op¢i pristup o obama tekstovima na sjednici 8. listopada 2015.
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PRILOG 1.

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2012/34/EU o
uspostavi jedinstvenog europskog Zeljezni¢kog prostora u pogledu otvaranja trziSta za usluge

domaceg Zeljezni¢kog prijevoza putnika i upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom

Clanak 1.
Direktiva 2012/34/EU mijenja se kako slijedi:
—1. Clanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) Prvarecenica stavka 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Drzave ¢lanice mogu iz primjene ¢lanaka 7., 7.a, 7.b, 7.c, 7.d, 8.1 13. i poglavlja IV.

iskljuciti sljedece:”;
(aa) Dodaje se novi stavak 3.a:
,»3.a Drzave ¢lanice mogu iz primjene ¢lanaka 7., 7.a, 7.b, 7.c, 7.d 1 8. iskljuciti sljedece:

Lokalne pruge s niskim prometom cija duljina ne premasuje 100 km, a koje se koriste za
teretni promet izmedu glavne pruge i tocaka polazista i odredista posiljaka uz te pruge, pod
uvjetom da tim prugama upravljaju subjekti koji nisu glavni upravitelj infrastrukture te da se
a) njima koristi jedan prijevoznik ili da b) osnovne funkcije obavlja tijelo koje ne kontrolira
nijedan zeljeznicki prijevoznik [...]. U sluc¢aju da postoji samo jedan prijevoznik, drzave
¢lanice ga isto tako mogu izuzeti iz primjene poglavlja I'V. sve dok drugi podnositelj zahtjeva
ne zatrazi dodjelu kapaciteta. Ova odredba moze se isto tako primjenjivati ako se pruga, u
ograni¢enom opsegu, koristi i za usluge prijevoza putnika. Drzave ¢lanice obavjes¢uju

Komisiju o namjeri isklju¢ivanja takvih pruga iz primjene ¢lanaka 7., 7.a, 7.b, 7.c, 7.d 1 8.”
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(ab) Dodaje se novi stavak 3.b:
»3.b Drzave Clanice mogu iz primjene Clanaka 7., 7.a, 7.b, 7.c 1 7.d iskljuciti sljedece:

Regionalne mreZe s niskim prometom kojima upravlja subjekt koji nije glavni upravitelj
infrastrukture i koje se koriste za obavljanje usluga regionalnog prijevoza putnika koje pruza
jedan zeljeznicki prijevoznik koji nije postojeci zeljeznicki prijevoznik drzave Clanice, sve
dok nije zatrazena dodjela kapaciteta za usluge prijevoza putnika na toj mrezi, te pod uvjetom
da je prijevoznik neovisan o bilo kojem Zeljezni¢kom prijevozniku koji obavlja usluge
prijevoza robe. Ova odredba moze se isto tako primjenjivati ako se pruga, u ograni¢enom
opsegu, koristi i za usluge prijevoza robe. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o namjeri

isklju¢ivanja takvih pruga iz primjene ¢lanaka 7., 7.a, 7.b, 7.c17.d. ”
(b) Stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Ne dovodeci u pitanje stavak 3., drzave ¢lanice mogu iz primjene ¢lanka 8. stavka 3.
iskljuciti lokalnu i regionalnu zeljezni¢ku infrastrukturu koja nema strateSku vaznost za
funkcioniranje trzista zeljeznickih usluga te mogu iz primjene ¢lanaka 7.,7.a, 7.c i
poglavlja IV. iskljuciti lokalnu Zeljeznicku infrastrukturu koja nema strateSku vaznost
za funkcioniranje trzisSta zeljeznickih usluga. Drzave Clanice obavje$¢uju Komisiju o
namjeri iskljucivanja takve zeljeznicke infrastrukture. U skladu sa savjetodavnim
postupkom iz ¢lanka 62. stavka 2. Komisija donosi odluku o tome moze li se smatrati da
takva zeljeznicka infrastruktura nema stratesku vaznost uzimaju¢i pritom u obzir duljinu
doti¢nih Zeljeznickih pruga, njihovu razinu koriStenja i obujam prometa na koju bi

mogla imati u¢inka.”;
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(ba)

8.4

(c)

»12.

Umece se novi stavak 8.a:

Drzave ¢lanice, u razdoblju od deset godina nakon dana stupanja na snagu Direktive,
mogu iz primjene poglavlja II. i IV. Direktive, uz iznimku ¢lanaka 10., 13. 1 56.,
iskljuciti izolirane Zeljeznicke pruge ¢ija je duljina manja od 500 km, a $irina kolosijeka
razlikuje se od Sirine kolosijeka glavne domace zeljeznicke mreze, koje su povezane s
tre¢com zemljom u kojoj se ne primjenjuje zakonodavstvo EU-a u podrucju zeljeznickog
prometa i kojima upravlja upravitelj infrastrukture koji nije upravitelj infrastrukture
glavne domaée mreze. Zeljezni&ki prijevoznici koji usluge pruzaju isklju¢ivo na takvim

prugama mogu biti izuzeti od primjene poglavlja II.

Izuzece je moguce produljiti za razdoblja koja ne premasuju 5 godina. Najkasnije 12
mjeseci prije isteka izuzeca drzava €lanica koja namjerava produljiti izuzece
obavjes¢uje Komisiju o svojoj namjeri. Komisija ispituje jesu li uvjeti za izuzece
navedeni u gornjem podstavku i dalje ispunjeni. Ako ti uvjeti nisu ispunjeni, Komisija
donosi odluku o prekidu izuzeca u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 62.

stavka 2.”
Umece se stavak 12.:

Kada je u kontekstu postojeceg javno-privatnog partnerstva sklopljenog prije

16. lipnja 2015. privatna stranka tog partnerstva ujedno i zeljeznicki prijevoznik
odgovoran za pruZanje zeljeznickih usluga na infrastrukturi, drzave ¢lanice mogu i dalje
takvu privatnu stranku izuzeti od primjene ¢lanaka 7., 7.a1 7.d te mogu i dalje
ogranicavati pravo ukrcaja i iskrcaja putnika za zeljeznicke prijevoznike koji obavljaju
usluge na istoj infrastrukturi na kojoj privatna stranka javno-privatnog partnerstva pruza

usluge prijevoza putnika.”
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(d) Umece se stavak 13.:

,»13. Privatni upravitelji infrastrukture koji su dio javno-privatnog partnerstva sklopljenog
prije [datum stupanja na snagu Direktive] te koji ne dobivaju javna sredstva iskljuceni su iz
primjene ¢lanka 7.d pod uvjetom da se zajmovima i financijskim jamstvima kojima upravlja

upravitelj infrastrukture izravno ili neizravno ne koriste odredeni zeljeznicki prijevoznici.”

1.  Clanak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) Tolka 2. zamjenjuje se sljede¢im: '

(2) ,upravitelj infrastrukture” znaci svako tijelo ili poduzec¢e odgovorno za rad,
odrzavanje i obnovu Zeljeznicke infrastrukture na mrezi, kao i za sudjelovanje u
njezinu razvoju kako je utvrdila drzava ¢lanica u okviru svoje opce politike

razvoja i financiranja infrastrukture;

(2a) ,razvoj zeljeznicke infrastrukture” znaci planiranje mreze, financijsko i

investicijsko planiranje te izgradnja i modernizacija infrastrukture;

(2aa) ,,upravljanje Zeljeznickom infrastrukturom” znaci dodjela trase vlaka,

upravljanje prometom i ubiranje pristojbi za upotrebu infrastrukture;’

(2b) ,,odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture” znaci izvedba radova radi oCuvanja

stanja 1 kapaciteta postojece infrastrukture;

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da je Zeljezni¢kom infrastrukturom
moguce upravljati putem zasebnih struktura, vertikalno integriranih poduzeca ili vertikalno
integriranih poduzec¢a u kombinaciji s eksternalizacijom.

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da upravljanje zeljeznickom
infrastrukturom ukljucuje kontrolu, upravljanje i signalizaciju. Umetnut ¢e se uvodna izjava
kako bi se pojasnilo da u tom kontekstu treba osigurati da infrastruktura bude primjerena
namjeni.
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(2c) ,,obnova zeljeznic¢ke infrastrukture” znaci veliki radovi zamjene na postojecoj

infrastrukturi kojima se ne mijenja njezina cjelokupna izvedba;

(2d) ,,modernizacija Zeljeznicke infrastrukture” znaci veliki radovi izmjene na

infrastrukturi kojima se poboljSava [...] njezina cjelokupna izvedba;

(2e) ,,osnovne funkcije” upravljanja infrastrukturom znaci odlucivanje o dodjeli trase
vlaka, ukljucujuéi definiciju i procjenu raspolozivosti i dodjelu pojedinacnih
trasa vlaka te odlucivanje o pristojbama za upotrebu infrastrukture, ukljucujuci
odredivanje iznosa i ubiranje pristojbi, u skladu s okvirom za ubiranje pristojbi i
okvirom za dodjelu kapaciteta koje su drzave Clanice uspostavile u skladu s

¢lancima 29.139.”
(b) Dodaju se sljedece tocke:

»(31) ,,vertikalno integrirano poduzeée” znac¢i poduzecée gdje, u smislu Uredbe Vijeca (EZ)

br. 139/2004:

— upravitelj infrastrukture je pod kontrolom poduzeca koje istovremeno kontrolira jednog ili
viSe Zeljeznickih prijevoznika koji pruzaju Zeljeznicke usluge na mreZzi upravitelja

infrastrukture ili

— upravitelj infrastrukture je pod kontrolom jednog ili viSe Zeljeznickih prijevoznika koji

pruzaju zeljeznicke usluge na mrezi upravitelja infrastrukture ili

—jedan ili viSe zeljeznickih prijevoznika koji pruzaju zeljeznicke usluge na mrezi upravitelja

infrastrukture pod kontrolom je upravitelja infrastrukture.

To ujedno podrazumijeva poduzece koje se sastoji od zasebnih odjela, ukljucujuéi upravitelja
infrastrukture 1 jednog ili nekoliko odjela koji pruzaju usluge prijevoza, no nemaju zasebnu

pravnu osobnost.
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Ako su upravitelj infrastrukture i zeljeznicki prijevoznik potpuno neovisni jedan o drugome,
no oba su pod izravnom kontrolom drzave ¢lanice koja ne ukljucuje nikakav posrednicki
subjekt, ne smatra se da predstavljaju vertikalno integrirano poduzece za potrebe ove

Direktive>.”

(32) ,,javno-privatno partnerstvo” znac¢i obvezujuci aranzman izmedu javnih tijela i jednog ili
vide poduzeéa koja nisu glavni upravitelj infrastrukture drzave ¢lanice®, u okviru kojeg
poduzeca djelomicno ili potpuno grade i/ili financiraju Zeljeznicku infrastrukturu i/ili stje¢u
pravo izvrSavanja bilo koje od funkcija navedenih u tocki 2. tijekom unaprijed odredenog
razdoblja. AranZzman moze poprimiti bilo koji odgovarajuéi pravno obvezujuci oblik

predviden nacionalnim zakonodavstvom.

(33) ,,upravni odbor” znaci [...] viSe tijelo poduzecéa koje obavlja izvrSne 1 administrativne

funkcije i koje je odgovorno za svakodnevno upravljanje poduzec¢em.

(33a) ,,nadzorni odbor” znaci [...] najviSe tijelo poduzeca koje ispunjava nadzorne zadace,
ukljucujuéi izvrSavanje kontrole nad upravnim odborom 1 opce strateSke odluke u vezi s

poduzecem.
2. Clanak 6. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Za potrebe ovog Clanka drzave ¢lanice koje primjenjuju ¢lanak 7.a stavak 3. zahtijevaju da je
poduzece organizirano u zasebne odjele koji nemaju zasebnu pravnu osobnost unutar jednog

poduzeca.”

U uvodnoj izjavi mogao bi se pojasniti koncept potpune nezavisnosti za potrebe ove
definicije. Ministarstvo se ne bi trebalo tumaciti kao ,,posrednicki subjekt”.

U uvodnoj izjavi mogla bi se pojasniti Cinjenica da drzava ¢lanica odreduje koji je subjekt
glavni upravitelj infrastrukture.
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3. Clanak 7. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 7.
Neovisnost upravitelja infrastrukture

1. Drzave Clanice osiguravaju da je upravitelj infrastrukture odgovoran za rad, odrzavanje i
obnovu zeljeznicke infrastrukture na mrezi te da mu je povjeren razvoj zeljeznicke

infrastrukture na toj mrezi, u skladu s nacionalnim pravom.

2.  Drzave ¢lanice osiguravaju da je upravitelj infrastrukture organiziran kao subjekt koji je
pravno odvojen od bilo kojeg Zeljezni¢kog prijevoznika te da je, u vertikalno integriranim

poduzeéima, odvojen od bilo kojeg drugog pravnog subjekta unutar poduzeca.
3. Drzave ¢lanice osiguravaju da iste osobe ne mogu istovremeno biti zaposlene:

- kao ¢lanovi upravnog odbora upravitelja infrastrukture 1 zeljeznickog
prijevoznika,

—  kao osobe zaduzene za donosenje odluka o osnovnim funkcijama i kao ¢lanovi
upravnog odbora zeljezni¢kog prijevoznika,

- ako postoji nadzorni odbor, kao ¢lanovi nadzornog odbora upravitelja
infrastrukture 1 zeljeznickog prijevoznika.

4. U vertikalno integriranim poduzec¢ima, ¢lanovi upravnog odbora upravitelja
infrastrukture i osobe zaduZene za donoSenje odluka o osnovnim funkcijama ne primaju
nikakvu financijsku korist od Zeljeznickih prijevoznika ili bonuse koji su prvenstveno
povezani s financijskim rezultatima [...] odredenih Zeljeznickih prijevoznika. Mogu im se,

medutim, nuditi poticaji povezani sa sveukupnom izvedbom zeljezni¢kog sustava.
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5. Ako se razlic¢iti subjekti unutar vertikalno integriranog poduzeca koriste zajedni¢kim
informacijskim sustavima, pristup osjetljivim informacijama u vezi s osnovnim funkcijama

ima samo ovlaSteno osoblje upravitelja infrastrukture.

6.  Odredbama stavka 1. ne dovodi se u pitanje pravo drzava ¢lanica da donose odluke o
razvoju i financiranju Zeljeznicke infrastrukture, kao ni njihove nadleznosti u vezi s
pristojbama za koristenje infrastrukture i dodjelom kapaciteta, kako je utvrdeno ¢lankom 4.

stavkom 2. te ¢lancima 8., 29.139.”

4. Umecu se sljedeci ¢lanci od 7.a do 7.g:
,,Clanak 7.a

Neovisnost osnovnih funkcija

1.  DrZave ¢lanice osiguravaju da je upravitelj infrastrukture u pogledu osnovnih
funkcija organizacijski neovisan kao i da je neovisan u pogledu donosenja odluka u

okviru ogranicenja iz ¢lanka 4. stavka 2. te iz ¢lanaka 29. i 39.
2. U svrhu primjene stavka 1. drzave Clanice osobito osiguravaju da:

- zeljeznicki prijevoznik ili bilo koji drugi pravni subjekt ne ostvaruje odlucujuéi utjecaj
na upravitelja infrastrukture u vezi s osnovnim funkcijama, pri ¢emu se ne dovodi u pitanje
uloga drzava Clanica u pogledu utvrdivanja okvira za ubiranje pristojbi i okvira za dodjelu

kapaciteta kao ni specificna pravila za ubiranje pristojbi u skladu s ¢lancima 29. 1 39.

- zeljeznicki prijevoznik nema odlucujuéi utjecaj na imenovanja i razrjeSenja osoba

zaduzenih za donosenje odluka o osnovnim funkcijama’.

- mobilnost osoba zaduzenih za osnovne funkcije ne rezultira stvaranjem sukoba interesa.

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da su ovime obuhvaceni i zalbeni
postupci.
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3.  Drzave ¢lanice mogu odluciti da tijelo za ubiranje pristojbi i tijelo za dodjelu kapaciteta,
koja su pravno, organizacijski i u smislu donosenja odluka neovisna o bilo kojem
Zeljeznickom prijevozniku, ubiru pristojbe za upotrebu infrastrukture 1 dodjeljuju trase. U
takvom sluc¢aju drzave ¢lanice mogu odluciti ne primjenjivati odredbe ¢lanka 7. stavka 2. 1
&lanka 7. stavka 3. treée alineje.® Clanak 7. stavak 3. prva alineja i Glanak 7. stavak 4.
primjenjuju se mutatis mutandis na nacelnike odjela zaduzene za upravljanje infrastrukturom i

pruzanje zeljeznickih usluga.

4. Odredbe ove Direktive koje se odnose na osnovne funkcije upravitelja infrastrukture

kapaciteta.
Clanak 7.b

Nepristranost upravitelja infrastrukture u pogledu upravljanja prometom i planiranja

odrzavanja

1.  Funkcije upravljanja prometom 1 planiranja odrzavanja izvrSavaju se na

transparentan i nediskriminirajuci nacin.

2. U pogledu upravljanja prometom drzave ¢lanice osiguravaju zeljeznickim
prijevoznicima puni i pravodobni pristup relevantnim informacijama u slucajevima
smetnji koji se odnose na njih. Kada upravitelj infrastrukture za doti¢ne Zeljeznicke
prijevoznike odobrava dodatni pristup procesu upravljanja prometom, to ¢ini na

transparentan i nediskriminirajuéi nacin.

3. U pogledu dugorocnog planiranja opseznog odrzavanja i/ili obnove Zeljeznicke
infrastrukture upravitelj infrastrukture savjetuje se s podnositeljima zahtjevaiu

najvecoj mogucoj mjeri uzima u obzir iskazane primjedbe.

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo na koji se nac¢in odgovarajuce
odredbe ove Direktive primjenjuju mutatis mutandis na vertikalno integrirana poduzeca u
kojima upravitelj infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznik nemaju zasebnu pravnu osobnost,
nego su organizirani u zasebne odjele unutar jednog poduzeca.
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Clanak 7.c
Eksternalizacija i raspodjela funkcija upravitelja infrastrukture’

1. Pod uvjetom da ne nastaje sukob interesa i da je zajamcena povjerljivost

komercijalno osjetljivih informacija, upravitelj infrastrukture moze:

(a) eksternalizirati funkcije drugom subjektu, pod uvjetom da potonji nije zeljeznicki
prijevoznik, ne kontrolira zeljeznickog prijevoznika niti se nalazi pod kontrolom

zeljeznickog prijevoznika;

(b) eksternalizirati izvedbu radova i povezanih zadac¢a u vezi s [...] razvojem,
odrzavanjem i obnovom zeljeznicke infrastrukture Zeljeznickim prijevoznicima ili
trgovaCkim druStvima koja kontroliraju zeljeznickog prijevoznika ili se nalaze pod

kontrolom zZeljeznickog prijevoznika.

Upravitelj infrastrukture zadrzava nadzorne ovlasti nad izvrSavanjem funkcija opisanih u
¢lanku 3. stavku 2. te snosi konacnu odgovornost za izvrSavanje tih funkcija. Subjekt koji

izvodi osnovne funkcije u sukladnosti je s ¢lancima 7., 7.a, 7.b1 7.d.

2. Odstupajuci od ¢lanka 7. stavka 1., razliciti upravitelji infrastrukture mogu
obavljati funkcije upravljanja infrastrukturom, medu ostalim i stranke aranzmana u
okviru javno-privatnog partnerstva, pod uvjetom da ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 7.
stavaka od 2. do 6. i ¢lanaka 7.a, 7.b 1 7.d te da preuzimaju punu odgovornost za

izvrSavanje doti¢nih funkcija.

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da se prema nacionalnom pravu
zakonodavnim aktom moze omoguciti eksternalizacija funkcija upravitelja infrastrukture.

12243/15 dv/MF/dl 14
PRILOG . DGE 2A HR



2.a  Kada osnovne funkcije nisu dodijeljene operateru napajanja, on se izuzima od
pravila primjenjivih na upravitelje infrastrukture, pod uvjetom da je osigurana

sukladnost s odgovaraju¢im odredbama o razvoju mreze, posebno s ¢lankom 8.

3. Uz nadzor neovisnog nadleznog tijela koje odreduje drzava €lanica, upravitelj
infrastrukture moze na nediskriminiraju¢i nacin sklopiti sporazume o suradnji s jednim
ili viSe zeljeznickih prijevoznika u svrhu osiguravanja pogodnosti za korisnike kao $to
su smanjeni troSkovi ili poboljSanje izvedbe u dijelu mreze koji je obuhvacen

sporazumom.

To tijelo nadzire provedbu takvih sporazuma te moze, u opravdanim slucajevima,

savjetovati njihovo otkazivanje.
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Clanak 7.d®

Financijska transparentnost

Uz ¢lanak 6. primjenjuju se sljedece odredbe:

(a)

(b)

(bb)

(©)

(cc)

Upravitelj infrastrukture smije prihode od aktivnosti upravljanja infrastrukturom,
ukljucujudéi javna sredstva, upotrebljavati isklju¢ivo za financiranje vlastitog
poslovanja, $to ukljucuje i servisiranje vlastitih zajmova, kao 1 placanje kamata i
isplatu dividendi [...] vlasnicima® trgovackog drustva koji mogu ukljuéivati
privatne dioni¢are'®, uzimajuéi pritom u obzir nacionalne postupke koji se

primjenjuju u svakoj drzavi ¢lanici.

Upravitelji infrastrukture ni izravno ni neizravno ne odobravaju zajmove

zeljeznickim prijevoznicima.

Zeljeznicki prijevoznici ni izravno ni neizravno ne odobravaju zajmove

upraviteljima infrastrukture.

Zajmovi izmedu pravnih subjekata vertikalno integriranog poduzeca iskljucivo se
odobravaju, isplacuju 1 servisiraju po trziSnim cijenama i uvjetima koji odrazavaju

individualni rizi¢ni profil doti¢nog subjekta.

Zajmovi izmedu pravnih subjekata vertikalno integriranog poduzeca odobreni prije
[datum stupanja na snagu ove Direktive] vrijede do njihova dospijeca, pod uvjetom

da su ugovoreni po trziSnim cijenama i da se doista isplacuju i otplacuju.

10

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se utvrdilo da se odredbom ¢lanka 31. ne
sprecava drzave Clanice da predvide da se prihodi upravitelja infrastrukture od pristojbi za
koriStenje infrastrukture transferiraju preko drzavnih racuna.

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da su u vlasnike trgovackog
drustva ukljuceni drzavni i svi privatni dionicari osim holding drustva.

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da bi upravitelj infrastrukture
trebao moc¢i isplatiti taj prihod i dividende izravno ili putem drugog subjekta unutar

poduzeca.
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(d)

(dd)

(de)

(®

Sve usluge koje upravitelju infrastrukture nude drugi pravni subjekti vertikalno
integriranog poduzeca temelje se na ugovorima i placaju ili po trziSnim cijenama ili

po cijenama koje odrazavaju troSak proizvodnje, uz razumnu profitnu marzu.

Dugovi koji se pripisuju upravitelju infrastrukture jasno se odvajaju od dugova koji
se pripisuju drugim pravnim subjektima unutar vertikalno integriranih poduzeca. Ti
dugovi otplacuju se odvojeno. To ne spreCava da se zavrSno pla¢anje dugova obavi
putem poduzeca navedenog u ¢lanku 3. tocki 31. prvoj alineji ili putem drugog

subjekta unutar poduzeca.

Racuni upravitelja infrastrukture i ra¢uni drugih pravnih subjekata unutar vertikalno
integriranog poduzeca vode se na nacin kojim se osigurava ispunjenje tih odredaba i
omogucuju odvojeno rac¢unovodstvo i transparentni financijski tokovi unutar

poduzeca.

Unutar vertikalno integriranih poduzeéa upravitelj infrastrukture detaljno biljezi sve

komercijalne i financijske odnose s drugim pravnim subjektima unutar tog poduzeca.

Ako osnovne funkcije obavlja neovisno tijelo za ubiranje pristojbi i dodjelu kapaciteta u skladu s

¢lankom 7.a stavkom 3., a drzave ¢lanice ne primjenjuju ¢lanak 7. stavak 2., odredbe ovog ¢lanka

primjenjuju se mutatis mutandis. Upuéivanja na upravitelja infrastrukture, zeljeznickog

prijevoznika i druge pravne subjekte vertikalno integriranog poduzeca u ¢lanku 7.d

podrazumijevaju upucivanje na odgovarajuée odjele poduzeca. Ispunjavanje zahtjeva utvrdenih u

¢lanku 7.d prikazuje se u zasebnim racunima odgovarajucih odjela poduzeca.
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Clanak 7.e

Mehanizmi koordinacije

Drzave Clanice po potrebi osiguravaju da su odgovaraju¢i mehanizmi koordinacije

uspostavljeni izmedu njihovih glavnih upravitelja infrastrukture 1 svih zainteresiranih

zeljeznickih prijevoznika i podnositelja zahtjeva, kako je navedeno u ¢lanku 8. stavku 3.

Predstavnika korisnika i lokalnih/regionalnih vlasti moze se pozvati da sudjeluje.

Koordinacija medu ostalim obuhvaca:

(a) potrebe podnositelja zahtjeva povezane s odrzavanjem i razvojem infrastrukturnog
kapaciteta;

(b) sadrzaj ciljeva u vezi s ucinkovitosti usmjerenih na korisnike koji se navode u
sporazumima iz ¢lanka 30. i sadrzaj poticaja iz ¢lanka 30. stavka 1. te njihovu
provedbu;

(c) sadrzaj i provedbu izvjes¢a o mrezi navedenih u ¢lanku 27.;

(d) pitanja intermodalnosti 1 interoperabilnosti;

(e) sva druga pitanja povezana s uvjetima za pristup infrastrukturi i njezinu uporabu te
s kvalitetom usluga upravitelja infrastrukture.
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Clanak 7.f
Europska mreza upravitelja infrastrukture '’

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da njihovi glavni upravitelji infrastrukture sudjeluju i

zajedno rade u okviru mreZe koja se sastaje u redovnim vremenskim razmacima kako bi se:

(a) razvila Zeljeznicka infrastruktura Unije;

(b) podrzala pravovremena i u¢inkovita provedba jedinstvenog europskog

zeljeznickog prostora;

(¢) razmijenila najbolja praksa;

(d) nadzirala izvedba i

(e) doprinijelo aktivnostima nadziranja trzista iz clanka 15.

2. Komisija je ¢lan mreze i poduprijet ¢e njezin rad.”

" Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da ¢e se postojecim strukturama

dati pravna osnova.
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5. Clanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Ne dovodedi u pitanje Uredbu (EZ) br. 1370/2007, Zeljeznicki prijevoznici

dobivaju pod pravi¢nim, nediskriminiraju¢im i transparentnim uvjetima pravo pristupa
zeljeznickoj infrastrukturi u svim drzavama ¢lanicama u svrhu pruzanja [...Jusluga
Zeljezni¢kog prijevoza putnika. Zeljezni¢ki prijevoznici imaju pravo ukrcaja putnika na
bilo kojem kolodvoru i iskrcaja na nekom drugom kolodvoru. To pravo ukljucuje

pristup infrastrukturi kojom se povezuju usluzni objekti iz Priloga II. tocke 2.”;'?

12 Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da se tom odredbom kojom se

osigurava slobodan pristup zeljeznickoj infrastrukturi radi pruzanja usluga domaceg
prijevoza putnika ne dovodi u pitanje ovlast nadleznih tijela za odlucivanje koje ¢e se
poduzecée razmotriti za izravno sklapanje ugovora o obvezi pruzanja javnih usluga: ,,Pravo
zeljeznickih prijevoznika na dobivanje prava pristupa infrastrukturi ne utje¢e na moguénost
da nadlezno tijelo dodijeli iskljuc¢iva prava u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 1370/2007
ili izravno sklopi ugovor o javnim uslugama u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 5. te
Uredbe. Postojanje takvog ugovora o javnim uslugama ne bi trebalo omoguditi drzavi
¢lanici da zabrani drugim zeljezni¢kim prijevoznicima pristup doti¢noj zZeljeznickoj
infrastrukturi radi pruzanja usluga Zeljezni¢kog prijevoza putnika, osim ako bi takve usluge
ugrozile ekonomsku ravnotezu ugovora o obvezi pruzanja javnih usluga.”
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(b)

13

(©)

dodaje se novi stavak 1.a:

»l.a Ne dovodeci u pitanje medunarodne obveze Unije i drzava Clanica, drzave Clanice
koje dijele granicu s tre€com zemljom mogu ograniciti pravo pristupa predvideno
¢lankom 10. za usluge koje se obavljaju iz te tre¢e zemlje ili se obavljaju prema njoj na
mrezi ¢ija se Sirina kolosijeka razlikuje od glavne Zeljeznicke mreze unutar EU-a ako
dode do narusavanja trziSnog natjecanja u prekograni¢nom zeljeznickom prijevozu
izmedu drZava Clanica i te tre¢e zemlje. Do takvog naruSavanja trziSnog natjecanja
moze do¢i, medu ostalim, zbog manjka nediskriminirajuéeg pristupa zeljeznickoj

infrastrukturi i povezanim uslugama u doti¢noj tre¢oj zemlji.

Ako drzava ¢lanica, u skladu s ovim stavkom, namjerava donijeti odluku o
ograniavanju prava pristupa, podnosi nacrt odluke Europskoj komisiji te se savjetuje s

drugim drzavama ¢lanicama na odgovarajuéi nacin.

Drzava ¢lanica moze donijeti odluku ako u roku od tri mjeseca ni Komisija ni odredena

drzava €lanica ne formuliraju prigovore.

Komisija moZze donijeti mjere kojima se utvrduju pojedinosti postupka i kriteriji koji se
moraju slijediti za primjenu ovog stavka. Ti provedbeni akti donose se u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 62. stavka 3.”

stavci 3. 1 4. briSu se.

13

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da drzave ¢lanice mogu odluciti da

uvjeti za davanje prava pristupa zeljeznickoj infrastrukturi u svrhu obavljanja usluga
zeljeznickog prijevoza putnika obuhvacaju uvjete za omogucavanje sustava usluga
zeljeznickog prijevoza putnika unutar integriranog sustava voznog reda.
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(2)

(b)

(©)

Clanak 11. mijenja se kako slijedi:

stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

»1. Drzave ¢lanice mogu ograniciti pravo pristupa predvideno

¢lankom 10. stavkom 2. uslugama prijevoza putnika izmedu odredenog polazista 1
odredenog odredista kada jedan ili viSe ugovora o javnim uslugama pokrivaju isti
pravac ili alternativni pravac, ako bi to pravo ugrozilo ekonomsku ravnotezu doti¢nog

ugovora o javnoj usluzi ili doti¢nih ugovora.”;
stavak 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»Kako bi se utvrdilo moguée ugrozavanje ekonomske ravnoteze ugovora o javnim
uslugama, mjerodavno regulatorno tijelo ili tijela iz ¢lanka 55. obavljaju objektivnu
ekonomsku analizu i temelje svoju odluku na unaprijed utvrdenim kriterijima. Tu
moguénost utvrduju na zahtjev koji je netko od sljede¢ih podnio mjesec dana od

podatka o planiranoj usluzi prijevoza putnika iz ¢lanka 38. stavka 4.:
(a) nadlezno tijelo ili nadlezna tijela koja sklapaju ugovor o javnim uslugama;

(b) bilo koje drugo zainteresirano nadlezno tijelo koje u skladu s ovim ¢lankom

ima pravo ogranicavanja pristupa;
(c) upravitelj infrastrukture;

(d) Zzeljeznicki prijevoznik koji izvrSava ugovor o javnim uslugama.

stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Regulatorno tijelo navodi razloge za svoju odluku i uvjete pod kojima jedan od
sljedecih subjekata moze zatraziti preispitivanje odluke u roku od mjesec dana od

obavijesti o odluci:
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(d)

(a) mjerodavno nadlezno tijelo ili nadlezna tijela;
(b) upravitelj infrastrukture;
(¢) zeljeznicki prijevoznik koji izvrSava ugovor o javnim uslugama;

(d) zeljeznicki prijevoznik koji trazi pristup.

Ako regulatorno tijelo odluci da bi planirana usluga prijevoza putnika navedena u
¢lanku 38. stavku 4. ugrozila ekonomsku ravnotezu ugovora o javnoj nabavi, navest ¢e
moguce izmjene takve usluge koje bi osigurale da se ispune uvjeti za davanje prava

pristupa predvidenog u ¢lanku 10. stavku 2.”;
U stavku 4. druga recenica dodaje se kako slijedi:

»Komisija donosi usporedive mjere do [36 mjeseci od stupanja na snagu ove Direktive]

u vezi s uslugama domaceg prijevoza putnika.”
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(e) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»J. Drzave Clanice takoder mogu ograniciti pravo pristupa zeljeznickoj infrastrukturi
u svrhu obavljanja usluga domaceg prijevoza putnika izmedu odredenog polazista i
odredenog odrediSta unutar iste drzave ¢lanice kada je u skladu s ugovorom o javnim
uslugama iskljucivo pravo za prijevoz putnika izmedu tih kolodvora dodijeljeno prije
16. lipnja 2015. i ako operater javnih usluga ne prima naknadu za obavljanje tih usluga.
Takvo ogranicenje moze trajati dok traje ugovor ili deset godina od datuma stupanja na

. . . v . / 14
snagu ove Direktive, ovisno o tome §to je krace.”

7. Umece se sljedeci ¢lanak 13.a:

,Clanak 13.a
Zajednicki informacijski sustav i integrirani sustav za izdavanje karata

1. Ne dovodeéi u pitanje Uredbu (EZ) br. 1371/2007" i Direktivu 2010/40/EU'°, drzave
¢lanice mogu zahtijevati da Zeljeznicki prijevoznici koji obavljaju usluge domaceg prijevoza
putnika sudjeluju u zajednickom informacijskom sustavu 1 integriranom sustavu za izdavanje
karata, jedinstvenih karata 1 rezervacija ili odluciti dati ovlasti nadleznim tijelima da
uspostave takve sustave. Ako su takvi sustavi uspostavljeni, drzave ¢lanice osiguravaju da ne
uzrokuju narusavanje trzista ili diskriminaciju medu zeljezni¢kim prijevoznicima te da njima
upravlja javni ili privatni pravni subjekt ili udruzenje svih Zeljeznickih prijevoznika koji

obavljaju usluge prijevoza putnika.

2. Drzave ¢lanice zahtijevaju od Zeljeznickih prijevoznika koji obavljaju usluge prijevoza
putnika da izrade planove za izvanredne situacije i osiguravaju da se tim planovima za
izvanredne situacije pravilno koordinira kako bi se u smislu ¢lanka 18. Uredbe (EZ)

br. 1371/2007 putnicima osigurala pomo¢ u slucaju vec¢ih smetnji u pruzanju usluga.”

14

15
16

To pitanje takoder bi trebalo biti primjereno odrazeno u tekstu o obvezi pruzanja javnih
usluga, medu ostalim kako bi se donekle osigurala uskladenost medu razdobljima
sadrzanima u tekstu o obvezi pruzanja javnih usluga i tekstu o upravljanju.

SL L 315, 3.12.2007., str. 14.

SL L 207, 6.8.2010., str. 1.
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8. U ¢lanku 38. stavak 4. zamjenjuje se sljedeé¢im:

»4.  Ako podnositelj zahtjeva planira zatraziti infrastrukturni kapacitet radi obavljanja
usluge prijevoza putnika u drzavi ¢lanici u kojoj je pravo pristupa Zeljeznickoj infrastrukturi
ograniceno u skladu s ¢lankom 11., on ¢e o tome obavijestiti upravitelje infrastrukture i
doti¢na regulatorna tijela najmanje 18 mjeseci prije stupanja na snagu voznog reda na koji se
odnosi zahtjev za kapacitetom. Kako bi doti¢na regulatorna tijela mogla ocijeniti potencijalni
ekonomski uc¢inak na postojece ugovore o javnim uslugama, regulatorna tijela osiguravaju da
su o tome bez neopravdanog odlaganja u roku od najvise deset dana obavijesteni nadlezno
tijelo koje je na temelju ugovora o javnim uslugama dodijelilo uslugu putni¢kog prijevoza na
tom pravcu, sva druga zainteresirana nadlezna tijela s pravom ogranic¢enja pristupa u skladu s
¢lankom 11. 1 svaki Zeljeznicki prijevoznik koji izvrSava ugovor o javnim uslugama na pravcu

te usluge putni¢kog prijevoza.”
9. U ¢lanku 63. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Komisija do 31. prosinca 2024. ocjenjuje ucinak ove Direktive na zeljeznicki sektor i
podnosi izvjeS¢e o njezinoj provedbi Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom

gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.

Komisija do istog datuma ocjenjuje ima li diskriminatorne prakse ili drugih vrsta naruSavanja
trziSnog natjecanja u vezi s upraviteljima infrastrukture koji su dio vertikalno integriranog

poduzeca. Komisija prema potrebi predlaZze nove zakonodavne mjere.”
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10. U clanku 56. stavku 1. umecu se tocke (h), (i) i (j):

,»(h) upravljanje prometom;

(i) planiranje odrzavanja i obnove.

(j)  ispunjavanje zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 2. stavku 13., ¢lancima 7., 7.a, 7.b, 7.c1 7.d.”

11. Upucéivanje na tocku ,,(g)” u ¢lanku 56. stavcima 2. i 9. zamjenjuje se upuéivanjem na

tocku ,,(j)”.
12.  Clanak 56. stavak 12. mijenja se kako slijedi:

»Regulatorno tijelo ima ovlasti provoditi revizije ili pokretati vanjsku reviziju nad
upraviteljima infrastrukture, operaterima usluznih objekata i, ako je potrebno, Zeljeznickim
prijevoznicima kako bi se provjerilo poStovanje odredaba o raCunovodstvenom razdvajanju iz
¢lanka 6. 1 odredaba o financijskoj transparentnosti iz ¢lanka 7.d. U slu¢aju vertikalno
integriranih poduzeca te ovlasti pokrivaju sve pravne subjekte. Regulatorno tijelo ovlasteno je
zatraziti sve mjerodavne podatke. Regulatorno tijelo posebno ima ovlast zatraziti od
upravitelja infrastrukture, operatera usluznog objekta i svih poduzeca ili drugih subjekata koji
obavljaju ili pruzaju razlicite vrste zeljeznickog prijevoza ili upravljaju razli¢itim
infrastrukturama iz ¢lanka 6. stavaka 1.1 2. i ¢lanka 13. dostavljanje svih ili dijela
racunovodstvenih podataka iz Priloga VIII. uz dovoljno detalja koji se smatraju nuznim i

proporcionalnim.

Ne dovodec¢i u pitanje ovlasti nacionalnih tijela nadleznih za pitanja drzavnih potpora,
regulatorno tijelo moze izvoditi zakljucke i iz rauna u vezi s pitanjima drzavnih potpora, o

kojima ¢e izvijestiti navedena tijela.

Financijski tokovi iz ¢lanka 7.d tocke (a), zajmovi iz ¢lanka 7.d toCaka (c) 1 (cc) te dugovi iz

¢lanka 7.d tocke (dd) podlozni su nadzoru regulatornog tijela.

Ako je drzava €lanica odredila regulatorno tijelo kao neovisno nadlezno tijelo iz

¢lanka 7.c stavka 3., regulatorno tijelo ocjenjuje sporazume o suradnji iz tog ¢lanka.”
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13.  Clanak 32. stavak 4. mijenja se kako slijedi:

,Pristojbe za uporabu infrastrukture za koriStenje Zeljeznickim koridorima koji su navedeni u
Odluci Komisije 2009/561/EZ mogu se diferencirati kako bi se dali poticaji za opremanje
vlakova sa sustavom ETCS u skladu s verzijom donesenom Odlukom Komisije 2008/386/EZ
i naknadnim verzijama. Takvo razlikovanje ne smije dovesti do povecanja ukupnih prihoda

upravitelja infrastrukture.

Drzave ¢lanice mogu odluciti da se ta diferencijacija pristojbi za uporabu infrastrukture ne
primjenjuje na pruge iz Odluke 2009/561/EZ kojom mogu voziti samo vlakovi opremljeni

sustavom ETCS.

Drzave ¢lanice mogu odluditi prosiriti tu diferencijaciju na pruge koje nisu navedene u

Odluci 2009/561/EZ.”
14. Stavak 10. dodaje se ¢lanku 57.:

,10. Za odluke u vezi s infrastrukturom u dvjema drzavama ¢lanicama, drzave ¢lanice mogu
zahtijevati koordinaciju izmedu doti¢nih regulatornih tijela kako bi se osiguralo uskladivanje

u¢inka odluka.”
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Clanak 2.7

1.  Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 3. stavak 2., drzave Clanice donose i objavljuju zakonodavne,
regulatorne 1 administrativne odredbe potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije
36 mjeseci nakon njezina stupanja na snagu. One o tekstu tih odredaba odmah obavjes¢uju

Komisiju.

Kad drzave ¢lanice donose te odredbe, one prilikom sluzbene objave sadrzavaju upucivanje
na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo upucivanje. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji $alju tekst glavnih odredaba nacionalnog zakonodavstva koje donesu

u podrucju obuhva¢enom ovom Direktivom.

Clanak 3.

1. Ova Direktiva stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

2. Tocke od 5. do 12. ¢lanka 1. primjenjuju se od 1. sije¢nja 2020. na vrijeme za vozni red koji

pocinje 14. prosinca 2020.

7 Sljedeéa uvodna izjava mogla bi se umetnuti kako bi se pojasnilo da drzave &lanice u

prijelaznom razdoblju mogu zadrzati postojeca interna pravila o pristupu trzistu u skladu s
nacionalnim pravom: ,,U postupku otvaranja nacionalnih trzista zeljezniCkih usluga trziSnom
natjecanju davanjem pristupa mrezama svim zeljeznickim prijevoznicima, drzave ¢lanice
trebale bi imati dovoljno dugo prijelazno razdoblje kako bi prilagodile svoje nacionalno
pravo, kao i svoju nacionalnu organizaciju. Shodno tome drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
zadrzati svoja postojeca nacionalna pravila o pristupu trziStu do kraja prijelaznog razdoblja.”
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Clanak 4.
Ova je Direktiva upuéena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG II.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o

otvaranju trziSta za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 1370/2007 mijenja se kako slijedi'®:
1. Nakon ¢lanka 2. tocke (a) umece se sljedeca tocka:
,»(aa) ,,usluge javnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika” znaci javni zeljeznicki prijevoz

putnika ne ukljucujuéi prijevoz putnika drugim vrstama prijevoza tratnicama kao $to su
podzemna Zeljeznica ili tramvaji.”

2. Umece se sljedeci ¢lanak 2.a:

,,Clanak 2.a
Specifikacija obveza obavljanja javnih usluga

1. Nadlezno tijelo odreduje specifikacije za obveze obavljanja javnih usluga u javnom
prijevozu putnika i opseg njihove primjene u skladu s ¢lankom 2. tockom (e).

Te specifikacije u skladu su s ciljevima politike javnog prijevoza.

2. Specifikacije obveza obavljanja javnih usluga i s njima povezana naknada neto
financijskog u¢inka obveza obavljanja javnih usluga:

(a) postizu ciljeve politike javnog prijevoza na ekonomican nacin. To ukljucuje
moguénost grupiranja usluga koje pokrivaju trosak i usluga koje ne pokrivaju
trosak;

18 Moguce je dodati sljede¢u uvodnu izjavu: ,,Poseban cilj ove Uredbe jest poboljsati kvalitetu,

transparentnost, u¢inkovitost i obavljanje usluga javnog Zeljeznickog prijevoza putnika.”
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3.

(b) dugoroc¢no financijski podupiru pruzanje usluga javnog prijevoza putnika u skladu
sa zahtjevima utvrdenima politikom javnog prijevoza.”

Clanak 4. mijenja se kako slijedi:

(0a) U stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

»(Q) jasno odreduju obveze obavljanja javnih usluga utvrdenih ¢lankom 2. tockom (e) i
¢lankom 2.a kojih se operater javnih usluga treba pridrzavati, kao i doti¢na
zemljopisna podrucja;”

(a) Posljednja recenica stavka 1. tocke (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»U slu¢aju ugovora o javnim uslugama koji nisu sklopljeni u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. ili stavkom 3. ti se parametri utvrduju tako da placanje naknade ne smije
premasiti iznos potreban za pokrivanje neto financijskog ucinka troskova koji su nastali 1
prihoda koji su ostvareni ispunjavanjem obveza obavljanja javnih usluga, uzimajuc¢i u obzir
s tim povezani prihod zadrzan kod operatera javnih usluga i njegovu razumnu dobit;”

(b) Stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

0. Ako nadlezna tijela u skladu s nacionalnim pravom zahtijevaju od operatera
javnih usluga uskladivanje s odredenim standardima kvalitete 1 socijalnim
standardima ili utvrdivanje socijalnih kriterija i kriterija kvalitete, ti se standardi i
kriteriji ukljucuju u ponude za nadmetanje i ugovore o javnim uslugama.”

(c[...]) Dodaje se sljedeci stavak 8.:

19

20

Mogla bi se dodati sljede¢a uvodna izjava: ,,Obveze obavljanja javnih usluga trebale bi biti u
skladu s politikom javnog prijevoza. Medutim, to nadleznim tijelima ne daje pravo na
primitak odredenog iznosa financiranja.”

Mogla bi se dodati sljedeca uvodna izjava: ,,Kako bi se u obzir uzela raznolikost teritorijalne
1 politicke organizacije drzava ¢lanica, ugovor o javnim uslugama moze sklopiti nadlezno
tijelo koje je kombinacija tijela javne vlasti. U takvim slucajevima jasnim bi se pravilima
trebale utvrditi odgovarajuée uloge svakog od njih u postupku sklapanja ugovora o javnim
uslugama.”
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8- Svim zainteresiranim stranama nadlezna tijela stavljaju na raspolaganje relevantne
informacije za pripremu ponude u okviru konkurentnog natje¢ajnog postupka
uzimaju¢i u obzir legitimnu zaStitu povjerljivih poslovnih informacija. Te
relevantne informacije uklju¢uju podatke o potraznji putnika, cijenama karata,
troSkovima i prihodima povezanima s javnim prijevozom putnika na koji se
odnosi javni natjecaj te detalje o specifikacijama infrastrukture relevantnima za
odvijanje prometa trazenih vozila ili Zeljeznickih vozila kako bi im se omogucéila
priprema nacrta poslovnih planova utemeljenih na detaljnim informacijama.
Upravitelji zeljeznicke infrastrukture podupiru nadlezna tijela pri utvrdivanju svih
relevantnih specifikacija infrastrukture. Neispunjavanje gore utvrdenih odredaba
podlijeze pravnoj reviziji iz ¢lanka 5. stavka 7.”

Clanak 5. mijenja se kako slijedi:
(0a) Prva recenica stavka 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom, svako lokalno nadlezZno tijelo, bilo ono
pojedinacno tijelo ili skupina tijela koja pruzaju integrirane usluge javnog prijevoza
putnika, moze odluciti samo pruzati usluge javnog prijevoza putnika ili izravno sklopiti
ugovore o javnim uslugama sa zasebnom pravnom osobom nad kojom lokalno nadlezno
tijelo, ili u slucaju skupine tijela barem jedno lokalno nadlezno tijelo, ima nadzor slican
onom nad vlastitim sluzbama.

U slucaju javne usluge u zeljezni¢kom prijevozu skupina tijela iz prethodnog podstavka
moze biti sastavljena samo od lokalnih nadleznih tijela ¢ije zemljopisno podrucje
nadleZnosti nije cijela drzava. Usluga javnog prijevoza putnika ili ugovor o javnim
uslugama iz prethodnog poedstavka moze pokrivati samo potrebe za prijevozom u gradskim
aglomeracijama i/ili ruralnim podru&jima.”!

(0aa) U clanku 5. stavku 3. rijeci ,,iz stavaka 4., 5. 1 6.” zamjenjuju se rije¢ima ,,iz
stavaka 3.a, [...] 4.,4.a,5.16.”

21

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da je na drzavama clanicama da u
nacionalnom pravu odrede $to odgovara konceptima gradskih aglomeracija i ruralnih
podrucja: ,,S obzirom na raznolikost postojec¢ih upravnih podjela u drzavama ¢lanicama, u
slu¢aju ugovora o pruzanju usluga javnog Zeljeznickog prijevoza putnika koje je izravno
sklopila skupina lokalnih nadleznih tijela kako je navedena u ¢lanku 5. stavku 2.,
utvrdivanje nadleznosti lokalnih tijela u pogledu doti¢nih ,,gradskih aglomeracija” i
,ruralnih podrucja” provode drzave ¢lanice po vlastitom nahodenju.”
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(Ob) Dodaje se sljedeci stavak 3.a:

3.2 Za ugovore o javnim uslugama za Zeljeznicki prijevoz koji su sklopljeni na
temelju konkurentnog natje¢ajnog postupka nadlezno tijelo moze odluciti privremeno
izravno sklopiti nove ugovore ako nadleZno tijelo smatra da je izravno sklapanje
opravdano [...] iznimnim okolnostima [...]. Takve iznimne okolnosti ukljucuju situacije u
kojima:

— kvaliteta 1 broj ponuda smatraju se nedovoljnima za osiguravanje dobre vrijednosti za
uloZeni novac, ili

— postoji niz konkurentnih javnih natje¢aja koje ve¢ vodi nadlezno tijelo i/ili druga
nadleZna tijela Koji bi mogli utjecati na broj i kvalitetu ponuda koje ¢e vjerojatno biti
zaprimljene ako je ugovor u konkurentnom javnom natjec¢aju, ili

— promjene opsega jednog ili viSe ugovora o javnim uslugama potrebne su kako bi se
optimiziralo pruzanje javnih usluga.

Nadlezno tijelo izdaje obrazlozenu odluku te o tome bez neopravdanog odlaganja
obavjescuje Komisiju.

[...] Ugovori sklopljeni na temelju ovog stavka ne smiju biti dulji od [7] godina.

Ugovori sklopljeni u skladu s ovim stavkom objavljuju se uzimajuéi u obzir legitimnu
zaititu povjerljivih poslovnih informacija i komercijalnih interesa.”**

22

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnili slu¢ajevi obuhvaéeni ovom
odredbom.
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(Oc)

»3.b

Dodaje se sljedeci stavak 3.b:

U primjeni ¢lanka 5. stavka 3. nadleZna tijela mogu odluciti primjenjivati sljedeci
postupak:

Nadlezna tijela mogu objaviti svoje namjere o sklapanju ugovora o javnim
uslugama u Zeljezni¢kom prijevozu objavom informacijske obavijesti u
Sluzbenom listu Europske unije.

Informacijska obavijest sadrzava detaljan opis usluga koje ¢e biti predmet
ugovora koji treba sklopiti kao 1 vrstu i trajanje ugovora.

Operateri mogu iskazati svoj interes unutar razdoblja koje je utvrdilo nadlezno
tijelo, a koje ne moze biti krac¢e od 60 dana od dana objave informacijske
obavijesti.

Ako je nakon tog razdoblja:

a)  samo jedan operater iskazao interes za sudjelovanje u postupku za sklapanje
ugovora o javnim uslugama i

b)  propisno je dokazao da ¢e moci uc¢inkovito pruzati uslugu prijevoza
uskladenu s obvezama utvrdenima u ugovoru o javnim uslugama i

¢) izostanak konkurencije nije rezultat umjetnog suzavanja parametara javne
nabave i

d) ne postoji prihvatljiva alternativa,

nadleZna tijela mogu zapoceti pregovore s tim operaterom u svrhu sklapanja
ugovora bez daljnje objave otvorenog natje¢ajnog postupka.”

12243/15
PRILOG II.

dv/MF/dl 34
DGE 2A HR



(2)

4.

Stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom, nadlezno tijelo moze odluciti
izravno sklopiti ugovore o javnim uslugama:

(a) ako je njihova prosjecna godiSnja vrijednost procijenjena na manje od
1 000 000 EUR ili manje od 7 500 000 EUR u slu¢aju ugovora o javnim uslugama
koje ukljucuju usluge javnog ZeljezniCkog prijevoza putnika, ili

(b) ako se odnose na manje od 300 000 kilometara usluga javnog prijevoza

putnika godi$nje ili manje od 500 000 kilometara godis$nje u slucaju kad su

ugovorom o javnim uslugama obuhvacene i usluge javnog zeljeznickog prijevoza
o 23

putnika.

U slu¢aju ugovora o javnim uslugama izravno sklopljenog s malim ili srednjim
poduzetnikom koji posluje s najvise 23 cestovna vozila, te grani¢ne vrijednosti
mogu se povisiti do prosjecne godiSnje vrijednosti procijenjene na manje od

2 000 000 EUR ili na manje od 600 000 prevezenih kilometara usluga javnog
prijevoza putnika godisnje.”

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da se viSe granic¢ne vrijednosti

primjenjuju na usluge javnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika ili na usluge javnog prijevoza
putnika kada Zeljeznica predstavlja viSe od 50 % vrijednosti doti¢nih usluga.
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(aa)
H4.a

(a)

Dodaje se sljedeci stavak 4.a:

Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom, nadlezno tijelo moze odluciti
izravno sklopiti ugovore o javnim uslugama za javni zeljeznicki prijevoz:

1. ako smatra da je izravno sklapanje opravdano odgovarajué¢im strukturnim i
zemljopisnim znacajkama doti¢nog trzista i mreze, posebno njihovom veli¢inom,
znacajkama potraznje, slozenosti mreze, njezine tehnicke i zemljopisne izolacije
te uslugama obuhvaéenima ugovorom, i

ii.  ako takav ugovor moze dovesti do poboljSanja kvalitete usluga i/ili
ekonomicnosti u usporedbi s prethodno sklopljenim ugovorom o javnim
uslugama.

Na temelju toga nadlezno tijelo izdaje obrazlozenu odluku te o tome bez
neopravdanog odlaganja obavjescuje Komisiju.

Smatra se da drzave ¢lanice u kojima je prilikom stupanja na snagu ove Uredbe
najveci godisSnji opseg manji od 23 milijuna vlak-kilometara i koje imaju samo
jedno nadlezno tijelo na nacionalnoj razini te jedan ugovor o javnim uslugama
koji obuhvaca cjelokupnu mrezu ispunjavaju uvjete iz tocke i. Ako te drzave
¢lanice odluce izravno sklopiti ugovor o javnim uslugama, o tome obavjeséuju
Komisiju. Ujedinjena Kraljevina moZe odluciti primijeniti ovaj podstavak na
Sjevernu Irsku.

Ako nadlezno tijelo odluci izravno sklopiti ugovor o javnim uslugama, ono
odreduje mjerljive, transparentne i provjerljive zahtjeve u pogledu ucinkovitosti.
Takvi zahtjevi obuhvaceni su ugovorom.

Zahtjevi u pogledu u¢inkovitosti posebno obuhvaéaju to¢nost usluga, ucestalost
zeljeznickih operacija, kvalitetu Zeljeznickih vozila i prijevozni kapacitet za
putnike.
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Ugovor ukljucuje posebne pokazatelje ucinkovitosti kojima se nadleznom tijelu
omogucuje periodicka procjena te su u njemu odredene ucinkovite i odvraéajuce
mjere koje treba nametnuti u slucaju da zeljeznicki prijevoznik ne uspije ispuniti
zahtjeve u pogledu ucinkovitosti.

Nadlezno tijelo periodicki procjenjuje i objavljuje je li zeljeznicki prijevoznik
ostvario svoje ciljeve ispunjavanja zahtjeva u pogledu u¢inkovitosti kako su
utvrdeni u ugovoru. Poduzima odgovarajuce i pravovremene mjere, ukljucujuci
ucinkovite 1 odvracajuce ugovorne kazne u slucaju da trazena poboljSanja
kvalitete usluga i/ili ekonomicnosti nisu ostvarena. Nadlezno tijelo moze u bilo
koje vrijeme u potpunosti ili djelomicno suspendirati sklopljeni ugovor ili ga
otkazati na temelju ove odredbe u slucaju da operater ne ispuni zahtjeve u pogledu
ucinkovitosti u obavljanju usluga.

(b) ako se odnose samo na usluge zeljezni¢kog prijevoza putnika koje pruza
operater koji istovremeno upravlja cijelom zeljeznickom infrastrukturom ili
velikim dijelom Zeljeznicke infrastrukture na kojoj se usluge pruzaju, sto je
iskljuceno iz primjene ¢lanka 7., 7.a, 7.b, 7.c, 7.d, 8., 13. i poglavlja IV.

Direktive 2012/34/EU o uspostavi jedinstvenog europskog zeljezni¢kog prostora u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. tockom (a) ili (b) Direktive 2012/34/EU.

Odstupajuci od ¢lanka 4. stavka 3., izravno sklopljeni ugovori sukladno ovom stavku ne
traju dulje od deset godina, osim ako se primjenjuje ¢lanak 4. stavak 4.

Ugovori sklopljeni u skladu s ovim stavkom objavljuju se uzimajuéi u obzir legitimnu
zastitu povjerljivih poslovnih informacija i komercijalnih interesa.”
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(ab)

(b)
,0.a

Stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

U slucaju prekida usluga ili neposrednog rizika od nastanka takve situacije,
nadlezno tijelo moze poduzeti [...] izvanredne mjere. Ta izvanredna mjera moze
imati oblik izravnog sklapanja ili sluZbenog sporazuma o produljenju ugovora o
javnim uslugama ili zahtjeva za ispunjavanjem odredenih obveza obavljanja
javnih usluga. Operater javne usluge ima pravo zalbe na odluku kojom se namece
ispunjavanje obveza obavljanja odredenih javnih usluga. Sklapanje ili produljenje
ugovora o javnim uslugama izvanrednom mjerom odnosno nametanje takvog
ugovora ne smije biti dulje od dvije godine.”

Dodaje se sljedeci stavak 6.a:

Nadlezna tijela mogu odluciti da, radi povecanja trziSnog natjecanja medu
zeljeznickim prijevoznicima, ugovore za javni Zeljeznicki prijevoz putnika kojima
su obuhvaceni dijelovi iste mreze ili skupina trasa sklope s razli¢itim zeljeznickim
prijevoznicima. U tu svrhu nadlezna tijela mogu prije pocetka postupka
nadmetanja ograniCiti broj ugovora koje ¢e sklopiti s istim Zeljezni¢kim
prijevoznikom.”

5. Umece se sljedeci ¢lanak S.al...]:

,,Clanak 5.a[...]

Zeljezni¢ka vozila

S obzirom na postupak za konkurentsko sklapanje ugovora nadlezna tijela procjenjuju jesu
li potrebne mjere da bi se osigurao ucinkovit i nediskriminiraju¢i pristup odgovarajuc¢im

zeljeznickim vozilima.

9924

24

Mogla bi se umetnuti uvodna izjava kako bi se pojasnilo da je svrha te odredbe osigurati

ucinkovito trziSno natjecanje u natjecajnom postupku.
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6. U ¢lanku 6. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Sve naknade u vezi s opéim pravilom ili s ugovorom o javnim uslugama u skladu su s
¢lankom 4., bez obzira na to kako je ugovor sklopljen. Sve naknade, bilo koje prirode, u
vezi s ugovorom o javnim uslugama koji nisu sklopljeni u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.
ili 3. odnosno u vezi s op¢im pravilom, takoder su u skladu s odredbama iz Priloga.”

Clanak 7. mijenja se kako slijedi:

(2)
L.

(b)
»(d)

Stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

Svako nadlezno tijelo jednom godi$nje objavljuje skupno izvjeS¢e o obvezama
obavljanja javnih usluga za koje je ono odgovorno, datumu pocetka i trajanju
ugovora o javnim uslugama, o odabranim operaterima javnih usluga, pla¢enim
naknadama 1 isklju¢ivim pravima koja su uz naknadu dodijeljena tim operaterima
javnih usluga. Izvjes¢e razlucuje autobusni od zeljeznickog prijevoza, omogucuje
nadzor 1 procjenu obavljanja, kvalitete 1 financiranja mreze javnog prijevoza i, ako
je prikladno, pruza podatke o prirodi i opsegu svih dodijeljenih isklju¢ivih prava.
Drzave Cclanice olakSavaju srediSnji pristup tim izvjeS¢ima, na primjer na
zajednickom internetskom portalu.”

U stavku 2. dodaje se sljedeca tocka:

predvideni datum pocetka i trajanje ugovora o obavljanju javnih usluga.”
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8. Clanak 8. mijenja se kako slijedi:
(a) Prva recenica stavka 2. zamjenjuje se sljede¢im:
2. Ne dovodec¢i u pitanje stavak 3.,

1. ¢lanak 5. primjenjuje se na sklapanje ugovora o javnim uslugama za usluge
prijevoza putnika cestom i drugim vrstama prijevoza tratnicama osim
zeljeznicom, kao $to su podzemna Zeljeznica ili tramvaji, od
3. prosinca 2019.

il. Clanak 5., uz iznimku stavka 4.a, primjenjuje se na usluge Zeljezni¢kog
prijevoza putnika od 3. prosinca 2019.

1il. Clanak 5. stavak 4.a primjenjuje se na usluge Zeljezni¢kog prijevoza putnika
pocevsi od deset godina od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

1v. Clanak 5. stavak 6. i ¢lanak 7. stavak 3. prestaju se primjenjivati pocevsi od
deset godina od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Ugovori o obavljanju javnih usluga za javni Zeljeznicki prijevoz putnika koji su
izravno sklopljeni u skladu s ¢lankom 5. stavkom 6. mogu se nastaviti do datuma
isteka njihove valjanosti.”

(b)  Umece se sljedeci stavak 2.a:

»2.a Ugovori o javnim uslugama za usluge javnog zeljeznickog prijevoza putnika
sklopljeni izravno na temelju postupka koji nije pravedan konkurentni postupak od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe do 3. prosinca 2019. mogu se nastaviti do
datuma isteka njihove valjanosti. Odstupajuéi od ¢lanka 4. stavka 3., takvi ugovori
ne smiju trajati dulje od deset godina, osim kada se primjenjuje ¢lanak 4. stavak 4.”

(c) U stavku 3. toc¢ka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

»(d) od 26. srpnja 2000. 1 prije [stupanje na snagu ove Uredbe] na temelju postupka
koji nije pravedan konkurentni natjecajni postupak”.
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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