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— Generel indstilling

L Indledning

Den 30. januar 2013 forelagde Kommissionen den fjerde jernbanepakke, som bestér af seks

lovgivningsforslag, der tager sigte pa at fjerne de resterende hindringer for gennemforelsen af det

felles europxiske jernbaneomrade og derved bidrage til at ege jernbanernes andel af

transportmarkedet inden for EU.
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Mere specifikt er hovedformalet med denne lovpakke at ege jernbanetransportens kvalitet og
effektivitet ved at fjerne de resterende retlige, institutionelle og tekniske hindringer og fremme

jernbanesektorens resultater og konkurrenceevne.
Lovpakken kan opdeles 1 to sgjler: en "teknisk sgjle" og en "markedssejle".

Der blev opnaet enighed om den tekniske sgjle med Europa-Parlamentet i juni 2015. Under
markedssejlen dreftes der i Radet to kommissionsforslag, nemlig forslaget til et direktiv om
@ndring af direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et felles europeaisk jernbaneomrade for sa vidt
angar dbning af markedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af
jernbaneinfrastrukturen ("forvaltningsdirektivet") og forslaget til en forordning om @ndring af
forordning (EF) nr. 1370/2007 for sd vidt angéar abning af de nationale markeder for

personbefordring med jernbane ("public service-forordningen").
II. Arbejdet i Radets organer

Gennemgangen i Landtransportgruppen af de tre kommissionsforslag under markedssejlen

begyndte i juli 2014. Under det italienske formandskab blev der aftholdt en orienterende debat, og
der blev vedtaget en fremskridtsrapport. Under det lettiske formandskab blev der atholdt yderligere

en orienterende debat, og der blev vedtaget endnu en fremskridtsrapport.

I juli 2015 forelagde det luxembourgske formandskab sine kompromisforslag til

forvaltningsdirektivet og til public service-forordningen for arbejdsgruppen. De blev gennemgaet pa

arbejdsgruppens meder den 9., 16. og 23. juli samt den 8., 10., 16., 17. og 22. september.

Den 30. september gennemgik Coreper formandskabets reviderede kompromisforslag. P4 medet
blev de fleste udestaende sporgsmal afklaret. Der er dog stadig to 4bne spergsmal. Formandskabet
noterede sig delegationernes bemarkninger og foreslar reviderede tekster, der skal gennemgas af

ministrene.

Andringerne 1 bilagene til denne rapport i forhold til rapporten til Coreper er angivet med fede

typer og understregning og udeladelser med [...].

Alle delegationerne har taget undersegelsesforbehold med hensyn til disse @ndringer. UK

fastholder desuden et parlamentarisk undersggelsesforbehold.
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II1. Udestdende sporgsmal

Formandskabet har noteret sig de bemerkninger vedrerende overgangsperioderne, som flere
medlemsstater pd modet 1 Coreper fremsatte til begge tekster. Formandskabet har den opfattelse, at
dets kompromis til dette spergsmal er atbalanceret, idet nogle medlemsstater ensker lengere
overgangsperioder, mens andre ensker at gere dem kortere. Dette spergsmal vil formodentlig under

alle omstendigheder blive dreftet under forhandlingerne med Europa-Parlamentet.

Efter dreftelserne 1 Coreper er formandskabet af den opfattelse, at ministrene skal treeffe afgerelse
om de to punkter nedenfor med henblik pa at nd frem til en generel indstilling vedrerende de to

forslag.

Forvaltningsdirektivet

Sammenhang mellem forvaltningsdirektivet og public service-forordningen — artikel 10,

stk. 2

P& madet i Coreper forelagde en delegation et tekstforslag, der tager sigte pa at sikre retssikkerhed
for sa vidt angar eventuelle modstridende bestemmelser i forvaltningsdirektivet og public service-
forordningen med hensyn til princippet om fri adgang til jernbaneinfrastrukturen. Dette tekstforslag
fik stotte fra flere andre delegationer. Andre delegationer udtrykte derimod store betaenkeligheder,
idet de frygtede, at et sddant forslag ville fore til ulige vilkdr og dermed undergrave balancen

mellem public service-forordningen og forvaltningsdirektivet.

I kelvandet pé disse droftelser forelagde formandskabet nogle kompromisforslag med henblik pé at
imedekomme betenkelighederne hos de delegationer, der havde taget ordet pad Corepers made. Der
blev foretaget en @ndring af artikel 10, stk. 2, 1 forvaltningsdirektivet, og der blev indfejet

yderligere preciseringer i en tilherende betragtning. Disse @ndringer fremgar af teksten 1 bilag 1.
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Public service-forordningen

Midlertidig undtagelse under sarlige omstendigheder — artikel 5, stk. 3a

P& madet 1 Coreper foreslog en delegation nogle @ndringer til formandskabets tekst til artikel 5,
stk. 3a. Denne bestemmelse indferer en midlertidig undtagelse begranset til syv ar, der har til
formal at tage hejde for situationer, hvor medlemsstater, der normalt indgar kontrakter via
konkurrencebaserede udbud, ensker at have mulighed for at indgé nye kontrakter om offentlig
trafikbetjening uden forudgaende udbud, hvis der foreligger sarlige omstaendigheder. Disse sarlige

omstendigheder er anfort i den pidgaldende bestemmelse.

Nogle af de @ndringer, som den pagaldende delegation har foreslaet, er indarbejdet i

formandskabets tekstforslag i bilag II, som ogsa blev forelagt pa medet i Coreper.

1V. Konklusion

Rédet opfordres til at gennemga teksten, som den findes i bilagene til denne rapport, med henblik pé
at fa afklaret de udestdende spergsmal og vedtage en generel indstilling vedrerende begge tekster pa

samlingen den 8. oktober 2015.
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BILAG1I

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2012/34/EU om

oprettelse af et faelles europzeisk jernbaneomrade for si vidt angar Abning af markedet for

indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfrastrukturen

Artikel 1

I direktiv 2012/34/EU foretages folgende @ndringer:

-1.

I artikel 2 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 3, forste punktum, affattes siledes:

"3. Medlemsstaterne kan undtage folgende fra anvendelsen af artikel 7, 7a, 7b, 7c, 7d, 8 og
13 samt kapitel [V:"

aa) Som nyt stk. 3a indsattes:
"3a. Medlemsstaterne kan undtage felgende fra anvendelsen af artikel 7, 7a, 7b, 7¢, 7d og 8:

Lokale, mindre trafikerede strekninger, hvis leengde ikke overstiger 100 km, der er anvendt til
godstrafik mellem en hovedstrakning og oprindelses- og bestemmelsessteder for forsendelser
langs disse streekninger, forudsat at disse straekninger er forvaltet af andre enheder end den
vigtigste infrastrukturforvalter og enten a) anvendes af en enkelt godsoperater, eller b) de
vasentlige funktioner varetages af et organ, der ikke kontrolleres af en jernbanevirksomhed
[...]. Hvis der kun er en enkelt godsoperater, kan medlemsstaterne ogsa fritage den for
anvendelsen af kapitel IV, indtil en anden anseger anmoder om kapacitet. Denne bestemmelse
kan ligeledes anvendes, hvis straekningen ogsa 1 begraenset omfang anvendes til
passagertransport. Medlemsstaterne underretter Kommissionen, hvis de agter at undtage

saddanne straekninger fra anvendelsen af artikel 7, 7a, 7b, 7¢, 7d og 8."
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ab) Som nyt stk. 3b indsettes:
"3b. Medlemsstaterne kan undtage folgende fra anvendelsen af artikel 7, 7a, 7b, 7c og 7d:

Regionale mindre trafikerede net, der forvaltes af en anden enhed end den vigtigste
infrastrukturforvalter og bruges til drift af regional passagertransport, der udferes af en enkelt
jernbanevirksomhed, bortset fra medlemsstatens etablerede jernbanevirksomhed, indtil der
anmodes om kapacitet til passagertransport pa det pagaeldende net, og forudsat at
virksomheden ikke er afhangig af en jernbanevirksomhed, der driver godstransport. Denne
bestemmelse kan ligeledes anvendes, hvis streekningen ogsé 1 begreenset omfang anvendes til
godstransport. Medlemsstaterne underretter Kommissionen, hvis de agter at undtage sadanne

strekninger fra anvendelsen af artikel 7, 7a, 7b, 7c og 7d. "
b)  Stk. 4 affattes saledes:

"4.  Medlemsstaterne kan undtage lokale og regionale jernbaneinfrastrukturer, som ikke har
strategisk betydning for jernbanemarkedets funktion, fra anvendelsen af artikel 8, stk. 3,
og lokale jernbaneinfrastrukturer, som ikke har strategisk betydning for
jernbanemarkedets funktion, fra anvendelsen af artikel 7, 7a, 7c og kapitel IV, jf. dog
stk. 3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvis de agter at undtage sddanne
jernbaneinfrastrukturer. Kommissionen traeffer efter rddgivningsproceduren i artikel 62,
stk. 2, afgarelse om, hvorvidt den pidgaldende jernbanestruktur kan anses for at vere
uden strategisk betydning set i lyset af de bererte jernbanestreekningers laengde, deres

udnyttelsesgrad og den trafikmangde, som eventuelt vil kunne blive pavirket."

12243/15 ag/PJ/ikn 6
BILAG I DGE 2A DA



ba)

"8a.

"12.

Som stk. 8a indsattes:

I en periode pa 10 ar efter datoen for direktivets ikrafttreeden kan medlemsstaterne
undtage isolerede jernbanestrakninger pa under 500 km med en anden sporvidde end
det indenlandske hovednet, der er forbundet med et tredjeland, hvor EU's
jernbanelovgivning ikke finder anvendelse, og som forvaltes af en anden
infrastrukturforvalter end det indenlandske hovednets, fra anvendelsen af direktivets
kapitel II og IV, med undtagelse af artikel 10, 13 og 56. Jernbanevirksomheder, der

udelukkende opererer pé disse streekninger, kan fritages for anvendelsen af kapitel I1.

Fritagelsen kan forlaenges for perioder pa hgjst 5 ar. Senest 12 méneder, inden
fritagelsen udleber, underretter den medlemsstat, der agter at forlenge fritagelsen,
Kommissionen herom. Kommissionen underseger, om betingelserne for en fritagelse i
henhold til ovenstadende afsnit fortsat er opfyldt. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt,
vedtager Kommissionen en afgerelse om ophavelse af fritagelsen i overensstemmelse

med radgivningsproceduren i artikel 62, stk. 2."
Som stk. 12 indsattes:

Naér den private part i et eksisterende offentlig-privat partnerskab, der er indgdet inden
den 16. juni 2015, ogsa er en jernbanevirksomhed med ansvar for at udfere
jernbanepassagertransport pa infrastrukturen, kan medlemsstaterne fortsatte med at
fritage en sddan privat part for anvendelsen af artikel 7, 7a og 7d og begranse retten til
at medtage og afsatte passagerer for sa vidt angar tjenester, der leveres af
jernbanevirksomheder pa den samme infrastruktur, hvor den private part udferer

passagertransport 1 henhold til det offentlig-private partnerskab."
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d) Som stk. 13 indsattes:

"13. Private infrastrukturforvaltere, som er part 1 et offentlig-privat partnerskab indgdet for
[datoen for direktivets ikrafttraeden], og som ikke modtager offentlige midler, er undtaget fra
anvendelsen af artikel 7d, safremt lan og finansielle garantier, som infrastrukturforvalteren
yder eller modtager, ikke er direkte eller indirekte til gavn for bestemte

jernbanevirksomheder."

1. Tartikel 3 foretages folgende @ndringer:

a)  Nr. 2 affattes saledes: |

2) "infrastrukturforvalter": ethvert organ eller enhver virksomhed, der er ansvarlig
for drift, vedligeholdelse og fornyelse af jernbaneinfrastruktur pé et net og for
deltagelse i udviklingen heraf som fastlagt af medlemsstaten inden for rammerne

af dens generelle politik vedrerende udvikling og finansiering af infrastruktur

2a)  "udvikling af jernbaneinfrastrukturen": netplanlaegning, finansiel planleegning og

investeringsplanlaegning samt opbygning og opgradering af infrastrukturen

2aa) "drift af jernbaneinfrastrukturen": kanaltildeling, trafikstyring og

infrastrukturafgifter’

2b)  "vedligeholdelse af jernbaneinfrastrukturen": arbejde udfert med det formal at

opretholde den eksisterende infrastrukturs tilstand og kapacitet

Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at det er muligt at drive
jernbaneinfrastruktur som separate strukturer, vertikalt integrerede virksomheder eller
vertikalt integrerede virksomheder kombineret med outsourcing.

Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at driften af
jernbaneinfrastrukturen omfatter togkontrol og signaler. Der vil blive tilfgjet en betragtning
for at precisere, at det i denne forbindelse ber sikres, at infrastrukturen er egnet til den
beregnede anvendelse.
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2c¢)  "fornyelse af jernbaneinfrastrukturen": sterre udskiftningsarbejde pa den

eksisterende infrastruktur, der ikke andrer dens samlede ydeevne

2d)  "opgradering af jernbaneinfrastrukturen": sterre ombygningsarbejde af den

eksisterende infrastruktur, der forbedrer [...] dens samlede ydeevne

2e)  "vesentlige funktioner i infrastrukturforvaltning": beslutningstagning i
forbindelse med kanaltildeling, herunder bade fastleggelse og vurdering af, hvad
der stér til rddighed, samt tildeling af individuelle togkanaler, og
beslutningstagning i forbindelse med infrastrukturafgifter, herunder fastleeggelse
og opkraevning af afgifter i overensstemmelse med den afgiftsramme og ramme
for kapacitetstildeling, der er fastlagt af medlemsstaterne 1 henhold til artikel 29
og 39"

b) Felgende numre tilfojes:

"31) "vertikalt integreret virksomhed": en virksomhed, hvor, i henhold til Rédets forordning

(EF) nr. 139/2004:

- en infrastrukturforvalter kontrolleres af en virksomhed, der samtidig kontrollerer en eller

flere jernbanevirksomheder, der driver jernbanetjenester pa infrastrukturforvalterens net eller

- en infrastrukturforvalter kontrolleres af en eller flere jernbanevirksomheder, der driver

jernbanetjenester pa infrastrukturforvalterens net eller

- en eller flere jernbanevirksomheder, der driver jernbanetjenester pa infrastrukturforvalterens

net, kontrolleres af en infrastrukturforvalter.

Det omfatter ogséd en virksomhed, der bestér af sarskilte afdelinger, herunder en
infrastrukturforvalter og en eller flere afdelinger, der leverer transporttjenester, men ikke har

status som sarskilte juridiske personer.
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Hvis en infrastrukturforvalter og en jernbanevirksomhed er helt uathangige af hinanden, men
begge kontrolleres direkte af en medlemsstat uden en mellemliggende enhed, anses de ikke

for at udgere en vertikalt integreret virksomhed med henblik pa dette direktiv’."

32) ‘"offentlig-privat partnerskab": en bindende ordning mellem offentlige organer og en
eller flere virksomheder, bortset fra den vigtigste infrastrukturforvalter i en medlemsstat®,
hvor virksomhederne helt eller delvist opferer og/eller finansierer jernbaneinfrastruktur
og/eller erhverver retten til at udeve de funktioner, der er nevnt i nr. 2), for en pa forhind
fastlagt periode. Ordningen kan antage enhver relevant juridisk bindende form, der er fastsat i

national lovgivning.

33) "direktion": [...] det overordnede organ i en virksomhed, der varetager udevende og

administrative funktioner, og som er ansvarlig for virksomhedens daglige ledelse

33a) "tilsynsrad": [...] det everste organ i en virksomhed, der udferer tilsynsopgaver,
herunder kontrol med direktionen, og treeffer generelle strategiske beslutninger vedrerende

virksomheden.
2. Artikel 6, stk. 2, affattes saledes:

"Med henblik pa denne artikel kraever medlemsstater, der anvender artikel 7a, stk. 3, at
virksomheden er organiseret i s@rskilte afdelinger, der ikke har status som sarskilte juridiske

personer inden for en enkelt virksomhed."

Begrebet fuld uathengighed kan med henblik pa denne definition praeciseres i en
betragtning. Den "mellemliggende enhed" ber ikke forstds som et ministerium.

Den omstendighed, at det er medlemsstaten, der beslutter, hvilken enhed der er den
vigtigste infrastrukturforvalter, kan praciseres i en betragtning.
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3. Artikel 7 affattes séledes:
"Artikel 7
Infrastrukturforvalterens uathaengighed

1.  Medlemsstaterne sikrer, at infrastrukturforvalteren er ansvarlig for drift, vedligeholdelse
og fornyelse pa et net og for udviklingen af jernbaneinfrastrukturen pa dette net, 1

overensstemmelse med national lovgivning.

2.  Medlemsstaterne sikrer, at infrastrukturforvalteren er organiseret som en enhed, som er
retligt adskilt fra alle jernbanevirksomheder og, i vertikalt integrerede virksomheder, fra alle

andre retlige enheder i virksomheden.
3. Medlemsstaterne sikrer, at de samme personer ikke kan vare ansat samtidigt:

- som medlemmer af en infrastrukturforvalters og en jernbanevirksomheds
direktion

- som personer med ansvar for at treeffe beslutninger om de vasentlige funktioner
og som medlemmer af en jernbanevirksomheds direktion

—  hvis der findes et tilsynsrdd, som medlemmer af en infrastrukturforvalters og en
jernbanevirksomheds tilsynsrad.

4. I vertikalt integrerede virksomheder ma medlemmer af infrastrukturforvalterens
direktion og de personer, der er ansvarlige for at treffe beslutninger om de vasentlige
funktioner, ikke modtage finansielle fordele fra jernbanevirksomheder eller bonusser, der
primert er forbundet med de finansielle resultater af [...] bestemte jernbanevirksomheder. De

kan dog tilbydes incitamenter, der er knyttet til jernbanesystemets overordnede resultater.
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5. Hyvis informationssystemer er faelles for forskellige enheder i en vertikalt integreret
virksomhed, begraenses adgangen til folsomme oplysninger vedrerende de vasentlige

funktioner til infrastrukturforvalterens bemyndigede personale.

6.  Bestemmelserne i stk. 1 berorer ikke medlemsstaternes beslutningskompetence med
hensyn til udvikling og finansiering af jernbaneinfrastruktur og medlemsstaternes
kompetencer med hensyn til finansiering af infrastruktur og opkraevning af afgifter samt

kapacitetstildeling, som defineret i artikel 4, stk. 2, og artikel 8, 29 og 39."
4.  Som artikel 7a til 7g indsattes:

"Artikel 7a

De vaesentlige funktioners uathangighed

1.  Medlemsstaterne sikrer, at infrastrukturforvalteren har organisatorisk og
beslutningsmassig uathangighed inden for de graenser, der er fastsat i artikel 4, stk. 2,

og artikel 29 og 39, for s& vidt angér de vasentlige funktioner.
2. Med henblik pa anvendelsen af stk. 1 sikrer medlemsstaterne navnlig, at:

- en jernbanevirksomhed eller en anden retlig enhed ikke har en afgerende indflydelse pé
infrastrukturforvalteren i forbindelse med de vasentlige funktioner, uden at dette bererer
medlemsstaternes rolle for s& vidt angar fastlaggelse af afgiftsrammen og rammen for
kapacitetstildeling og de nermere regler for afgifterne i overensstemmelse med artikel 29

og 39

- en jernbanevirksomhed ikke har nogen afgerende indflydelse pé udneevnelser og
afskedigelser af de personer, der er ansvarlige for at traeffe beslutninger om de vasentlige

funktioner’

- mobiliteten for de personer, der er ansvarlige for de vaesentlige funktioner, ikke skaber

interessekonflikter.

Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at klageprocedurerne ogsa er
omfattet.
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3. Medlemsstaterne kan beslutte, at infrastrukturafgifter opkraves og kanaltildeling
udferes af et afgiftsorgan og et tildelingsorgan, der i deres retlige form, organisation og
beslutningstagning er uathengige af alle jernbanevirksomheder. I et sadant tilfalde kan
medlemsstaterne beslutte ikke at anvende bestemmelserne 1 artikel 7, stk. 2, og artikel 7,

stk. 3, tredje led®. Artikel 7, stk. 3, forste led, og artikel 7, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse
pa de afdelingsledere, der er ansvarlige for forvaltning af infrastrukturen og levering af

jernbanetjenester.

4.  Direktivets bestemmelser, der henviser til en infrastrukturforvalters vasentlige

funktioner, finder anvendelse pa det uathangige afgiftsorgan og/eller tildelingsorgan.
Artikel 7b

Infrastrukturforvalterens uvildighed for sé& vidt angar trafikstyring og

vedligeholdelsesplanlaegning

1. Funktionerne forbundet med trafikstyring og vedligeholdelsesplanlaegning

udoves pa en gennemsigtig og ikkediskriminerende made.

2. For sa vidt angér trafikstyring sikrer medlemsstaterne, at jernbanevirksomheder
har fuld og rettidig adgang til relevante oplysninger i tilfelde af afbrydelser, der
vedrerer dem. Hvis infrastrukturforvalteren giver yderligere adgang til trafikstyringen,
gor vedkommende det pd en gennemsigtig og ikkediskriminerende made for de berorte

jernbanevirksomheder.

3. For sd vidt angdr den langsigtede planlegning af omfattende vedligeholdelse
og/eller fornyelse af jernbaneinfrastrukturen herer infrastrukturforvalteren ansggerne

og tager i videst muligt omfang hensyn til de udtrykte bekymringer.

Der kan eventuelt tilfejes en betragtning for at forklare, hvordan de relevante bestemmelser i
dette direktiv finder tilsvarende anvendelse pé vertikalt integrerede virksomheder, hvor
infrastrukturforvalteren og jernbanevirksomheden ikke har status som sarskilte juridiske
personer, men er organiseret i serskilte afdelinger inden for en enkelt virksomhed.
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Artikel 7¢
Outsourcing og deling af infrastrukturforvalterens funktioner’

1. Hvis der ikke opstér interessekonflikter, og fortroligheden af forretningsmaessigt

folsomme oplysninger er sikret, kan infrastrukturforvalteren:

a)  outsource funktioner til en anden enhed, hvis sidstnevnte hverken er en
jernbanevirksomhed eller kontrollerer en jernbanevirksomhed eller er kontrolleret

af en jernbanevirksomhed

b)  outsource udferelsen af arbejder og relaterede opgaver vedrerende [...] udvikling,
vedligeholdelse og fornyelse af jernbaneinfrastrukturen til jernbanevirksomheder
eller virksomheder, der kontrollerer jernbanevirksomheden eller er kontrolleret af

jernbanevirksomheden.

Infrastrukturforvalteren bevarer tilsynsbefojelsen over og barer det endelige ansvar for
udevelsen af de funktioner, der er beskrevet i artikel 3, nr. 2. Enhver enhed, der udferer

vasentlige funktioner, skal overholde artikel 7, 7a, 7b og 7d.

2. Uanset artikel 7, stk. 1, kan funktioner forbundet med infrastrukturforvaltning
varetages af forskellige infrastrukturforvaltere, herunder parter i offentlig-private
partnerskaber, forudsat at de alle opfylder kravene i artikel 7, stk. 2-6, og artikel 7a, 7b

og 7d, og at de patager sig det fulde ansvar for udferelsen af de pagaldende funktioner.

Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at det 1 henhold til national ret kan
vare en lovgivningsmassig retsakt, der giver mulighed for outsourcing af
infrastrukturforvalterens funktioner.
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2a. Nar en stremforsyningsoperater ikke tildeles vaesentlige funktioner, fritages den
for de regler, der finder anvendelse pa infrastrukturforvaltere, forudsat at det sikres, at

de relevante bestemmelser vedrerende udvikling af nettet, s&rlig artikel 8, overholdes.

3. Eninfrastrukturforvalter, der er underlagt tilsyn af det uathangige kompetente
organ, som medlemsstaterne har fastlagt, kan indgé samarbejdsaftaler med en eller
flere jernbanevirksomheder pé en ikkediskriminerende méde og med henblik pa at
skabe fordele for forbrugerne sdsom lavere omkostninger eller forbedrede resultater pa

den del af nettet, der er omfattet af aftalen.

Dette organ overvager gennemforelsen af sidanne aftaler og kan i1 begrundede tilfzelde

anbefale, at de ber ophere.
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Artikel 7d ®

Finansiel gennemsigtighed

Ud over artikel 6 gelder folgende bestemmelser:

a)

b)

bb)

cc)

Under overholdelse af de nationale procedurer, der gaelder i hver medlemsstat, kan
indtegter fra infrastrukturforvaltningsaktiviteter, herunder offentlige midler, kun
anvendes af infrastrukturforvalteren til at finansiere egne aktiviteter, herunder
betaling af renter og afdrag pa sine 1an, og til at betale udbytte til [...] ejerne’ af

virksomheden, som kan omfatte eventuelle private aktionzrer'.

Infrastrukturforvaltere ma ikke yde 1n til jernbanevirksomheder, hverken direkte

eller indirekte.

Jernbanevirksomheder ma ikke yde 14n til infrastrukturforvaltere, hverken direkte

eller indirekte.

Der mé kun ydes og udbetales 1&n og betales renter og afdrag pa 1an mellem retlige
enheder i en vertikalt integreret virksomhed 1 henhold til den markedsrente og de

markedsbetingelser, der afspejler den pidgaldende enheds individuelle risikoprofil.

Lan mellem retlige enheder i en vertikalt integreret virksomhed, der er ydet inden
den [datoen for dette direktivs ikrafttraeden] fortsaetter, indtil de udleber, forudsat at
lanene blev optaget til markedsrenten, at de faktisk er udbetalt, og at der betales

renter og afdrag pd dem.

10

Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at bestemmelsen 1 artikel 31 ikke
udelukker, at en medlemsstat kan fastsatte, at infrastrukturforvalterens indtagter fra
infrastrukturafgifter passerer gennem statsregnskabet.

Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at ejerne af virksomheden omfatter
bade statslige aktionarer og eventuelle private aktionarer med undtagelse af
holdingselskabet.

Der kan eventuelt tilfejes en betragtning for at gere det klart, at det ber vaere muligt for
infrastrukturforvalteren at betale disse indtegter og udbytte direkte eller via en anden enhed
1 virksomheden.

12243/15
BILAGI

ag/PJ/ikn 16
DGE 2A DA



d)  Alle tjenester, der tilbydes af andre retlige enheder i en vertikalt integreret
virksomhed til infrastrukturforvalteren, skal baseres pa kontrakter og betales enten til
markedspriser eller til priser, der afspejler produktionsomkostningerne, plus en

rimelig fortjenstmargen.

dd) Geld, der tilskrives infrastrukturforvalteren, skal vere klart adskilt fra geld, der
tilskrives andre retlige enheder 1 vertikalt integrerede virksomheder. Der betales
serskilt renter og afdrag af hver gald. Dette er ikke til hinder for, at den endelige
betaling af gaeld foretages via den virksomhed, der er navnt i artikel 3, nr. 31, forste

led, eller via en anden enhed i1 virksomheden.

de) Regnskaberne for infrastrukturforvalteren og de andre retlige enheder i en vertikalt
integreret virksomhed fores pa en made, der sikrer, at disse bestemmelser
overholdes, og giver mulighed for sarskilt regnskab og gennemsigtige finansielle

kredsleb i1 virksomheden.

f) I vertikalt integrerede virksomheder opbevarer infrastrukturforvalteren udferlig
dokumentation for eventuelle kommercielle og finansielle forbindelser med de andre

retlige enheder i den pagaldende virksomhed.

Nér de vaesentlige funktioner varetages af et uathengigt afgifts- og kapacitetstildelingsorgan i
henhold til artikel 7a, stk. 3, og medlemsstaterne ikke anvender artikel 7, stk. 2, finder
bestemmelserne i denne artikel tilsvarende anvendelse. Henvisninger til infrastrukturforvaltere,
jernbanevirksomheder og andre retlige enheder i en vertikalt integreret virksomhed 1 artikel 7d
forstas som en henvisning til de respektive afdelinger i virksomheden. Overensstemmelse med

kravene i artikel 7d skal fremga af de respektive virksomhedsafdelingers sarskilte regnskab.
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Artikel 7e

Samordningsmekanismer

Medlemsstaterne skal i givet fald sikre, at der er passende samordningsmekanismer mellem

deres vigtigste infrastrukturforvaltere og alle berorte jernbanevirksomheder og ansggere,

jf. artikel 8, stk. 3. Reprasentanter for brugere samt lokale og regionale myndigheder kan

inviteres til at deltage. Samordningen vedrerer bl.a.

a) ansegernes behov i forbindelse med vedligeholdelse og udvikling af
infrastrukturkapacitet
b) indholdet af de brugerorienterede praestationsmél, der er indeholdt i de
kontraktmaessige aftaler, der er omhandlet i artikel 30, og af de incitamenter, der er
omhandlet i artikel 30, stk. 1, og gennemforelsen deraf
c) indholdet og gennemforelsen af den netvejledning, der er omhandlet i artikel 27
d) spergsméal om intermodalitet og interoperabilitet
e) andre sporgsmal vedrarende betingelserne for adgang til og brug af infrastrukturen
og kvaliteten af infrastrukturforvalterens tjenester.
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Artikel 7f

Europaisk netveerk af infrastrukturforvaltere''

1.

Medlemsstaterne skal sikre, at deres vigtigste infrastrukturforvaltere deltager og

samarbejder 1 et netvaerk, som modes regelmaessigt for at

a)

b)

udvikle EU's jernbaneinfrastruktur

stotte en rettidig og effektiv gennemforelse af det faelles europaeiske

jernbaneomrade

udveksle bedste praksis

overvage resultater og

bidrage til de markedsovervagningsaktiviteter, der er omhandlet 1 artikel 15.

Kommissionen skal vaere medlem af netvaerket og stette dets arbejde."

11

et retsgrundlag.

Det kan eventuelt tilfgjes en betragtning for at precisere, at de eksisterende strukturer vil fa
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5. Tartikel 10 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 2 affattes saledes:

"2.  Med forbehold af forordning (EF) nr. 1370/2007 tildeles

jernbanevirksomheder ret til adgang pé retferdige, ikkediskriminerende og

gennemsigtige vilkér til alle medlemsstaters jernbaneinfrastruktur med henblik pa
udferelse af [...] jernbanepassagertransport. Jernbanevirksomhederne har ret til at
medtage passagerer fra én station til en anden. Denne ret omfatter ogsa adgang til

infrastruktur, der forbinder de servicefaciliteter, der er navnt i bilag II, punkt 2.""

12 Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at denne bestemmelse, der sikrer

fri adgang til jernbaneinfrastrukturen med henblik pé udferelse af indenlandsk
passagertransport, ikke berarer kompetente myndigheders befojelse, nér de treffer afgorelse
om, hvilken virksomhed der kan komme i betragtning ved indgéelse af kontrakter uden
forudgaende udbud i1 henhold til public service-forordningen: "Jernbanevirksomheders ret til
at fa tildelt adgang til infrastrukturen bererer ikke en kompetent myndigheds mulighed for at
tildele enerettigheder i overensstemmelse med artikel 3 i forordning (EF) nr. 1370/2007 eller
for at indgé en kontrakt om offentlig trafikbetjening uden forudgaende udbud pa de
betingelser, der er fastsat i artikel 5 1 samme forordning. Eksistensen af en sddan kontrakt
om offentlig trafikbetjening ber ikke give en medlemsstat ret til at forbyde andre
jernbanevirksomheder at fa adgang til den pagaldende jernbaneinfrastruktur med henblik pa
udferelse af jernbanepassagertransport, medmindre en sddan transport ville true den
okonomiske balance 1 kontrakten 1 henhold til public service-forordningen."
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b)

13

Som nyt stk. 1a tilfejes:

"la. Med forbehold af Unionens og medlemsstaternes internationale forpligtelser kan
de medlemsstater, der greenser op til et tredjeland, begrense den 1 artikel 10 fastsatte ret
til adgang for tjenester, der anvendes til og fra det pageldende tredjeland pa et net, hvis
sporvidde afviger fra hovedjernbanenettet i EU, hvis der opstar konkurrenceforvridning
1 den graenseoverskridende jernbanetransport mellem medlemsstaterne og det
pagzldende tredjeland. Sddanne forvridninger kan bl.a. skyldes et fraver af
ikkediskriminerende adgang til jernbaneinfrastruktur og beslegtede tjenester i det

pagaldende tredjeland.

Hvis en medlemsstat 1 henhold til dette stykke har til hensigt at vedtage en afgerelse om
at begranse retten til adgang, forelegger den Europa-Kommissionen udkastet til

afgorelse og herer de ovrige medlemsstater herom.

Hvis hverken Kommissionen eller nogen anden medlemsstat kommer med indvendinger

inden for en periode pa tre maneder, kan medlemsstaten vedtage afgarelsen.

Kommissionen kan vedtage foranstaltninger med de nermere procedureregler og
kriterier for anvendelsen af dette stykke. Sidanne gennemforelsesretsakter vedtages

efter undersegelsesproceduren i artikel 62, stk. 3."

Stk. 3 og 4 udgar.

13

Der kan eventuelt tilfojes en betragtning for at pracisere, at medlemsstaterne kan beslutte, at
betingelserne for at give ret til adgang til jernbaneinfrastrukturen med henblik pa udferelse
af jernbanepassagertransport omfatter betingelser for at muliggere et system for
jernbanepassagertransport inden for rammerne af en integreret kereplan.
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b)

I artikel 11 foretages folgende andringer:

Stk. 1 affattes saledes:

"1.  Medlemsstaterne kan begraense den i artikel 10, stk. 2, fastsatte ret til adgang til
kun at omfatte passagertransport mellem et bestemt afgangs- og bestemmelsessted, nar
en eller flere kontrakter om offentlig tjeneste omfatter samme rute eller en alternativ
rute, 1 de tilfaelde, hvor udevelsen af denne ret vil skabe ubalance 1 den gkonomiske

ligevaegt i den eller de pageldende kontrakter om offentlig tjeneste."
Stk. 2, forste afsnit, affattes sdledes:

"For at vurdere, om der vil opsta ubalance i den ekonomiske ligevegt i en kontrakt om
offentlig tjeneste, skal det eller de relevante tilsynsorganer, jf. artikel 55, foretage en
objektiv gkonomisk analyse og basere sin afgarelse pa forud fastlagte kriterier. De
treeffer afgorelse, efter at der inden for en méned efter underretningen om den planlagte

passagertransport, jf. artikel 38, stk. 4, er indgivet en ansegning fra:

a)  den eller de kompetente myndigheder, som indgik kontrakten om offentlig

tjeneste

b)  enhver anden berert kompetent myndighed, som har ret til at begranse

adgangen 1 henhold til denne artikel
¢) infrastrukturforvalteren

d)  den jernbanevirksomhed, der opfylder kontrakten om offentlig tjeneste."

Stk. 3 affattes sdledes:

"3. Det relevante tilsynsorgan skal begrunde sin afgerelse og anfore, pa hvilke
betingelser nedenstaende senest en maned efter meddelelsen af afgerelsen kan ansege

om fornyet behandling af afgerelsen:
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d)

den eller de relevante kompetente myndigheder
infrastrukturforvalteren
den jernbanevirksomhed, der opfylder en kontrakt om offentlig tjeneste

den jernbanevirksomhed, som anseger om markedsadgang.

Hyvis tilsynsorganet finder, at der vil opsta ubalance i den gkonomiske ligevagt i en

kontrakt om offentlig tjeneste i forbindelse med den planlagte passagertransport, jf.

artikel 38, stk. 4, skal den angive de eventuelle @ndringer af den pageldende tjeneste,

som vil kunne sikre, at betingelserne for tildeling af ret til adgang i artikel 10, stk. 2, er

opfyldt."
d) Istk. 4 indsettes folgende som andet punktum:
"Kommissionen vedtager tilsvarende foranstaltninger senest den [36 maneder efter dette
direktivs ikrafttreeden] i forbindelse med indenlandsk passagertransport."
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e)  Stk. 5 affattes saledes:

"S. Medlemsstaterne kan endvidere begrense retten til adgang til
jernbaneinfrastruktur med henblik pé at udfere indenlandsk passagertransport mellem et
bestemt afgangs- og bestemmelsessted inden for samme medlemsstat, nar der er
indrommet eneret til at befordre passagerer mellem de padgaldende stationer i henhold
til en kontrakt om offentlig tjeneste indgaet inden den 16. juni 2015, og safremt
operatoren af den offentlige tjeneste ikke far nogen kompensation for at udfere denne
transport. Denne begrensning kan galde for kontraktens oprindelige lobetid eller 10 ar

efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden, alt efter hvilken frist der er kortest."™

7. Som artikel 13a indsattes:

"Artikel 13a
Felles information og integrerede billetsystemer

1.  Medlemsstaterne kan pélegge jernbanevirksomheder, der udferer indenlandsk
passagertransport, at deltage 1 en ordning med fzlles information og integrerede
billetsystemer i forbindelse med billetudstedelse, gennemgéende billetter og reservationer,
eller beslutte at befoje kompetente myndigheder til at etablere en sddan ordning, jf. dog
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1371/2007" og direktiv 2010/40/EU'°. Hvis der
etableres en sddan ordning, sikrer medlemsstaterne, at den ikke skaber markedsforvridning
eller forskelsbehandling mellem jernbanevirksomheder, og at den forvaltes af en offentlig
eller privat retlig enhed, eller en sammenslutning af alle jernbanevirksomheder, der udferer

passagertransport.

2.  Medlemsstaterne skal paleegge jernbanevirksomheder, der udferer passagertransport, at
indfore beredskabsplaner og sikre, at disse beredskabsplaner koordineres hensigtsmassigt
med henblik pé at yde assistance til passagerer, jf. artikel 18 i forordning (EF) nr. 1371/2007,
i tilfelde af storre driftsafbrydelser.”

14

15
16

Dette sporgsmél ber ogsé afspejles 1 public service-teksten, bl.a. for at sikre en vis
sammenhang mellem de frister, der er medtaget i public service-teksten og
forvaltningsteksten.

EUT L 315 af 3.12.2007, s. 14.

EUT L 207 af 6.8.2010, s. 1.
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8.  Artikel 38, stk. 4, affattes saledes:

"4. Hvis en ansgger agter at indgive en ansggning om infrastrukturkapacitet med henblik pd
at udfere passagertransport 1 en medlemsstat, hvor retten til adgang til jernbaneinfrastruktur er
begranset i overensstemmelse med artikel 11, underretter den de relevante
infrastrukturforvaltere og tilsynsorganer mindst 18 méneder, for den kereplan, som
ansggningen om kapacitet vedrorer, traeder 1 kraft. For at gore det muligt for de relevante
tilsynsorganer at vurdere den potentielle skonomiske betydning for eksisterende kontrakter
om offentlig tjeneste skal tilsynsorganerne sikre, at enhver kompetent myndighed, der har
indgaet en kontrakt om passagertransport med jernbane pa den pagaldende rute 1 henhold til
en kontrakt om offentlig tjeneste, alle andre bererte kompetente myndigheder med ret til at
begraense adgangen i henhold til artikel 11 og enhver jernbanevirksomhed, der opfylder en
kontrakt om offentlig tjeneste pa den rute, passagertransporten vedrerer, underrettes herom

hurtigst muligt og senest inden for 10 dage."
9.  Artikel 63, stk. 1, affattes sdledes:

"I. Senest den 31. december 2024 skal Kommissionen evaluere indvirkningen af dette
direktiv pa jernbanesektoren og foreleegge Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske

Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om gennemforelsen.

Senest samme dato skal Kommissionen vurdere, hvorvidt der fortsat bestar diskriminerende
praksis eller andre former for konkurrenceforvridning i relation til infrastrukturforvaltere, der
indgér i en vertikalt integreret virksomhed. Kommissionen fremsetter, hvis det er relevant,

forslag til nye lovgivningsmessige foranstaltninger."
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10. T artikel 56, stk. 1, indsattes felgende som litra h), 1) og j):

"h) trafikstyring

1) vedligeholdelses- og fornyelsesplanlegning

1) overensstemmelse med kravene i artikel 2, stk. 13, artikel 7, 7a, 7b, 7c og 7d."

11. Henvisningen til litra "g)" i artikel 56, stk. 2 og 9, erstattes af en henvisning til litra "j)".
12. Artikel 56, stk. 12, &endres saledes:

"For at kontrollere om bestemmelserne i artikel 6 om adskillelse af regnskaber og
bestemmelserne i artikel 7d om finansiel gennemsigtighed er overholdt, er tilsynsorganet
befojet til at gennemfore revisioner eller ivaerksatte eksterne revisioner hos
infrastrukturforvalterne, operatorer af servicefaciliteter og, nar det er relevant,
jernbanevirksomheder. I forbindelse med vertikalt integrerede virksomheder gelder disse
befojelser for alle juridiske enheder. Tilsynsorganet kan anmode om alle relevante
oplysninger. Tilsynsorganet har iser befojelse til at anmode infrastrukturforvalteren,
operatorer af servicefaciliteter og alle virksomheder eller andre enheder, der udferer eller
tager del 1 forskellige former for jernbanetransport eller forvaltning af infrastruktur som
omhandlet i artikel 6, stk. 1 og 2, og artikel 13, om at stille alle eller dele af de i bilag VIII
opfoerte regnskabsoplysninger til rddighed og om at opfylde de detaljeringskrav, som det er

nedvendigt og rimeligt at stille.

Uden at det bererer de eksisterende befojelser for de nationale myndigheder med ansvar for
statsstottesporgsmal, kan tilsynsorganet ogsa ud fra disse regnskaber drage konklusioner

vedrarende statsstattespergsmal, som det skal indberette til disse myndigheder.

Finansielle stromme som omhandlet i artikel 7d, litra a), lan som omhandlet i artikel 7d,

litra ¢) og cc), og geeld som omhandlet 1 artikel 7d, litra dd), skal overvages af tilsynsorganet.

Nér en medlemsstat har udpeget tilsynsorganet som det uathengige kompetente organ,
jf. artikel 7c, stk. 3, vurderer tilsynsorganet de samarbejdsaftaler, der er omhandlet 1

naevnte artikel."
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13. Artikel 32, stk. 4, endres saledes:

"De infrastrukturafgifter for brug af jernbanekorridorer, som er fastsat i Kommissionens
beslutning 2009/561/EF, kan differentieres som incitament til, at togene udstyres med ETCS
og opfylder kravene i den udgave, som blev vedtaget ved Kommissionens beslutning
2008/386/EF, samt de efterfolgende udgaver. En sddan differentiering ma ikke resultere i, at

der samlet sker en stigning 1 infrastrukturforvalterens indtegter.

Medlemsstaterne kan beslutte, at differentieringen af infrastrukturafgifter ikke finder
anvendelse pd de i beslutning 2009/561/EF anforte jernbanestraekninger, hvor der kun ma
kere tog, der er udstyret med ETCS.

Medlemsstaterne kan beslutte at udvide differentieringen til at omfatte jernbanestrackninger,

som ikke er anfort 1 beslutning 2009/561/EF."
14. Etnyt stk. 10 tilfejes i artikel 57:

"10. I forbindelse med beslutninger vedrerende en binational infrastruktur kan
medlemsstaterne kraeve koordination mellem de berorte tilsynsorganer for at sikre en

tilpasning af indvirkningen af beslutningerne."
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Artikel 277

1. Uanset artikel 3, stk. 2, vedtager og offentligger medlemsstaterne senest 36 méaneder efter
direktivets ikrafttreeden de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at

efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse bestemmelser.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggorelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen

fastseettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som de

udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

1. Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

2. Artikel 1, nr. 5-12, finder anvendelse fra den 1. januar 2020 forud for den kereplan, som
starter den 14. december 2020.

7" Fplgende betragtning kan eventuelt tilfojes for at pracisere, at medlemsstaterne i

overgangsperioden kan opretholde eksisterende interne regler om markedsadgang i henhold til
national lovgivning: "I processen med dbning af nationale jernbanemarkeder for konkurrence,
ved at der gives alle jernbanevirksomheder adgang til nettene, bor medlemsstaterne have en
tilstreekkelig lang overgangsperiode til at tilpasse deres nationale lovgivning samt deres
nationale organisation. Medlemsstaterne ber som folge heraf have mulighed for at bevare
deres eksisterende nationale regler om markedsadgang indtil udlebet af overgangsperioden."
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Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den ... .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand
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BILAG II

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 1370/2007 for sa vidt angar Abning af de nationale markeder for

personbefordring med jernbane

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 1370/2007 foretages folgende @ndringer'®:
1. Efter artikel 2, litra a), indsattes folgende:

"aa) "offentlig personbefordring med jernbane": offentlig personbefordring med
jernbane med undtagelse af personbefordring med andre skinnebaserede
transportformer sisom metroer eller sporvogne".

2. Som artikel 2a indsattes:
"Artikel 2a

Detaljerede regler for offentlige serviceforpligtelser

1.  Den kompetente myndighed definerer detaljerede regler for offentlige
serviceforpligtelser inden for offentlig personbefordring og disses anvendelsesomrade i
overensstemmelse med artikel 2, litra e).

Disse detaljerede regler skal vaere i overensstemmelse med mélene for den offentlige
transportpolitik.

2. De detaljerede regler for offentlige serviceforpligtelser og den dermed forbundne
kompensation for den finansielle nettovirkning af disse forpligtelser skal:

a) realisere malene for den offentlige transportpolitik pé en omkostningseffektiv
made. Dette omfatter muligheden for at sammenlaegge omkostningsdakkende
tjienester med ikkeomkostningsdekkende tjenester

18 Folgende betragtning kan eventuelt tilfojes: "Et specifikt mil med denne forordning er at

forbedre kvaliteten, gennemsigtigheden, effektiviteten og prastationen af offentlig
personbefordring med jernbane."
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3.

b) finansielt statte den langsigtede levering af offentlig personbefordring i henhold
til kravene i den offentlige transportpolitik." 1920

I artikel 4 foretages folgende @ndringer:

0a) Stk. 1, litra a), affattes sdledes:

"a) klart defineres, hvilken offentlig serviceforpligtelse en operater af offentlig
trafikbetjening skal opfylde i1 henhold til artikel 2, litra e), og artikel 2a, og inden
for hvilke geografiske omrader".

a) Stk. 1, litra b), sidste punktum, affattes siledes:

"I kontrakter om offentlig trafikbetjening, der ikke er indgaet efter artikel 5, stk. 1 eller 3,
fastlegges disse parametre pa en sddan méde, at hver enkelt kompensation ikke kan
overstige det belgb, der er nedvendigt til dekning af den finansielle nettoeffekt pa
omkostninger og indtegter ved at opfylde de offentlige serviceforpligtelser, under
hensyntagen til de indtagter, en operater af offentlig trafikbetjening har herved samt en
rimelig fortjeneste"

b) Stk. 6 affattes séledes:

"6. Hvis de kompetente myndigheder 1 henhold til national ret forlanger, at operaterer
af offentlig trafikbetjening overholder visse kvalitetsstandarder og sociale
standarder eller fastsatter sociale kriterier og kvalitetskriterier, skal disse
standarder og kriterier indarbejdes i udbudsdokumenterne og kontrakterne om
offentlig trafikbetjening."

¢[...]) Som stk. 8 tilfajes:

19

20

Folgende betragtning kan eventuelt tilfejes: "Offentlige serviceforpligtelser ber vere i
overensstemmelse med den offentlige transportpolitik. Dette giver dog ikke de kompetente
myndigheder ret til at modtage et specifikt stottebelob."

Folgende betragtning kan eventuelt tilfojes: "For at tage hensyn til medlemsstaternes
mangfoldige territoriale og politiske organisation kan en kompetent myndighed, som er en
kombination af offentlige myndigheder, indgéd kontrakt om offentlig trafikbetjening. Under
sadanne omstandigheder bor klare regler fastsette de respektive roller for hver af disse i
forbindelse med indgéelse af kontrakten om offentlig trafikbetjening."
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"8. Med henblik pé udarbejdelsen af bud inden for rammerne af en
konkurrencebaseret udbudsprocedure stiller de kompetente myndigheder relevante
oplysninger til rddighed for alle interesserede parter under hensyntagen til den
legitime beskyttelse af fortrolige forretningsoplysninger. Dette omfatter
oplysninger om passagereftersporgsel, billetpriser, de udgifter og indtegter, der er
forbundet med den offentlige personbefordring, som buddet omfatter, og
specifikationerne for den infrastruktur, der er nedvendig for driften af keretojer
eller rullende materiel, séledes at de er i stand til at udarbejde veldokumenterede
forretningsplaner. Forvaltere af jernbaneinfrastruktur bistdr de kompetente
myndigheder med at tilvejebringe de relevante infrastrukturspecifikationer. Ved
manglende overholdelse af ovenstdende bestemmelser vil der blive foretaget en
retslig kontrol som omhandlet i artikel 5, stk. 7."

I artikel 5 foretages folgende endringer:
0a) Stk. 2, ferste punktum, affattes saledes:

"Medmindre national ret forbyder det, kan lokale kompetente myndigheder — uanset om
der er tale om en enkelt myndighed eller en gruppe af myndigheder, der varetager
integreret offentlig personbefordring — traeffe afgerelse om selv at varetage den offentlige
personbefordring eller indga kontrakt uden forudgdende udbud om trafikbetjening med en
juridisk selvstendig enhed, over hvilken den kompetente lokale myndighed, eller i tilfeelde
af en gruppe af myndigheder mindst én kompetent lokal myndighed udever en tilsvarende
kontrol som over sine egne tjenestegrene.

I forbindelse med offentlig trafikbetjening inden for befordring med jernbane kan den i
foregdende afsnit omhandlede gruppe af myndigheder besta af udelukkende lokale
kompetente myndigheder, hvis geografiske kompetenceomrdde ikke dekker hele
medlemsstaten. Den offentlige personbefordring eller kontrakterne om offentlig
trafikbetjening som omhandlet i ovenstdende afsnit ma kun omfatte transportbehovet i
byomréader og/eller landdistrikter."*'

Oaa) I artikel 5, stk. 3, erstattes ordene "de i stk. 4, 5 og 6 nevnte tilfelde" af ordene
"de i stk. 3a, [...] 4, 4a, 5 og 6 nzvnte tilfelde."

21

Der kan eventuelt indsattes en betragtning for at pracisere, at det er op til medlemsstaterne
at fastsette 1 den nationale lovgivning, hvad begreberne byomrade og landdistrikter daekker:
"I betragtning af de mange forskellige administrative opdelinger, der findes i
medlemsstaterne, er det for sa vidt angér kontrakter om varetagelse af offentlig
personbefordring med jernbane, som indgas af en gruppe af lokale kompetente myndigheder
uden forudgdende udbud, jf. artikel 5, stk. 2, fortsat op til medlemsstaterne selv at fastsette,
hvilke lokale myndigheder der har befojelser vedrerende de pagaldende "byomrader" og
"landdistrikter".
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Ob) Folgende tilfojes som stk. 3a:

"3a. For kontrakter om offentlig trafikbetjening_med jernbane, der indgas pd grundlag
af en konkurrencebaseret udbudsprocedure, kan den kompetente myndighed beslutte
midlertidigt at indga nye kontrakter uden forudgaende udbud, nir den kompetente
myndighed finder, at indgéelse af kontrakten uden forudgiende udbud er begrundet
ud fra [...] s@rlige omstendigheder [...]. Sddanne sarlige omstendigheder omfatter
situationer, hvor:

- kvaliteten og antallet af bud anses for at vere utilstraekkelige til at sikre valuta for
pengene, eller

- den kompetente myndighed og/eller andre kompetente myndigheder allerede
gennemforer en rakke konkurrencebaserede udbudsprocedurer, som kunne indvirke
pa antallet og kvaliteten af de bud, der kan forventes at blive modtaget, hvis
kontrakten indgis pi grundlag af en udbudsprocedure, eller

- @ndringer af anvendelsesomradet for en eller flere kontrakter om offentlig
trafikbetjening er nedvendige for at optimere leveringen af offentlige tjenesteydelser.

Den kompetente myndighed treeffer en begrundet afgerelse og underretter hurtigst muligt
Kommissionen herom.

[...] Kontrakter, som er indgdet i henhold til dette stykke, ma hojst have en lgbetid
pa [7] ar.

Kontrakter, som er indgéet 1 overensstemmelse med dette stykke, offentliggeres under
hensyntagen til den legitime beskyttelse af fortrolige forretningsoplysninger og
kommercielle interesser."?

22

En betragtning kan eventuelt tilfgjes for at praecisere, hvilke tilfelde der er omfattet af denne
bestemmelse.

12243/15 ag/PJ/ikn 33
BILAG II DGE 2A DA



Oc)

"3b.

Folgende tilfojes som stk. 3b:

I henhold til artikel 5, stk. 3, kan de kompetente myndigheder beslutte at anvende
folgende procedure:

De kompetente myndigheder kan offentliggere deres hensigt om at tildele en
kontrakt om offentlig trafikbetjening med jernbane ved at offentliggere en
bekendtgerelse 1 Den Europceiske Unions Tidende.

Bekendtgerelsen skal indeholde en detaljeret beskrivelse af de tjenester, som den
pageldende kontrakt vedrerer, samt kontraktens type og lebetid.

Operatorer kan tilkendegive deres interesse inden for en frist, som fastsattes af
den kompetente myndighed, og som ikke ma vere kortere end 60 dage efter
offentliggerelsen af bekendtgerelsen.

Hvis der efter denne frist:

a)  kun er en enkelt operater, som har tilkendegivet sin interesse 1 at deltage 1
proceduren for tildeling af kontrakter om offentlig trafikbetjening, og

b)  denne operator behorigt har bevist, at den vil vere 1 stand til at levere
befordring, som opfylder forpligtelserne i kontrakten om offentlig trafikbetjening,

0g
¢) den manglende konkurrence ikke er et resultat af en kunstig indskraenkning
af udbudsparametrene, og

d)  hvis der ikke findes et rimeligt alternativ,

kan de kompetente myndigheder indlede forhandlinger med denne operater med
henblik pé at tildele kontrakten uden yderligere offentliggerelse af en offentlig
udbudsprocedure."
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"4,

Stk. 4 affattes saledes:

Medmindre national ret forbyder det, kan den kompetente myndighed indga
kontrakter om offentlig trafikbetjening uden forudgaende udbud:

a) hvis den érlige gennemsnitsvardi anslas til: mindre end 1 000 000 EUR eller
mindre end 7 500 000 EUR, nér der er tale om en kontrakt om offentlig
trafikbetjening, som omfatter offentlig personbefordring med jernbane, eller

b) hvis det arlige transportarbejde 1 forbindelse med offentlig personbefordring er
mindre end 300 000 vognkilometer eller mindre end 500 000 vognkilometer, nar
der er tale om en kontrakt om offentlig trafikbetjening, som omfatter offentlig
personbefordring med jernbane.?

Er der tale om en kontrakt om offentlig trafikbetjening indgaet uden forudgaende
udbud med en lille eller mellemstor virksomhed, der driver hejst 23 vejkeretojer,
kan disse terskler forhgjes til enten en arlig gennemsnitsverdi ansliet til mindre
end 2 000 000 EUR eller mindre end 600 000 vognkilometer, nar der er tale om
transportarbejdet 1 forbindelse med offentlig personbefordring."

23

En betragtning kan eventuelt tilfojes for at pracisere, at den hgjere terskel gaelder for

offentlig personbefordring med jernbane eller offentlig personbefordring, hvor befordringen
med jernbane udger mere end 50 %, beregnet ud fra de padgaldende tjenesters vaerdi.
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aa)

"4a.

Folgende tilfojes som stk. 4a:

Medmindre national ret forbyder det, kan den kompetente myndighed indga
kontrakter om offentlig trafikbetjening for offentlig personbefordring med
jernbane uden forudgaende bud:

1) hvis den finder, at indgaelse af kontrakten uden forudgaende udbud er
begrundet ud fra de relevante strukturelle og geografiske forhold pé det
pageldende marked og netveerk, navnlig deres storrelse, efterspergslens art,
nettets kompleksitet, dets tekniske og geografiske isolation og den
trafikbetjening, der er omfattet af kontrakten, og

(i) hvis en sddan kontrakt forer til en forbedring af kvaliteten af tjenester
og/eller omkostningseffektiviteten i forhold til den tidligere indgaede kontrakt om
offentlig trafikbetjening.

Den kompetente myndighed traeffer pa dette grundlag en begrundet afgerelse og
underretter hurtigst muligt Kommissionen herom.

Medlemsstater, hvor den maksimale arlige volumen pa datoen for denne
forordnings ikrafttreden er pd under 23 mio. vognkilometer, og hvor der kun er en
enkelt kompetent myndighed pa nationalt plan og en enkelt kontrakt om offentlig
trafikbetjening, der deekker hele nettet, skal anses for at opfylde betingelserne 1

nr. i). Nar disse medlemsstater traeffer afgerelse om indgaelse af en kontrakt om
offentlig trafikbetjening uden forudgéende udbud, underretter de Kommissionen
herom. Det Forenede Kongerige kan veelge at anvende dette afsnit pa Nordirland.

Hvis den kompetente myndighed traeffer afgorelse om indgéelse af en kontrakt om
offentlig trafikbetjening uden forudgéende udbud, fastsaetter den malelige,
gennemsigtige og kontrollerbare resultatkrav. Disse krav anfores i kontrakten.

Resultatkravene omfatter navnlig trafikkens punktlighed, trafikkens hyppighed,
det rullende materiels tilstand og transportkapaciteten for passagerer.
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Kontrakten skal indeholde specifikke resultatindikatorer, der giver den
kompetente myndighed mulighed for at foretage en regelmeessig vurdering, og
angive effektive og afskraekkende foranstaltninger, som skal indferes, hvis
jernbaneselskabet ikke opfylder resultatkravene.

Den kompetente myndighed vurderer regelmaessigt og offentligger, hvorvidt
jernbaneselskabet har ndet sine mél om at opfylde de resultatkrav, der er fastsat i
kontrakten. Den traeffer passende og rettidige foranstaltninger, herunder effektive
og afskraekkende kontraktlige sanktioner, hvis de nedvendige forbedringer 1
trafikbetjeningens kvalitet og/eller omkostningseffektivitet ikke nis. Den
kompetente myndighed kan til enhver tid helt eller delvis suspendere eller opsige
en kontrakt, som er tildelt i henhold til denne bestemmelse, hvis operateren ikke
opfylder resultatkravene.

b) hvis de kun vedrerer personbefordring med jernbane, som varetages af en
operater, der samtidig forvalter hele eller storstedelen af den
jernbaneinfrastruktur, inden for hvilken trafikbetjeningen leveres, hvilket er
udelukket fra anvendelsen af artikel 7, 7a, 7b, 7c, 7d, 8 og 13 og kapitel IV 1
direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et felles europaisk jernbaneomréde i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, litra a) eller b), i direktiv 2012/34/EU.

Uanset artikel 4, stk. 3, mé kontrakter indgéet uden forudgaende udbud i henhold til dette
stykke ikke lgbe lngere end ti ar, bortset fra tilfelde, hvor artikel 4, stk. 4, finder
anvendelse.

Kontrakter, som er indgéet 1 overensstemmelse med dette stykke, offentliggeres under
hensyntagen til den legitime beskyttelse af fortrolige forretningsoplysninger og
kommercielle interesser."
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ab) Stk. 5 affattes séledes:

"S. Den kompetente myndighed kan treeffe hasteforanstaltninger, hvis
trafikbetjeningen afbrydes, eller der er umiddelbar risiko herfor.
Hasteforanstaltningen kan besta i indgéelse af en kontrakt om offentlig
trafikbetjening uden forudgaende udbud eller en formel aftale om forlengelse af
en sddan kontrakt eller krav om levering af visse offentlige tjenesteydelser.
Operatoren af den offentlige trafikbetjening skal have ret til at klage over
afgorelsen om at palaegge levering af visse offentlige tjenesteydelser. En kontrakt
om offentlig trafikbetjening, der er indgaet eller forlenget som
hasteforanstaltning, eller paleeg om en sédan kontrakt, ma ikke lobe l&engere end

to ar."
b) Folgende tilfojes som stk. 6a:
"6a. For at ege konkurrencen mellem jernbaneselskaberne kan de kompetente

myndigheder beslutte, at kontrakter om offentlig personbefordring med jernbane,
som daekker dele af samme net eller rutepakker, tildeles forskellige
jernbaneselskaber. Med henblik herpa kan de kompetente myndigheder, inden
udbudsproceduren indledes, beslutte at begraense antallet af kontrakter, der kan
tildeles samme jernbaneselskab."

5. Som artikel 5a]...] indsettes:
"Artikel 5al...]
Rullende materiel

Med henblik pa en konkurrencebaseret udbudsprocedure vurderer de kompetente
myndigheder, om det er nedvendigt at treeffe foranstaltninger for at sikre en effektiv og
ikkeforskelsbehandlende adgang til egnet rullende materiel."**

M Der kan eventuelt indsattes en betragtning om, at formélet med denne bestemmelse er at

sikre effektiv konkurrence 1 udbudsproceduren.
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6. Artikel 6, stk. 1, affattes saledes:

"1. Kompensation ydet i forbindelse med en generel regel eller en kontrakt om offentlig
trafikbetjening skal vare i overensstemmelse med artikel 4, uanset efter hvilken procedure
kontrakten er indgéet. Enhver form for kompensation, som er ydet i forbindelse med en
kontrakt om offentlig trafikbetjening, der ikke er indgéet i henhold til artikel 5, stk. 1 eller
3, eller i forbindelse med en generel regel, skal ogsd vare i overensstemmelse med
bestemmelserne i bilaget."

I artikel 7 foretages folgende endringer:

a) Stk. 1 affattes séledes:

"1. Hver kompetent myndighed offentligger arligt en samlet rapport om de offentlige
serviceforpligtelser, den er ansvarlig for, med oplysninger om startdato og lebetid
for kontrakterne om offentlig trafikbetjening, de udvalgte operaterer af offentlig
trafikbetjening samt den kompensation og de enerettigheder, operatererne af
offentlig trafikbetjening har fiet til gengeeld. Der skal i rapporten sondres mellem
bustrafik og skinnebéret trafik, og rapporten skal give mulighed for at kontrollere
og vurdere det offentlige transportnets effektivitet, kvalitet og finansiering og om
nodvendigt indeholde oplysninger om art og omfang af eventuelle tildelte
enerettigheder. Medlemsstaterne skal bestraebe sig pa at give central adgang til
disse rapporter, f.eks. via en fzlles webportal."

b) I stk. 2 indsaettes folgende litra:

"d)  den planlagte startdato for og lebetiden af kontrakten om offentlig trafikbetjening."
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8. I artikel 8 foretages folgende endringer:

a)
"2.

b)

"2a.

Stk. 2, ferste punktum, affattes séledes:
Med forbehold af stk. 3

1) finder artikel 5 anvendelse pé indgéaelse af kontrakter om offentlig
trafikbetjening for personbefordring ad vej og med andre skinnekeretgjer
end jernbane, som f.eks. metroer eller sporvogne, fra den 3. december 2019

i1) finder artikel 5, med undtagelse af stk. 4a, anvendelse pé personbefordring
med jernbane fra den 3. december 2019

1) finder artikel 5, stk. 4a, anvendelse pa personbefordring med jernbane fra ti
ar efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden

iv) opherer artikel 5, stk. 6, og artikel 7, stk. 3, med at finde anvendelse fra ti ar
efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

Kontrakter om offentlig personbefordring med jernbane, som er indgiet uden
forudgdende udbud i henhold til artikel 5, stk. 6, kan fortsette, indtil de udleber."

Som stk. 2a indsattes:

Kontrakter om offentlig trafikbetjening for offentlig personbefordring med
jernbane, som er indgéet uden forudgéende udbud pa grundlag af en anden
procedure end en retfeerdig konkurrencebaseret udbudsprocedure fra datoen for
denne forordnings ikrafttraeden indtil den 3. december 2019, kan fortsatte, indtil de
udleber. Uanset artikel 4, stk. 3, ma sddanne kontrakter hejst have en lebetid pa ti
ar, bortset fra tilfeelde, hvor artikel 4, stk. 4, finder anvendelse."

Stk. 3, litra d), affattes saledes:

"d) fra den 26. juli 2000 og inden den [datoen for denne forordnings ikrafttraeden]
pa grundlag af en anden procedure end en retferdig konkurrencebaseret
udbudsprocedure".
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Artikel 2

Denne forordning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegnePa Rddets vegne
FormandFormand
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