o Euroopan unionin

* % 4

e neuvosto
Bryssel, 8. syyskuuta 2022
(OR. en)
12208/22
Toimielinten valinen asia:
2022/0254(NLE)
UD 174
COEST 638
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 31. elokuuta 2022
Vastaanottaja: Neuvoston paasihteeristd
Kom:n asiak. nro: COM(2022) 428 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI yhteisesta passitusmenettelysta

20 paivana toukokuuta 1987 tehdylla yleissopimuksella perustetussa
EU:n ja yhteista passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta mainitun
yleissopimuksen muutoksiin

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2022) 428 final.

Liite: COM(2022) 428 final

12208/22 msa
ECOFIN.2.B FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 31.8.2022
COM(2022) 428 final
2022/0254 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

yhteisestii passitusmenettelysti 20 piiviana toukokuuta 1987 tehdylli yleissopimuksella
perustetussa EU:n ja yhteista passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta mainitun yleissopimuksen muutoksiin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétostd yhteisestd passitusmenettelystd 20 pdivénd toukokuuta 1987
tehdylld yleissopimuksella!, jiljemp#ni ’yleissopimus’, perustetussa EU:n ja yhteistd
passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa, jidljempénd ’sekakomitea’, unionin puolesta
otettavasta kannasta mainitun yleissopimuksen liitteen III joidenkin lisdysten muuttamista
koskevan péidtoksen suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yhteisesta passitusmenettelysta tehty yleissopimus

Yleissopimuksella pyritdén helpottamaan tavaroiden liikkkumista Euroopan unionin ja muiden
sellaisten maiden vililld, jotka ovat yleissopimuksen sopimuspuolia. Sopimus tehtiin alun
perin Euroopan yhteison ja EFTA-maiden vililld 20. toukokuuta 1987, ja se tuli voimaan 1.
tammikuuta 1988.

Yleissopimuksessa madritddn toimenpiteistd, joilla helpotetaan tavaroiden liikkumista
Euroopan  unionin, Islannin tasavallan, Pohjois-Makedonian tasavallan, Norjan
kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton, Turkin tasavallan, Serbian tasavallan sekd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vililla.

Euroopan unioni on yleissopimuksen sopimuspuoli.

Yleissopimuksen sopimuspuolina olevia maita, jotka eivédt ole unionin jdsenid, kutsutaan
yleissopimuksessa yhteistd passitusta soveltaviksi maiksi.

2.2, EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden sekakomitea

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean tehtdvéind on hallinnoida
yleissopimusta ja varmistaa sen asianmukainen tdytdntdonpano. Sekakomitea muuttaa
yleissopimuksen liitteitd hyviksymillddn padtoksilla.

Sekakomitean pdétokset hyviksytddn sopimuspuolten yhteiselld sopimuksella.
2.3. EU:n ja yhteista passitusta soveltavien maiden sekakomitean suunniteltu piétos

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean on maird hyviksyd tulevassa
istunnossaan tai kirjallisella menettelylld luonnos yhteistd passitusta kisittelevin EU:n ja
yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean paatokseksi N:o 3/2022.

Péaitosluonnoksen tarkoituksena on ottaa huomioon Ukrainan liittyminen yhteisestd
passitusmenettelystd tehtyyn yleissopimukseen. Siithen siséltyy uusien ukrainankielisten
mainintojen sisdllyttdminen ja Ukrainan nimen lisdédminen vakuusasiakirjoissa olevaan
maiden luetteloon. Tdméd on tarpeen yhteisen passitusmenettelyn mahdollistamiseksi
sopimuspuolten valilla.

Yleissopimuksen muuttamista koskeva sekakomitean pditds sitoo sopimuspuolia mainitun
paatoksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kyseissd artiklassa todetaan, ettd "Taméa pddtos
tulee voimaan péivind, jona Ukrainasta tulee yleissopimuksen sopimuspuoli”.

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti sopimuspuolet saattavat tdman tyyppisen
paédtoksen voimaan oman lainsédddéntonsd mukaisesti.

: EYVL L 226, 13.8.1987, s. 2.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotettu kanta koskee joidenkin yleissopimuksen liitteen III lisdysten muuttamista
vakuusasiakirjojen mukauttamiseksi ja tiettyjen ukrainankielisten teknisten termien
lisddmiseksi Ukrainan yleissopimukseen liittymistd silmilld pitden. Kyseiset muutokset ovat
luonteeltaan teknisié.

Tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitea
hyvaksyy kaikki yleissopimukseen tehtdvét tekniset muutokset Ukrainan ja muiden
sopimuspuolten vélisen yhteisen passitusmenettelyn mahdollistamiseksi.

Taméan pitdisi tuoda merkittdvid ja konkreettisia etuja kaupan alan toimijoille ja
tulliviranomaisille, koska passitusmuodollisuudet yksinkertaistuisivat ja tavaroiden
litkkkuminen helpottuisi, mikd on linjassa komission Ukrainalle antaman tuen kanssa.

Ehdotettu piitds on yhdenmukainen Euroopan unionin kauppa- ja liitkennepolitiikan kanssa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaan “neuvosto tekee komission (...)
ehdotuksesta paitoksen (...) sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmédn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sddadoksiéd, joilla tiydennetdin tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan a alakohdassa madritddn, ettdi EU:n ja yhteistd
passitusta  soveltavien maiden sekakomitea hyvdksyy pédtoksellddin  muutokset
yleissopimuksen liitteisiin.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Sekakomitea on yleissopimuksen 14 artiklalla perustettu elin.

Péitos, joka sekakomitean on madrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia. Mainittu
péétds on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla yleissopimuksen 20 artiklan mukaisesti.

Péitoksella ei tiydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Paitosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on néin ollen SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Ehdotetun péddtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun  sdddoksen  pédasiallinen tarkoitus ja  sisdltd  liittyvdt  yhteiseen
kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
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4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessd
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/0254 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

yhteisesti passitusmenettelysti 20 piivini toukokuuta 1987 tehdylli yleissopimuksella
perustetussa EU:n ja yhteista passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa Euroopan

unionin puolesta otettavasta kannasta mainitun yleissopimuksen muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Euroopan talousyhteison, Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan, Islannin tasavallan,
Norjan kuningaskunnan, Ruotsin kuningaskunnan ja Sveitsin valaliiton vélilld
yhteisesti passitusmenettelysti 20 piiviinid toukokuuta 1987 tehty yleissopimus?,
jdljempéna yleissopimus’, tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 1988.

Yleissopimuksella perustettu EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomitea, jéljempédnd ’sekakomitea’, voi yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan a
alakohdan nojalla hyvéksya paatoksilladn muutoksia yleissopimuksen liitteisiin.

Ukraina ilmaisi halukkuutensa liittyd yleissopimukseen, ja se kutsutaan liittymdén
sithen.

Ukrainan liittyminen edellyttdd vakuusasiakirjojen mukauttamista ja tiettyjen teknisten
termien lisddmistd ukrainan kielella.

On aiheellista vahvistaa kyseisessd sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska pddtos yleissopimuksen muuttamisesta tulee olemaan unionia sitova.

Kaikki unionin jdsenvaltiot suhtautuivat myonteisesti EU:n ja yhteistd passitusta
soveltavien maiden sekakomiteassa ehdotettuihin muutoksiin.

Koska sekakomitean péédtokselld muutetaan yleissopimusta, pddtds on aiheellista
julkaista sen hyvidksymisen jdlkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhteisestd passitusmenettelystd 20 pdivind toukokuuta 1987 tehdylld yleissopimuksella
perustetun EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean tulevassa istunnossa
tai kirjallisella menettelylld unionin puolesta otettava kanta mainitun yleissopimuksen
liitteiden muuttamiseen perustuu tdhdn pddtokseen liitettyyn kyseisen sekakomitean
paétosluonnokseen.

2

EYVL L 226, 13.8.1987, s. 2.
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Unionin edustaja sekakomiteassa voi sopia vihéisistd muutoksista padtosluonnokseen ilman
uutta neuvoston patosta.

2 artikla

Kun sekakomitean péétds on annettu, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Tama pddtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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