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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Sen jdlkeen, kun Euroopan investointiohjelma esiteltiin marraskuussa 2014, edellytykset
investointien lisddmiselle ovat parantuneet, ja luottamus EU:n talouteen ja kasvuun on
palaamassa. Unionin talouden lievd elpyminen jatkuu nyt neljéttd vuotta, ja BKT kasvoi 2
prosenttia vuonna 2015. Investointiohjelman mukaisesti aloitetut kattavat toimet ovat jo
tuottamassa konkreettisia tuloksia huolimatta siitd, ettd suurten investointihankkeiden
makrotaloudelliset vaikutukset eivdt ndy vélittomaisti. Investointien odotetaan kasvavan
vahitellen vuosina 2016 ja 2017, vaikka ne jadvitkin alle pitkdn aikavélin tason.

Komissio antoi 1. kesdkuuta 2016 tiedonannon “Euroopassa investoidaan taas -
Tilannekatsaus Euroopan investointiohjelmaan ja seuraavat toimet™'. Siini esitelldin
Euroopan investointiohjelmalla tdhdn mennessé saavutettuja tuloksia ja suunnitelmia
seuraaviksi vaiheiksi, joita ovat esimerkiksi Euroopan strategisen investointien
rahaston, jiljempénd ’ESIR-rahaston’, voimassaoloajan jatkaminen alkuperéista
kolmen vuoden kautta pidemmaksi ajaksi, pk-yritysikkunan laajentaminen nykyisten
puitteiden mukaisesti ja Euroopan investointineuvontakeskuksen kehittdminen.
Eurooppa-neuvosto totesi 28. kesdkuuta 2016, ettdi “Euroopan investointiohjelma,
erityisesti Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR), on jo tuottanut
konkreettisia tuloksia ja on merkittivd toimi, jonka avulla saadaan liikkeelle
yksityisid investointeja hyddyntden samalla jarkevésti niukkoja budjettivaroja.
Komissio aikoo esittdd pian ESIRin tulevaisuutta koskevia ehdotuksia, joita
Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi késiteltédva kiireellisesti”.

ESIR-rahasto perustettiin aluksi kolmivuotiskaudeksi, ja sen tavoitteena oli aikaansaada
vihintddn 315 miljardin euron investoinnit. ESIR-rahaston menestyksen innoittamana
komissio  aikoo  kaksinkertaistaa  niin  rahaston  voimassaoloajan  kuin  sen
rahoituskapasiteetinkin. Tadssd ehdotuksessa esitettdvd laajennus kattaa nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajan ja pddméidrdnd on aikaansaada yhteensa
vahintddn 500 miljardin euron investoinnit vuoteen 2020 mennessd. Ehdotus on linjassa
komission samaan aikaan varainhoitoasetukseen (EU, Euratom) N:o 966/2012 ehdottamien
tarkistusten kanssa, joilla tdhdétdén vahvan kehyksen luomiseen unionin rahoitusvastuiden
hallinnointia varten. Jotta ESIR-rahaston toimintakapasiteettia voidaan lisitd entisestdin ja
saavuttaa tavoitteena oleva investointien médrdn kaksinkertaistaminen, komissio kehottaa
my0s jisenvaltioita osallistumaan rahoitukseen ensisijaisen tdrkednid asiana. Jotta ESIR-
rahaston toimintakapasiteettia voidaan entisestiin parantaa komissio on tdnddn antanut
ehdotuksen,  jolla  helpotetaan  rahoitusosuuksien  suorittamista =~ ESIR-rahaston
riskinkantokyvyn tasolla, silli jdsenvaltiot voivat siirtdd rahoitusta niille yhteisen
taytdntdonpanon puitteissa osoitetuista Euroopan rakenne- ja investointirahastojen,
jéljempidnd *ERI-rahastot’, varoista.

Vuoden 2020 jilkeisen ajan osalta komissio aikoo esittdd tarvittavat ehdotukset,
joilla varmistetaan, etté strategiset investoinnit pysyvat kestivilla tasolla.

! COM(2016) 359 final.
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ESIR-rahasto, jonka komission strateginen investointiyhteistyokumppani Euroopan
investointipankkiryhmd, jdljempédnd "EIP-ryhmi’, kdynnisti vuosi sitten ja jota se rahoittaa
osittain, etenee vakaasti kohti tavoitettaan, joka on vidhintddn 315 miljardin euron
lisdinvestoinnit reaalitaloudessa vuoden 2018 puolivdliin mennessd. Samalla se pyrkii
maksimoimaan  yksityisen  sektorin  osallistumisen  rahoitukseen. = Markkinoiden
vastaanottokyky on ollut erityisen nopea pk-yritysikkunassa, jossa ESIR-rahaston tulokset
ovat ylittdneet selvésti odotukset. Jotta varmistetaan, ettd pk-yritysten rahoittamiseen on
edelleen kéaytettdvissd riittdvdsti ESIR-rahaston tukea, heindkuussa 2016 pk-yritysikkunaa
korotettiin 500 miljoonalla eurolla asetuksen (EU) 2015/1017 mukaisissa nykyisissd
puitteissa. EIP-ryhmédn heindkuuhun 2016 mennessd ESIR-rahastosta rahoitettavaksi
hyvidksymien hankkeiden odotetaan tuottavan yhteensd 115,7 miljardin euron
kokonaisinvestoinnit 26 jédsenvaltiossa ja tarjoavan tukea noin 200 000 pk-yritykselle. Ndin
edistetddn Euroopan tulevaa tyollisyyttd, myos nuorten tyollisyyttd, kasvua ja kilpailukykyaé.
Myo6s Euroopan investointineuvontakeskuksen, jéljempdnd ’investointineuvontakeskus’, ja
Euroopan investointihankeportaalin, jédljempdnd ’investointihankeportaali’, toiminta on
alkanut positiivisesti. Investointineuvontakeskus on jo kisitellyt noin 230 hakemusta 27
jasenvaltiosta. Investointihankeportaali aloitti toimintansa 1. kesdkuuta 2016 ja on jo
julkistanut yli 100 investointihanketta. N&in investointimahdollisuudet ovat vélittdmasti
hy6dynnettdvissa kaikkialla Euroopassa.

Komission tavoitteena on parantaa Euroopan investointiympiristod ja se onkin osana toimiaan
esittdnyt useita aloitteita, joilla tuetaan investointeja ja edistetddn reaalitalouden rahoitusta.
Niitd aloitteita ovat muun muassa vakuutus- ja jilleenvakuutusyritysten pddomavaatimusten
keventdminen infrastruktuuri-investointien yhteydessid ja valtiontukisddntdjen soveltamista
koskeva kédytdnnon ohjeistus, kun julkista rahoitusta annetaan infrastruktuurin rakentamiseen.
Lisdksi  energiaunionia, pddomamarkkinaunionia, sisdmarkkinoita ja  digitaalisia
sisdimarkkinoita  koskevat  strategiat sekd  kiertotalouspaketti  sisdltdvdt  kaikki
erityistoimenpiteitd, joilla poistetaan kédytdnndn esteitd ja parannetaan edelleen
investointiymparistéd. Tama edellyttid, ettd kyseiset strategiat pannaan kokonaisuudessaan
tdytdntoon. Esimerkiksi tulevilla ehdotuksilla, jotka koskevat sdhkon sisdmarkkinoita,
uusiutuvia energialdhteitd ja energiaunionin hallintoa, lisdtddn sddntelyn pitkdn aikavilin
selkeyttd ja vakautta energia-alan investointeja helpottavalla tavalla. Tdssd yhteydessi
komissio toteaa, ettd EIP:std on tullut maailmanlaajuinen markkinajohtaja kestdvien
hankkeiden rahoittamiseen tdhtddvien vihreiden joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskussa.
Padomamarkkinaunioni  auttaa = poistamaan  investointien  taloudellisia  esteiti,
sisdimarkkinastrategia edistdd tehokkaampien julkisten hankintojen markkinoiden luomista ja
digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia parantaa sddntelyvarmuutta digitaalialalla.

ESIR-rahaston rahoituksesta huolimatta jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat uudistukset
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd havaittujen investointien esteiden
poistamiseksi,  esimerkiksi  maksukyvyttomyysmenettelyjen, julkisten  hankintojen,
oikeuslaitoksen, julkishallinnon tehokkuuden ja alakohtaisten sddddsten osalta. Komissio on
jo antanut useita maakohtaisia suosituksia, jotka koskevat uudistuksia investointien alalla.
Néamai uudistukset ovat vélttimattomii, jotta investointien taso voidaan sdilyttdd nykyisellddn
ja nostaa siti jdsenvaltioissa.

Tamai investointiohjelman aikaansaama positiivinen muutosvauhti olisi sdilytettidva ja toimia
jatkettava, jotta investoinnit voidaan palauttaa pitkdn aikavilin kestdvddn trendikasvuun.
Investointiohjelman mekanismit toimivat ja niitd olisi vahvistettava, jotta yksityiset
investoinnit jatkuvat Euroopan tulevaisuuden kannalta térkeilld aloilla ja niilld osa-alueilla,
joilla yhéd esiintyy markkinoiden toimintapuutteita tai epityydyttdvid investointitilanteita.
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ESIR-rahaston tavoitteena on edelleen tukea investointeja, joita ei olisi voitu toteuttaa
samassa ajassa tai samassa laajuudessa EIP:n, EIR:n tai unionin nykyisilld rahoitusvilineilld
ilman ESIR-rahaston tukea.

Ensimmdisen investointikauden tavoin yksityisid investointeja olisi houkuteltava
mahdollisimman paljon, ja pk-yritykset ovat tdméin ehdotuksen mukaisen tuen keskeisid
edunsaajia. Erityistdi huomiota kiinnitetddn hankkeisiin, jotka edistivit COP21-
ilmastokokouksen tavoitteiden saavuttamista. ESIR-rahaston voimassaolon pidentdminen ei
ainoastaan mahdollista menestyksekkdén ohjelman jatkamista, vaan silli annetaan myos
tarked viesti hankkeiden toteuttajille ja rohkaistaan niitd esittimiin hankkeita EIP:1le.

Ehdotuksen keskeinen tekija on ESIR-rahastosta tuettavien hankkeiden tdydentdvyyden
lisédminen  edelleen. = Ehdotuksessa  on  selvennetty  entisestddan  hankkeiden
kelpoisuusvaatimusten yhteydessa sitd, ettd ESIR-rahaston mukaisilla hankkeilla puututaan
epétyydyttdviin investointitilanteisiin ja markkinoiden toimintapuutteisiin. Koska rajat
ylittdvat infrastruktuurihankkeet, niihin liittyvét palvelut mukaan luettuina, ovat Euroopalle
tirkeitd, ne on nimenomaisesti madritetty tdydentidvyyskriteerin tiyttdviksi hankkeiksi.

ESIR-rahaston voimassaoloajan jatkamisen lisdksi ehdotus sisdltdd useita ESIR-rahastoa ja
investointineuvontakeskusta koskevia teknisid parannuksia, jotka perustuvat ESIR-rahaston
ensimmaisen toteutusvuoden aikana saatuihin kokemuksiin.

Ehdotuksen tdrkednd tavoitteena on lisdtd ESIR-rahaston hyodyntdmistd vdhemmén
kehittyneilld alueilla ja siirtymdalueilla. Téltd osin on keskeistd helpottaa muiden unionin
rahoitusldahteiden — kuten ERI-rahastot, Horisontti 2020 -puiteohjelma ja Verkkojen Eurooppa
-viline — yhdistdmistd ESIR-rahaston tuen kanssa, ja ndin edistetddn my0s yksityisen sektorin
lisdinvestointeja. Komissio on antanut tinddn myos ehdotuksen, jolla tdhditddn yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen yksinkertaistamiseen, jotta helpotetaan rahoituslédhteiden
yhdistdmistd. Téssd yhteydessé olisi aiheellista sallia, ettd ESIR-rahaston tukea saavia toimia
koskevia valvonta- ja laadunvarmistusjirjestelmid voitaisiin kayttdd tdyttdimiidn saman
hankkeen muulle EU:n rahoitukselle asetetut vastaavat vaatimukset. N&in voidaan
yksinkertaistaa menettelyji ja lisétd tehokkuutta.

Euroopan vdhemmin kehittyneiden alueiden ja siirtymdalueiden tukemista kehitetdin
nimenomaisella viittauksella kaikkiin toimialoihin, jotka eivdt muuten kuuluisi yleisten
tavoitteiden piiriin. Lisdksi ESIR-rahastosta tuettavat moottoritieinvestoinnit, joita tulisi
yleensd valttad, sallittaisiin tietyin edellytyksin koheesiomaissa.

Komissio ehdottaa myds, ettd ESIR-rahaston rahoitusta kohdennetaan paremmin
ilmastonmuutokseen liittyviin EU:n poliittisiin painopisteisiin esimerkiksi siten, ettd asetetaan
ilmastoystéivéllisid hankkeita koskeva vdhimmadistavoite ja rajataan moottoriteiden tuet vain
sellaisiin hankkeisiin, joihin liittyy yksityisid investointeja koheesiomaissa, tai rajat ylittdviin
litkkennehankkeisiin, joihin osallistuu véhintddn yksi koheesiomaa. Liséksi komissio katsoo,
ettd on tdrkedd kdyttdd osa unionin talousarviosta, kuten Verkkojen Eurooppa -vilineen
mukaisesti saatavilla olevia varoja, avustuksina, joita yhdistetiin ESIR-rahaston tuen kanssa.
Avustusten ja ESIR-rahaston yhdistetylld kaytolld autetaan hankkeita saavuttamaan
taloudellinen ja rahoituksellinen toteutuskelpoisuus. Ndin parannetaan unionin varainkaytolla
aikaansaatua lisdarvoa houkuttelemalla lisdrahoitusta yksityisiltd investoijilta. Kun lisdksi
otetaan huomioon puolustusalan investointien merkittivit taloudelliset kerrannaisvaikutukset
spin-off -yritysten perustamiseen ja teknologian siirtoon muilla aloilla, samoin kuin
tyollisyysvaikutukset,  olisi  aiheellista  pohtia ~myds  puolustusalaan liittyvien
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investointihankkeiden sisdllyttimistd ESIR-rahaston rahoituksen piiriin ja harkita ndin ollen
EIP:n lainanantopolitiikan kelpoisuusehtojen muuttamista vastaavasti.

Investointineuvontakeskuksen osalta ehdotuksessa esitetdén tarkemmin kohdennettua teknista
apua hankkeille, joihin osallistuu useita jasenvaltioita, ja hankkeille, joilla edistetian COP21-
kokouksen tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi ehdotetaan muista unionin rahoitusléhteisté
(kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot), Horisontti 2020 -puiteohjelma
ja Verkkojen Eurooppa -viline), saatavan rahoituksen yhdistdmistd ESIR-rahaston kanssa.
Tama tuki painottuu tarpeisiin, joita ei ole katettu riittdvilla tavalla nykyisilla jarjestelyilla.

Lisédksi ehdotuksessa esitetddn, ettd investointineuvontakeskuksen olisi aktiivisesti edistettdva
ESIR-rahaston alakohtaista ja maantieteellistd monipuolistamista koskevaa tavoitetta siten,
ettd tarvittaessa tuetaan EIP:td hankkeiden kehittimisessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Komissio esitti 26. marraskuuta 2014 Euroopan investointiohjelman. Se on kattava strategia,
jolla puututaan Euroopan investointivajeeseen, joka syntyi talous- ja rahoituskriisin
seurauksena. ESIR-rahaston laajentamista koskeva ehdotus on tdysin linjassa tilld polititkan
alalla nykyisin voimassa olevien sddnndsten kanssa, erityisesti ERI-rahastoja ja muita
jasenvaltioiden infrastruktuuri-investointeihin kohdistuvia unionin rahoitusléhteitd koskevien
sdadnnosten kanssa. Niiden varojen yhdistiminen ESIR-rahoitukseen on mahdollista, ja
komissio ehdottaa lainsddddntoén muutoksia, joilla helpotetaan edelleen tillaista
yhdistdmista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus noudattaa ja edistdd EU:n keskeisid poliittisia painopisteitd, kuten vuosien 2020,
2030 ja 2050 ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita, mukaan lukien energiaunioni ja Pariisin
ilmastokokouksessa (COP21) annetut sitoumukset, kiertotalouspaketti, Eurooppa 2020 -
strategia,  digitaaliset  sisdmarkkinat, pddomamarkkinaunioni, sisdmarkkinastrategia,
yhtendinen Euroopan liikennealue, uuden osaamisen ohjelma Euroopalle ja muut EU:n pitkin
aikavélin strategiset painopisteet.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tdmén ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
172 ja 173 artikla, 175 artiklan kolmas kohta ja 182 artiklan 1 kohta. Tadssé ehdotuksessa
esitetddn oikeudellinen kehys, joka on tarpeen ESIR-rahaston voimassaolon jatkamiseksi
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen loppuun asti, ja investointineuvontakeskusta
koskevia teknisid muutoksia.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotetun toimen tavoitteita ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan
ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Koska jdsenvaltioilla on erilaiset
finanssipoliittiset toimintamahdollisuudet, ndmi tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Toteuttamalla toimia EU:n tasolla
saadaan mittakaavaetuja, kun unionin budjettivarojen kayttd yhdistetdin EIP-ryhmén
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rahoitukseen. Néin lisdtddn yksityisid investointeja kaikkialla EU:ssa ja varmistetaan, etti
EU:n toimielinten asiantuntemusta ja tietimystd hyddynnetddn tdssd yhteydessd parhaalla
mahdollisella tavalla. Tdmdn vuoksi kerrannaisvaikutuksia ja konkreettisia vaikutuksia
saadaan aikaan merkittdvdsti enemmén kuin jos investointialoitteen toteuttajana olisi yksi
jasenvaltio tai jdsenvaltioiden ryhmé. Unionin sisdmarkkinat ja maa- tai alakohtaisten
hankekiintididen puuttuminen lisddvédt hankkeiden houkuttelevuutta sijoituskohteina ja
véahentévit niihin liittyvaad kokonaisriskia.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tarkoituksena on edelleen parantaa Euroopan pitkén aikavilin kasvundkymié
hankkimalla yksityistd rahoitusta strategisiin investointeihin, kun julkisia varoja on niukasti
kaytettdvissd. Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

3. INTRESSITAHOJEN KUULEMISET JA ARVIOINNIT

Puheenjohtaja Juncker esitteli investointiohjelman Euroopan parlamentille 26. marraskuuta
2014. Eurooppa-neuvosto hyviksyi suunnitelman kokonaisuudessaan joulukuussa 2014 ja
kehotti toteuttamaan sen nopeasti. EIP-ryhmd vastasi Eurooppa-neuvoston pyyntdon
aloittamalla ohjelman mukaiset investointitoimet tammikuussa 2015. Euroopan parlamentti ja
neuvosto  hyvéksyiviat tarvittavat lainsdddéntopuitteet (asetus (EU) 2015/1017)
poikkeuksellisen nopeasti kesdkuussa 2015. Komissio antoi 1. kesékuuta 2016 tiedonannon
”Euroopassa investoidaan taas — Tilannekatsaus Euroopan investointiohjelmaan ja seuraavat
toimet”. Siind esitellddn Euroopan investointiohjelmalla tihdn mennessé saavutettuja tuloksia
ja suunnitelmia seuraaviksi vaiheiksi, mukaan lukien ESIR-rahaston voimassaoloajan
jatkaminen alkuperdisti kolmen vuoden kautta pidemmaéksi ajaksi, pk-yritysikkunan
laajentaminen nykyisten puitteiden mukaisesti ja Euroopan investointineuvontakeskuksen
kehittiminen. Eurooppa-neuvosto totesi 28. kesdkuuta 2016, ettd ’[...] Euroopan strategisten
investointien rahasto on jo tuottanut konkreettisia tuloksia [...]”, ja pyysi Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan komission ehdotuksia rahaston tulevaisuudesta
kiireellisesti”.

Komissio on tukeutunut tidmédn ehdotuksen valmistelussa keskusteluihin, joita on
saannollisesti kdyty Eurooppa-neuvostossa, Euroopan parlamentissa ja ministerineuvostossa.
Ehdotuksesta on keskusteltu my6s EIP-ryhmén kanssa sekd julkisen ja yksityisen sektorin
edustajien ja valtioista riippumattomien jirjestojen edustajien kanssa. Sidosryhmitapaaminen
jarjestettiin 7. syyskuuta 2016.

Sidosryhmit ovat korostaneet tiukkojen laatukriteerien tarkeyttd ja suurempaa avoimuutta
EU:n takauksella tuettavien hankkeiden valinnassa, erityisesti tidydentdvyysvaatimuksen
osalta. Liséksi toivottiin ESIR-rahaston laajempaa maantieteellistd ja alakohtaista kattavuutta
ja erityisen huomion kiinnittdmistd hankkeisiin, jotka edistivit COP21-kokouksen tavoitteita,
ja hankkeisiin, joihin liittyy infrastruktuuri-investointeja useissa jdsenvaltioissa. Sidosryhmét
my0s pyysivit investointineuvontakeskusta osallistumaan aktiivisemmin tiettyihin osa-
alueisiin sekd yleisempid valmiuksia edistdd tarvittaessa hankkeiden kehittdmistd. Téssd
ehdotuksessa otetaan huomioon saatu palaute.

Komissio on lisdksi saanut ESIR-rahaston voimassaolon jatkamisen kannalta tarkedd lisdtietoa
EU:n takauksen kiytostd ja takuurahaston toiminnasta laatimansa asetuksen (EU)
2015/1017 18 artiklan 2 kohdassa edellytetyn arvioinnin perusteella.
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Tamén sisdisen arvioinnin lisdksi asetuksen (EU) 2015/1017 soveltamisesta on parhaillaan
kdynnissd ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemd riippumaton arviointi. Arvioinnin on miéra
valmistua marraskuussa, jotta sen tuloksia voitaisiin hyddyntdd lainsdddannostd kaytdvissa
keskusteluissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

ESIR-rahastoa varten myonnettdvdd EU:n takausta korotetaan 16 miljardista eurosta
26 miljardiin euroon. Téstd 26 miljardista eurosta enintdén 16 miljardia euroa on saatavilla
ennen 6. heindkuuta 2018 esitettdvid takausvaateita varten. Tamin ehdotuksen yhteydessd
esitettdvdn, asetuksen (EU) 2015/1017 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin
mukaisesti EU:n takuurahaston rahoittaminen saatetaan 35 prosenttiin yhteenlasketuista
unionin takausvelvoitteista vuoteen 2020 mennessé. Jotta 26 miljardin euron takaus voidaan
tarjota koko investointijakson ajan, takuurahastoa olisi samalla korotettava 1,1 miljardilla
eurolla eli yhteensd 9,1 miljardiin euroon.

Takuurahastoon suoritettavat maksut ovat 500 miljoonaa euroa vuonna 2016, 2,3 miljardia
euroa vuonna 2017, 1,6 miljardia euroa vuonna 2018, 1,4 miljardia euroa vuonna 2019,
2,0 miljardia euroa vuonna 2020, 450 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 400 miljoonaa euroa
vuonna 2022. Maksusitoumusméérdarahat ovat 1,35 miljardia euroa vuonna 2015,
2,104 miljardia euroa vuonna 2016, 2,641 miljardia euroa vuonna 2017, 2,010 miljardia euroa
vuonna 2018, 167 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 378 miljoonaa euroa vuonna 2020.
Takuurahaston véhittdisestd rahoittamisesta ei pitdisi ensimmadisind vuosina aiheutua EU:n
talousarvioon kohdistuvia riskejd, silld tapauksia, joissa takuuseen vedotaan tappioiden
seurauksena, syntyy mahdollisesti vasta ajan myd&td. Mahdollisuuksia ehdottaa tarvittaessa
poikkeuksellisia toimenpiteitd on lisitty.

EIP:n ESIR-toimien kustannukset veloitetaan kyseisten toimien edunsaajilta EIP:n nykyisiin
toimiinsa soveltaman kaytdinnon mukaisesti. Kyseisistd toimista ja EU:n takuurahaston
varojen sijoittamisesta odotetaan saatavan nettotuloa, jonka arvioidaan télld hetkelld olevan
450 miljoonaa euroa, ja se kiytetddn takuurahaston rahoittamiseen. Tdmén ehdotuksen
edellyttdmit toimintamddrdrahat katetaan kokonaisuudessaan vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Otsakkeen 1 a sisélld kohdennetaan uudelleen
500 miljoonaa euroa Verkkojen FEurooppa -vilineen varoista ja 150 miljoonaa euroa
rahoitetaan kohdentamattomasta liikkumavarasta.

Verkkojen Eurooppa —vilineen varojen kohdentaminen uudelleen edellyttdd muutosta
asetuksen (EU) No 1316/2013 5 artiklaan. Muutosehdotukset sisdltyvit timidn ehdotuksen
2 artiklaan.

Kyseisessd 5 artiklassa sdddettyjéd liikennealan méadrdarahoja olisi vihennettdvd 155 miljoonaa
euroa ja energia-alan méérarahoja 345 miljoonaa euroa.

Lainsddddannon johdonmukaisuuden vuoksi tdméd 2 artiklan mukainen muutos sisdltdd my0s
televiestintdalan méadrdrahojen lisddmisen 50 miljoonalla eurolla, joka sisdltyy komission
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan asetuksia (EU)
N:0 1316/2013 ja (EU) N:0 283/2014 paikallisyhteisojen internetyhteyksien kehittamiseksi’.

: COM(2016)589 final.
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5.

LISATIEDOT

Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetuksessa (EU) 2015/1017 on sdddetty asianmukaiset seuranta-, arviointi- ja
raportointivaatimukset. Tdssd ehdotuksessa mukautetaan arviointia ja raportointia, jotta
voidaan ottaa huomioon investointikauden pidentyminen.

Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tama ehdotus asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta siséltdéd seuraavat padkohdat:

a) Rahoitus

ESIR-rahaston  voimassaoloaikaa  jatketaan  nykyisen = monivuotisen
rahoituskehyksen loppuun asti, eli 31. joulukuuta 2020, jotta koko
investointikauden osalta saavutettaisiin tavoitteena olevat vihintddn 500
miljardin euron yksityiset ja julkiset investoinnit.

EU:n takausta korotetaan 26 miljardiin euroon. Téstd summasta enintdin
16 miljardia euroa on saatavilla ennen 6. heindkuuta 2018 esitettdvia
takausvaateita varten.

EU:n takuurahaston tavoitetasoa mukautetaan 35 prosenttiin yhteenlasketuista
EU:n takausvelvoitteista.

EIP:n rahoitusosuutta korotetaan 5 miljardista eurosta 7,5 miljardiin euroon
koko investointikaudeksi. Tédmad korotus ja EIP:n rahoitusosuuden
jakautuminen infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan ja pk-yritysten ikkunan
vililld edellyttdd EIP:n asianomaisten paatoksentekoelinten hyviksyntaa.

Unionin yleisestd talousarviosta osoitetaan uusi rahoitusosuus EU:n
takuurahastoon koko investointikauden aikana tehtdvid investointeja varten
siten, ettd siirretddn 500 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -vilineen
kéytettavissd olevista médrdrahoista  ja 150 miljoonaa euroa
kohdentamattomasta litkkumavarasta.

Arvioitu noin 450 miljoonan euron positiivinen nettotulo, joka saadaan
edunsaajilta perityistd maksuista ja takuurahaston varojen sijoittamisesta,
kiytetddn takuurahaston rahoittamiseen.

b) Hallinnointi ja hankkeiden valinta

Tdydentdvyyttd parannetaan siten, ettd ESIR-rahaston mukaisilla toimilla on
hankkeiden  kelpoisuusvaatimusten  perusteella  puututtava  selvisti
méidriteltyithin = markkinoiden  toimintapuutteisiin  tai  epityydyttiviin
investointitilanteisiin. Ehdotus siséltia myos tdydentivyyden
yksityiskohtaisemman mééritelmén ja infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan
kuuluvien hankkeiden, jotka yhdistivit kaksi jésenvaltiota tai useampia,
katsotaan tdyttavin tdydentdvyysvaatimuksen niiden vaikeuden vuoksi ja koska
ne tuottavat merkittdvia lisdarvoa unionin tasolla.
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Lisdd huomiota kiinnitetddin  hankkeisiin, jotka edistdvdt Pariisin
ilmastokokouksessa  (COP21)  asetettujen  unionin  kunnianhimoisten
tavoitteiden saavuttamista. Rahoitusta kohdennetaan entistd enemméin myos
energiaverkkojen yhteenliittimistd koskeviin ensisijaisiin hankkeisiin ja
energiatehokkuushankkeisiin. Lisdksi ehdotuksessa esitetddn, ettd olisi
viltettivd myontdmastd ESIR-rahaston tukea moottoriteitd varten, jollei sitd
tarvita tukemaan yksityisen sektorin liikenneinvestointeja koheesiomaissa tai
rajat ylittdvid hankkeita, joihin osallistuu véhintddn yksi koheesiomaa.
Ehdotuksessa sdddetdin my0s maatalouden, kalastuksen ja vesiviljelyn
nimenomaisesta sisdllyttimisestd yleisiin tavoitteisiin, jotka ovat tukikelpoisia.
Suurempi osuus rahoituksesta kohdennetaan pk-yrityksiin, koska pk-yritysten
rahoituksen kysyntd ESIR-rahastosta on markkinoilla poikkeuksellisen suurta:
40 prosentin lisdys ESIR-rahaston riskinkantokykyyn olisi kohdistettava
lisddmadn pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta.

Avoimuutta lisdtddn asettamalla investointikomitealle velvollisuus selittdd
paitoksissddn, jotka julkaistaan ja annetaan saataville, ne syyt, joiden
perusteella se katsoo, ettd tietylle toimelle olisi myonnettdvd EU:n takaus, ja
julkaisemalla indikaattoreiden tulostaulu, kun EU:n takauksen piiriin kuuluva
sopimus allekirjoitetaan. Ehdotus siséltdd myos EIP:lle ja EIR:lle asetettavan
velvollisuuden tiedottaa lopullisille edunsaajille, myds pk-yrityksille, ESIR-
rahaston tuen olemassaolosta.

Verotusalan hyvén hallintotavan periaatteiden noudattamiseen liittyvid
sdaannoksid mukautetaan ja vahvistetaan, jotta voidaan huomioida politiikan
viimeaikainen kehitys tilla alalla.

Vihiisid teknisid selvennyksid on tehty i) komission ja EIP:n vilisen ESIR-
rahaston hoitamista, EU:n takauksen myontdmistd ja sen piiriin kuuluvia
vélineitd koskevan sopimuksen  sisdltoon, erityisesti huonommassa
etuoikeusasemassa olevien rahoitusjirjestelyjen osalta, ja i1)
valuuttakurssivaihteluista aiheutuvien tappioiden kattamiseen tietyissd
tilanteissa.

¢) Euroopan investointineuvontakeskus

Tarkemmin kohdennettua teknistd apua tarjotaan hankkeille, joihin osallistuu
useita jdsenvaltioita, COP21-kokouksen tavoitteiden saavuttamista edistdville
hankkeille, digitaalisille infrastruktuureille ja muista unionin rahoitusldhteisté
saatavien varojen yhdistdmiselle ESIR-rahaston rahoituksen kanssa. Tama tuki
painottuu tarpeisiin, joita ei ole katettu riittdvidlld tavalla nykyisilld
jarjestelyilld. Lisdksi ehdotuksessa esitetddn, ettd investointineuvontakeskuksen
olisi aktiivisesti edistettivd ESIR-rahaston alakohtaista ja maantieteellistd
monipuolistamista koskevaa tavoitetta.
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2016/0276 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) 2015/1017 muuttamisesta Euroopan strategisten
investointien rahaston voimassaoloajan pidentimisen osalta seki kyseisti rahastoa ja
Euroopan investointineuvontakeskusta koskevien teknisten parannusten tekemiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 172 ja
173 artiklan, 175 artiklan kolmannen kohdan ja 182 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(D) Sen jilkeen, kun Euroopan investointiohjelma esitettiin marraskuussa 2014°,
edellytykset investointien lisdédmiselle ovat parantuneet, ja luottamus EU:n talouteen ja
kasvuun on palaamassa. Unionin talouden lievd elpyminen jatkuu nyt neljattd vuotta,
ja bruttokansantuote kasvoi 2 prosenttia vuonna 2015. Investointiohjelman mukaisesti
aloitetut kattavat toimet ovat jo tuottamassa konkreettisia tuloksia huolimatta siité, ettd
suurten investointihankkeiden makrotaloudelliset vaikutukset eivdt ndy vélittomasti.
Investointien odotetaan kasvavan véhitellen vuosina 2016 ja 2017, vaikka ne jaavétkin
alle pitkdn aikavilin tason.

2) Témi positiivinen muutosvauhti olisi sdilytettivd ja toimia jatkettava, jotta
investoinnit voidaan palauttaa pitkdn aikavdlin kestdvddn trendikasvuun.
Investointiohjelman mekanismit toimivat ja niitd olisi vahvistettava, jotta yksityiset
investoinnit jatkuvat Euroopan tulevaisuuden kannalta térkeilld aloilla ja niilld osa-
alueilla, joilla yhd esiintyy markkinoiden toimintapuutteita tai epdtyydyttivid
investointitilanteita.

(3)  Komissio antoi 1 pdivind kesékuuta 2016 tiedonannon “Euroopassa investoidaan taas
— Tilannekatsaus Euroopan investointiohjelmaan ja seuraavat toimet”. Siina esitellddan

3 COM(2014) 903 final.
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Euroopan investointiohjelmalla tdhdn mennessd saavutettuja tuloksia ja suunnitelmia
seuraaviksi vaiheiksi, joita ovat esimerkiksi Euroopan strategisen investointien
rahaston, jiljempénd ’ESIR-rahaston’, voimassaoloajan jatkaminen alkuperdisté
kolmen vuoden kautta pidemmaiksi ajaksi, pk-yritysikkunan laajentaminen nykyisten
puitteiden mukaisesti ja Euroopan investointineuvontakeskuksen kehittiminen.

ESIR-rahasto, jonka EIP-ryhmé perusti vuosi sitten ja jota se rahoittaa osittain, etenee
vakaasti kohti tavoitettaan, joka on vidhintddn 315 miljardin euron lisdinvestoinnit
reaalitaloudessa vuoden 2018 puolivéliin mennessd. Markkinoiden vastaanottokyky on
ollut erityisen nopea pk-yritysikkunassa, jossa ESIR-rahaston toteuttamisvauhti on
ylittdnyt kaikki odotukset. Heindkuussa 2016 pk-yritysikkunaa korotettiin siis 500
miljoonalla eurolla asetuksen (EU) 2015/1017 mukaisissa nykyisissd puitteissa.
Suurempi osuus rahoituksesta kohdennetaan pk-yrityksiin, koska pk-yritysten
rahoituksen kysyntd ESIR-rahastosta on markkinoilla poikkeuksellisen suurta: ESIR-
rahaston riskinkantokyvyn lisdyksestd 40 prosenttia olisi kohdistettava parantamaan
pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta.

Eurooppa-neuvosto  totesi 28 pdivdnd kesdkuuta 2016, ettdi “Euroopan
investointiohjelma, erityisesti Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR), on
jo tuottanut konkreettisia tuloksia ja on merkittdvd toimi, jonka avulla saadaan
litkkkeelle yksityisid investointeja hyoOdyntden samalla jarkevésti niukkoja
budjettivaroja. Komissio aikoo esittdd pian ESIRin tulevaisuutta koskevia ehdotuksia,
joita Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi késiteltdva kiireellisesti”.

ESIR-rahasto perustettiin aluksi kolmivuotiskaudeksi, ja sen tavoitteena oli
aikaansaada vdhintddn 315 miljardin euron investoinnit. ESIR-rahaston menestyksen
innoittamana komissio aikoo kaksinkertaistaa niin rahaston voimassaoloajan kuin sen
rahoituskapasiteetinkin. Laajennus kattaa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaoloajan ja pddmaidrdnd on aikaansaada yhteensd vdhintddn 500 miljardin
euron investoinnit vuoteen 2020 mennessd. Jotta ESIR-rahaston rahoituskapasiteettia
voidaan lisdtd entisestddn ja saavuttaa tavoitteena oleva investointien méérdn
kaksinkertaistaminen, my0s jdsenvaltioiden pitdisi osallistua rahoitukseen ensisijaisen
tarkedna asiana.

Vuoden 2020 jélkeisen ajan osalta komissio aikoo esittdd tarvittavat ehdotukset, joilla
varmistetaan, ettd strategiset investoinnit pysyvét kestavélla tasolla.

Vahvistetun = ESIR-rahaston olisi puututtava jiljelld oleviin markkinoiden
toimintapuutteisiin ~ ja  epityydyttdviin  investointitilanteisiin  ja  jatkettava
tdydentdvyysperiaatteen pohjalta yksityisen sektorin rahoituksen ohjaamista
investointeihin, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan tulevalle tyollisyydelle —
my6s nuorten tydllisyydelle —, kasvulle ja kilpailukyvylle. Niihin kuuluvat
investoinnit energia-, ympdristo- ja ilmastotoimiin, sosiaaliseen ja inhimilliseen
pddomaan ja niithin liittyvdin infrastruktuuriin, terveydenhuoltoon, tutkimukseen ja
innovointiin, rajat ylittivaan ja kestdvadn liikkenteeseen seké digitaaliseen muutokseen.
Erityisesti olisi vahvistettava ESIR-rahastosta tuettuja toimia, joilla tdhdétéén Pariisin
ilmastokokouksessa (COP21) asetettujen unionin kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Rahoitusta olisi kohdennettava entistd enemmin myo0s
energiaverkkojen  yhteenliittdimistd  koskeviin  ensisijaisiin  hankkeisiin  ja
energiatehokkuushankkeisiin. Lisdksi olisi viltettivd myontdmistd ESIR-rahaston
tukea moottoriteitd varten, jollei sitd tarvita tukemaan yksityisen sektorin investointeja
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litkenteeseen koheesiomaissa tai rajat ylittaviin liikennehankkeisiin, joihin osallistuu
vahintddn yksi koheesiomaa. Vaikka maatalous-, kalastus- ja vesiviljelyalan hankkeet
ovatkin jo tukikelpoisia, olisi selkeyden vuoksi nimenomaisesti sdddettiva, ettd
tillaiset hankkeet kuuluvat yleisiin tavoitteisiin, jotka tdyttdvdat ESIR-rahaston
tukikelpoisuusvaatimukset.

Taydentdvyyttd, joka on ESIR-rahaston keskeinen periaate, olisi korostettava
enemmain hankkeiden valinnassa. Toimien tulisi kuulua ESIR-tuen piiriin vain silloin,
kun niilld korjataan selkedsti maidritettyjd markkinoiden toimintapuutteita tai
epityydyttdvid investointitilanteita. Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan mukaiset
infrastruktuuritoimet, jotka yhdistdviat kaksi jdsenvaltioita tai useampia, myos
sdhkodinen infrastruktuuri, olisi katsottava tdydentdvyysperiaatteen mukaisiksi niiden
vaikeuden vuoksi ja koska ne tuottavat merkittdvaa lisdarvoa unionille.

Olisi kannustettava toimia, joissa tukimuodot, joita ei tarvitse maksaa takaisin, ja/tai
unionin talousarvioon perustuvat rahoitusvilineet, kuten Verkkojen Eurooppa -
vilineen mukainen rahoitus, yhdistetddn EIP-ryhmin rahoituksen kanssa, mukaan
lukien ESIR-rahaston mukainen EIP:n rahoitus, sekd muilta sijoittajilta saadun
rahoituksen kanssa, koska niilldi voidaan tehostaa ESIR-rahaston toimintaa.
Yhdistamisen tarkoituksena on parantaa unionin varainkdytolld aikaansaatua lisdarvoa
houkuttelemalla lisdrahoitusta yksityisiltd sijoittajilta ja varmistaa, ettd tuetut toimet
ovat taloudellisesti ja rahoituksellisesti toteutuskelpoisia.

Jotta voidaan lisdtd ESIR-rahaston kayttéd viahemmén kehittyneilld alueilla ja
siirtyméalueilla, ESIR-rahaston tuen piiriin kuuluvien yleisten tavoitteiden
soveltamisalaa olisi laajennettava.

Jotta ESIR-rahastosta voitaisiin tukea investointeja, unionin olisi myonnettivd koko
investointikaudelle unionin takaus, jiljempédnd ’EU:n takaus’, jonka ei tulisi missdin
vaiheessa ylittdd 26 000 000 000 euroa ja tastd enintddn 16 000 000 000 euroa pitdisi
olla kéytettdvissd ennen 6 pdivdd heindkuuta 2018.

Odotuksena on, ettd kun EU:n takaus yhdistetdédn EIP:ltd saatavaan 7 500 000 000
euron summaan, ESIR-rahastosta myonnetylld tuella saadaan aikaan 100 000 000 000
euron arvosta EIP:n ja EIR:n lisdinvestointeja. ESIR-rahaston tukeman 100 000 000
000 euron odotetaan tuottavan vidhintddan 500 000 000 000 euron lisdinvestoinnit
reaalitalouteen vuoden 2020 loppuun mennessa.

Jotta unionin talousarviosta voitaisiin rahoittaa osittain EU:n takuurahastoon
lisdinvestointeja varten osoitettava rahoitusosuus, Verkkojen Eurooppa -vilineessd
kaytettavissd olevia midrdarahoja olisi siirrettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1316/2013* mukaisesti. Lisiksi Verkkojen Eurooppa -vilineen
rahoitusvélineiden mairdrahoista olisi siirrettdavd 1 145 797 000 euroa kyseisen
vélineen avustuksia koskevaan osaan, jotta voidaan helpottaa rahoituksen yhdistdmisté
ESIR-rahaston tuen kanssa, tai muihin asianmukaisiin rahoitusvélineisiin, erityisesti
energiatehokkuutta edistdviin vélineisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 pdivind joulukuuta 2013,
Verkkojen Eurooppa -vilineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja
asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta, EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129.
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ESIR-rahastosta  tuetuista investoinneista saatujen kokemusten perusteella
takuurahaston tavoitesumma tulisi saattaa 35 prosenttiin yhteenlasketuista unionin
takuuvelvoitteista, joilla varmistetaan riittdva suojataso.

Koska pk-yritysten rahoituksen kysyntd ESIR-rahastosta on markkinoilla
poikkeuksellisen suurta ja sen odotetaan jatkuvan, ESIR-rahaston pk-yritysikkunaa
olisi laajennettava. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva sosiaalisiin yrityksiin, myds
kehittdmaélla ja ottamalla kdyttoon uusia vélineita.

EIP:n ja EIR:n olisi varmistettava, ettd lopullisille edunsaajille, myds pk-yrityksille,
tiedotetaan ESIR-rahaston tuen olemassaolosta, jotta asetuksen (EU) 2015/1017
mukaisesti myonnettdva EU:n takaus tunnettaisiin paremmin.

Jotta ESIR-rahaston toimien avoimuutta voidaan lisdtd, investointikomitean olisi
selitettdva paitoksissddn, jotka julkaistaan ja annetaan helposti saataville, ne syyt,
joiden perusteella se katsoo, ettd toimelle olisi myonnettdvd EU:n takaus, ja erityistd
huomiota olisi kiinnitettiva tidydentdvyyskriteerin noudattamiseen. Indikaattoreiden
tulostaulu olisi julkistettava, kun EU:n takauksen piiriin kuuluvaa toimea koskeva
sopimus allekirjoitetaan.

ESIR-rahastosta tuettujen toimien olisi noudatettava unionin verotusalan hyvin
hallintotavan periaatteita.

Liséksi on aiheellista tehdd joitakin teknisid selvennyksid ESIR-rahaston hoitamista ja
EU:n takauksen myontdmistd ja sen piiriin kuuluvia vélineitd koskevan sopimuksen
siséltoon, mukaan lukien valuuttakurssiriskin kattaminen tietyissd tilanteissa. EIP:n
kanssa tehtyd sopimusta ESIR-rahaston hoitamisesta ja EU:n takauksen
myoOntamisestd olisi mukautettava tdmén asetuksen mukaisesti.

Euroopan investointineuvontakeskusta olisi kehitettivd ja sen toiminnassa olisi
keskityttdva tarpeisiin, joita ei ole tdytetty riittdvilld tavalla nykyjirjestelyin. Sen olisi
kiinnitettdvd erityistd huomiota sellaisten hankkeiden valmisteluun, joihin osallistuu
kaksi tai useampi jdsenvaltiota, ja hankkeisiin, jotka edistavit COP21-kokouksen
tavoitteiden saavuttamista. Vaikka investointineuvontakeskuksen tavoitteena on
hyodyntdd olemassa olevia EIP:n ja komission neuvontapalveluja ja toimia
keskitettynd hankerahoitusta koskevaa teknistd neuvontaa tarjoavana yhteyspisteend
unionissa, sen olisi myds edistettdvd aktiivisesti ESIR-rahaston alakohtaista ja
maantieteellistd monipuolistamista koskevan tavoitteen saavuttamista ja tarvittaessa
tuettava EIP:td hankkeiden kehittdmisessd. Sen olisi my0s osallistuttava aktiivisesti
investointijdrjestelyjen perustamiseen ja neuvottava unionin muista rahoituslihteistad
saatavan rahoituksen yhdistdmisessd ESIR-rahaston kanssa.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1316/2013 ja asetusta (EU) 2015/1017 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2015/1017 seuraavasti:

1))

Muutetaan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:
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Korvataan a alakohdan ii alakohta seuraavasti:

”i1))  EIP:n ESIR-rahaston kautta tarjoaman rahoitusosuuden mééri, joka on
vahintddan 7 500 000 000 euroa takauksina tai kateissuorituksina, ja sen ehdot;”;

Korvataan ¢ alakohdan i alakohta seuraavasti:

1) EU:n takauksen antamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot 11
artiklan mukaisesti, myos sddnnot takauksen kattavuudesta, tietyntyyppisistd
vélineistd muodostuvien salkkujen maidritellystd kattamisesta ja EU:n
takaukseen vetoamiseen johtavista tapahtumista;”;

Korvataan 5 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

”Jotta voidaan puuttua paremmin markkinoiden toimintapuutteisiin  tai
epatyydyttdviin  investointitilanteisiin, =~ ESIR-rahastosta  tuettavien = EIP:n
erityistoimien ominaisuuksina on yleensd oltava esimerkiksi huonompi
etuoikeusasema, osallistuminen riskinjakoviélineisiin, rajat ylittdvét ominaisuudet ja
altistuminen erityisriskeille tai muut yksiloitdvissd olevat tarkemmin liitteessd 11
kuvaillut seikat.

ESIR-rahastosta voidaan tukea myds EIP:n hankkeita, joihin liittyva riski on alempi
kuin EIP:n erityistoimiin liittyvd vdahimmaisriski, jos EU:n takauksen kayttd on
tarpeen tdméin kohdan ensimmaéisessd alakohdassa maééritellyn tiydentdvyyden
varmistamiseksi.

Myos sellaisia ESIR-rahastosta tuettavia hankkeita pidetddn tidydentdvyyttd
tarjoavina, jotka koostuvat fyysisestd infrastruktuurista, joka yhdistdd kaksi
jdsenvaltiota tai useampia, tai fyysisen infrastruktuurin tai fyysiseen infrastruktuuriin
liittyvien palvelujen laajentamisesta jasenvaltiosta yhteen tai useampaan toiseen
jasenvaltioon.”;

Korvataan 6 artiklan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

”ESIR-sopimuksessa on madrittavd, ettd ESIR-rahastosta tuetaan hankkeita, joilla
puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin tai epdtyydyttiviin investointitilanteisiin
jajotka”;

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 8 kohta seuraavasti:
Korvataan e alakohta seuraavasti:

”e)ilmastotoimet,  ympdristonsuojelu  ja  ympéristdasioiden
hallinta;”;

Lisédtdan 1 alakohta seuraavasti:
1) maatalous, kalastus ja vesiviljely.”;

b)  Korvataan 10 kohdan toinen virke seuraavasti:
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S)

”Kunkin investointikomitean jédsenen on ilmoitettava johtokunnalle,
toimitusjohtajalle ja varatoimitusjohtajalle viipymattd kaikki tiedot, jotka ovat
tarpeen jatkuvan eturistiriidattomuuden selvittimiseksi.”;

c¢) Lisdtdédn 11 kohtaan virke seuraavasti:

“Toimitusjohtajan vastuulla on ilmoittaa johtokunnalle kaikista tietoonsa
tulevista rikkomisista ja ehdottaa aiheellisia toimia.”;

d) Korvataan 12 kohdan toisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

”EU:n takauksen kdyton hyvéksymistd koskevien pédétdsten on oltava julkisia
ja helposti saatavilla ja niiden on siséllettivd padtoksen perustelut, joissa
kiinnitetddn erityistd huomiota tdydentdvyyskriteerin noudattamiseen.
Julkistettu pddtds ei saa sisdltdd kaupallisesti arkaluonteisia tietoja. Patostd
tehdessddn investointikomitean on nojauduttava EIP:n  toimittamiin
asiakirjoihin.”;

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a)  Lisatdédn 2 kohtaan h ja i alakohta seuraavasti:
”h)  maatalous, kalastus ja vesiviljely;

1) muut EIP:n tuen piiriin kuuluvat toimialat ja palvelut komission
taytantoonpanopaitoksen 2014/99/EU° liitteessd 1 luetelluilla heikommin
kehittyneilld alueilla ja sen liitteessé II luetelluilla siirtymaalueilla.”;

b)  Lisétddn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

”EIP:n tavoitteena on, ettd vdhintddn 40 prosentilla ESIR-rahaston
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan rahoituksesta tuetaan hankkeita, joilla
edistetddin ~ COP21-kokouksen  sitoumusten  mukaisia  ilmastotoimia.
Johtokunnan on annettava yksityiskohtaiset ohjeet titi varten.”;

c¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Investointikausi, jonka aikana EU:n takaus voidaan myontdd tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoitus- ja investointitoimien
tukemiseksi, kestia:

a) 31 péivddn joulukuuta 2020 sellaisten EIP:n toimien osalta, joita
koskeva EIP:n ja edunsaajan tai rahoituksen vélittdjdn vélinen sopimus on
allekirjoitettu viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2022;

Komission tdytintdonpanopdédtdos 2014/99/EU, annettu 18 pdivind helmikuuta 2014, Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston rahoitukseen oikeutettujen alueiden luettelon
laatimisesta sekd koheesiorahaston rahoitukseen oikeutettujen jdsenvaltioiden luettelon laatimisesta
kaudelle 2014-2020, EUVL L 50, 20.2.2014, s. 22.
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6)

,7a)

7)

,7a)

b)

8)

b) 31 péivddn joulukuuta 2020 sellaisten EIR:n toimien osalta, joita
koskeva EIR:n ja rahoituksen vilittdjin vidlinen sopimus on allekirjoitettu
viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2022.”;

d) Poistetaan 4 kohta;
Korvataan 10 artiklan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

EIP:n lainat, takaukset, vastatakaukset, paddomamarkkinainstrumentit, muut
rahoituksen tai erillistakauksen muodot, myds huonommassa etuoikeusasemassa
oleva vieraan padoman ehtoinen rahoitus, sekd oman pddoman ehtoiset tai luonteiset
sijoitukset, my0s kansallisten kehityspankkien tai -laitosten, investointijarjestelyjen
tai rahastojen hyvéksi;”;

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan | kohta seuraavasti:

71, EU:n takaus ei saa mindin ajankohtana ylittdd 26 000 000 000 euroa,
josta tietty osa voidaan osoittaa EIP:n EIR:lle 3 kohdan mukaisesti myontdmai
rahoitusta tai myontdmid takauksia varten. EU:n takauksen nojalla unionin
yleisestd talousarviosta suoritettavien maksujen yhteenlaskettu nettomdird saa
olla korkeintaan 26 000 000 000 euroa ja korkeintaan 16 000 000 000 euroa
ennen 6 pdivdd heindkuuta 2018.”;

b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Kun EIP antaa rahoitusta tai takauksia EIR:lle EIP:n rahoitus- ja
investointitoimien toteuttamiseksi, EU:n takaus on tdysimiirdinen takaus, joka
kattaa tdllaisen rahoituksen tai tillaiset takaukset silld edellytykselld, ettd EIP
antaa vahintddn 4 000 000 000 euroa rahoitusta tai takauksia ilman EU:n
takausta, enintddn alkuperdisen 6 500 000 000 euron rajan puitteissa.
Johtokunta voi tarvittaessa mukauttaa kyseistd rajaa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1 kohdan sdédnndsten soveltamista.”;

c)  Korvataan 6 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:

edelld 10 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut vieraan pdidoman ehtoiset
vilineet: pddoma ja korot ja kaikki maiidrit, jotka on rahoitustoimien ehtojen
mukaisesti ~ maksettava  EIP:lle  mutta joita se ei ole saanut,
maksukyvyttomyystapahtumaan saakka; tappiot, jotka johtuvat muiden valuuttojen
kuin euron kurssivaihteluista markkinoilla, joilla on rajalliset mahdollisuudet pitkin
aikavilin suojaamiseen; huonommassa etuoikeusasemassa oleva vieraan pddoman
ehtoinen rahoitus: lykkdys, vdhentdminen tai vaadittu myyminen katsotaan
maksukyvyttomyystapahtumaksi;

edelld 10 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut oman pddoman echtoiset tai
luonteiset sijoitukset: investoidut maérdt ja niiden rahoituskulut sekd muiden
valuuttojen kuin euron kurssivaihteluista aiheutuvat tappiot;”;

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
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”5.

’77.

9)

ii)

a)  Korvataan 5 kohta seuraavasti:

Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja takuurahastoon maksettavia varoja kdytetdan EU:n
yhteenlaskettuja takausvelvoitteita vastaavan asianmukaisen mddrin, jiljempéand
‘tavoitesumma’,  kerryttimiseen. Tavoitesumma on 35 prosenttia unionin
yhteenlasketuista takausvelvoitteista.”;

(b) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

Jos takuurahaston varojen miédrd vihenee 1 pdivin heindkuuta 2018 jidlkeen EU:n
takaukseen vetoamisten seurauksena alle 50 prosenttiin tavoitesummasta tai se voi
komission suorittaman riskinarvioinnin perusteella laskea vuoden kuluessa alle
kyseisen tason, komissio antaa kertomuksen poikkeuksellisista toimenpiteistd, joita
voidaan tarvita takuurahaston tdydentdmiseksi.”;

c) Korvataan 8, 9 ja 10 kohta seuraavasti:

8. Sen jélkeen kun EU:n takaukseen on vedottu, sellaiset 2 kohdan b ja d
alakohdassa tarkoitetut takuurahastoon maksettavat varat, jotka suoritetaan yli
tavoitesumman, kéytetddn 9 artiklassa sdddetyn investointikauden kuluessa
EU:n takauksen palauttamiseen sen alkuperdiseen midraan.

9. Edelld 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetut takuurahastoon maksettavat
varat kdytetddn EU:n takauksen palauttamiseen sen alkuperdiseen mairéén.

10. Jos EU:n takaus palautetaan tdysin 26 000 000 000 euron méadrdin,
takuurahaston mahdollinen tavoitesumman yli menevd mddrd maksetaan
unionin yleiseen talousarvioon asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 21
artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina sisdisind kayttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina kaikissa budjettikohdissa, joista on mahdollisesti uudelleenkohdennettu
madrdrahoja takuurahastoon.”;

Muutetaan 14 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
Korvataan ensimmaéisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

”Tahdn  sisdltyy  kohdennettua  tukea  hankerakenteiden
suunnittelussa  tarvittavan teknisen avun hyddyntdmisessa,
innovatiivisten rahoitusvilineiden kaytossd sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien hyddyntdmisessd ottaen
huomioon niiden jisenvaltioiden erityispiirteet ja tarpeet, joiden
rahoitusmarkkinat ovat heikommin kehittyneet.”;

Lisatain toiseen alakohtaan virke seuraavasti:

”Sen on myds tuettava ilmastotoimia ja kiertotaloutta koskevien
hankkeiden tai niiden osien valmistelua, erityisesti COP21-
kokouksen yhteydessd, digitaalialan hankkeiden valmistelua seka
5 artiklan 1 kohdan viidennessd alakohdassa tarkoitettujen
hankkeiden valmistelua.”;
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,76)
iii)

i)

’75.

10)

,76.

b)

11)

b)  Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
Korvataan c alakohta seuraavasti:

paikallisen tietimyksen lisidminen ESIR-rahaston tuen edistdmiseksi koko unionissa
ja liitteessd II olevassa 8 jaksossa tarkoitetun ESIR-rahaston alakohtaista ja
maantieteellistad monipuolistamista koskevan tavoitteen edistiminen
mahdollisuuksien mukaan tukemalla EIP:td hankkeiden kehittidmisessa;”;

Korvataan e alakohta seuraavasti:
investointijarjestelyjen perustamista koskevan ennakoivan tuen tarjoaminen;”;
Lisdtdan f alakohta seuraavasti:

muista unionin rahoitusléhteistd (kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastot,
Horisontti 2020 -puiteohjelma ja Verkkojen Eurooppa -viline) saatavan rahoituksen
yhdistdmistd ESIR-rahaston kanssa koskevan neuvonnan tarjoaminen.”;

(c) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi ja neuvonnan
tarjoamisen helpottamiseksi paikallisella tasolla investointineuvontakeskus pyrkii
hyodyntimdan EIP:n, komission, kansallisten kehityspankkien tai -laitosten ja
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallintoviranomaisten asiantuntemusta.”;

(d) Korvataan 6 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Yhtdéltd investointineuvontakeskuksen ja toisaalta kansallisen kehityspankin tai -
laitoksen, kansainvélisen rahoituslaitoksen taikka sellaisen laitoksen tai
hallintoviranomaisen, myds kansallisena neuvonantajana toimivan, jolla on
investointineuvontakeskuksen toiminnan Kkannalta olennaista asiantuntemusta,
vilinen yhteistyd voidaan toteuttaa sopimusperusteisena kumppanuutena.”;

Muutetaan 18 artikla seuraavasti:
Korvataan 6 kohta seuraavasti:

Komissio antaa viimeistddn 30 pdivani kesdkuuta 2018 ja 30 paivana kesdkuuta 2020
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, joka siséltdd riippumattoman
arvioinnin tdméin asetuksen soveltamisesta.”;

Poistetaan 7 ja 8 kohta.;

Lisdtdan 19 artiklaan kohta seuraavasti:

“EIP ja EIR tiedottavat tai velvoittavat rahoituksen vilittdjat tiedottamaan lopullisille
edunsaajille, myos pk-yrityksille, ESIR-rahaston mukaisen tuen olemassaolosta.”;

12)

Fl

Korvataan 22 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  EIP, EIR ja mitkddn rahoituksen vilittdjat eivdt tue tdméin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa rahoitus- ja investointitoimissaan minkédénlaisia
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laittomassa tarkoituksessa toteutettuja toimia, kuten rahanpesua, terrorismin
rahoitusta, jdrjestdytynyttd rikollisuutta, veropetoksia ja verovilppid, lahjontaa ja
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia.

EIP ja EIR eivdt etenkddn osallistu mihinkddn rahoitus- tai investointitoimeen, joka
toteutetaan sellaisella oikeudenkidyttdalueella sijaitsevan vélineen kautta, joka ei tee
yhteisty6td unionin kanssa avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevien kansainvilisesti
sovittujen veronormien soveltamisessa.

EIP ja EIR eiviat kdytd tdmidn asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa rahoitus- ja
investointitoimissaan veronkiertorakenteita, etenkdin aggressiivisia
verosuunnittelujarjestelmid, tai kaytintojd, jotka eivit ole EU:n verotusalan hyvén
hallintotavan periaatteiden mukaisia, sellaisina kuin ne on vahvistettu unionin
lainsdddadnndssd, mukaan lukien komission suositukset ja tiedonannot.

Komissio antaa tarvittaessa yksityiskohtaisia ohjeita.”;

13) Korvataan 23 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan ensimmaéinen ja toinen virke
seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle 4 péivistd heindkuuta 2015 viiden vuoden ajaksi 7 artiklan 13 ja
14 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd
sdaddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksédn kuukautta ennen tdmin viiden
vuoden kauden padttymista.”;

14) Muutetaan liite II timén asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 1316/2013 seuraavasti:
1) Korvataan 5 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Verkkojen Eurooppa -vilineen tdytdntoonpanon rahoituspuitteiksi vuosina 20142020
vahvistetaan 29 992 259 000 euroa kdypind hintoina. Mééra jakautuu seuraavasti:

a) litkkenneala: 23 895 582 000 euroa, josta 11305500000 euroa on siirrettdva
koheesiorahastosta kiytettaviksi timéin asetuksen mukaisesti ainoastaan niissé jasenvaltioissa,
jotka ovat oikeutettuja koheesiorahaston rahoitukseen;

b) televiestintdala: 1 091 602 000 euroa;
c) energia-ala: 5 005 075 000 euroa.

Néamid madrdt eivit rajoita neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013(*) sdddetyn
joustomekanismin soveltamista.

*) Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 péivané joulukuuta 2013,
vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 884).”.
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3 artikla

Tdma asetus tulee voimaan kolmantena pdivdnd sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméassa
(ABM/ABB)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTO ASETUKSEKSI
asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminnot toimintoperusteisessa budjetointijirjestelmdssd: Rahoitustoiminnot ja -
vilineet

Yksityiskohtainen selvitys toimintoperusteisen budjetointijdrjestelmidn mukaisista
toiminnoista on 3.2 kohdassa.

Toimintalohko: Liikenne ja litkkuminen

Toimintalohko: Viestintdverkot, sisillot ja teknologia

Toimintalohko: Energia

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen’.

X Ehdotus/aloite liittyy kiynnissé olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Kasvua edistdvien investointien tukeminen unionin talousarvion painopisteiden
mukaisesti erityisesti seuraavilla aloilla:

1)  Strateginen infrastruktuuri (EU:n politilkan mukaiset digitaali- ja energia-alan
investoinnit)

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

2)  Liikenneinfrastruktuuri teollisissa keskuksissa, koulutus, tutkimus ja innovointi

3)  Tydollisyyttd lisddvat investoinnit, etenkin pk-yrityksille suunnattu rahoitus ja
nuorten tyollistimiseksi toteutettavat toimet

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro 1

Euroopan investointipankin (EIP) rahoitus- ja investointitoimien mdarin ja volyymin
kasvattaminen painopistealoilla

Erityistavoite nro 2

Euroopan investointirahaston (EIR) pienille ja keskisuurille yrityksille tarjoaman
rahoituksen maaran lisidminen

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

ECFIN: Rahoitustoiminnot ja -vélineet

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Euroopan investointipankki ja Euroopan investointirahasto voivat aloitteen ansiosta
toteuttaa 1.4.1 kohdassa mainituilla aloilla rahoitus- ja investointitoimia, jotka
edellyttdvdt suurempaa rahoitusvolyymia, ja jotka EIP:n tapauksessa kohdistuvat
sellaisiin hankkeisiin, joihin liittyy keskimidrdistd suurempi riski mutta jotka ovat
tdstd huolimatta taloudellisesti kannattavia.

Tarkoituksena on antaa EIP:lle EU:n takaus ja luoda néin kerrannaisvaikutus, jonka
ansiosta yhtd EU:n takauksena annettua euroa kohti saadaan noin 15 euron arvosta
hankeinvestointeja.

Néin ollen aloitteen avulla pitdisi olla mahdollista saada kdyttoon hankerahoitusta
vahintddn 500 miljardia euroa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen loppuun asti.
Talla rahoituksella pyritddn kasvattamaan investointien kokonaismadrda unionissa ja
ndin lisddmadn potentiaalista ja tosiasiallista kasvua ja parantamaan tyollisyytta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Tavoitteena on lisdtd investointeja 1.4.1 kohdassa luetelluilla strategisilla aloilla.
Tavoitteen saavuttamisen arvioinnissa kdytetdén seuraavia indikaattoreita:

- aloitteesta EIP:n/EIR:n rahoitusta saaneiden hankkeiden/pk-yritysten lukumaara
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

- saavutettu keskiméidrdinen kerrannaisvaikutus. EU:n takauksen odotettu
kerrannaisvaikutus on noin 15 mitattuna liiketoimiin sovellettavien ehtojen
mukaisesti aloitteesta tuettuihin hankkeisiin tehtyjen kokonaisinvestointien
perusteella.

- aloitteesta tuettuja hankkeita varten kdyttoon saadun rahoituksen kumulatiivinen
maara.

Tuloksia seurataan EIP:n raportoinnin ja markkinatutkimusten perusteella.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

[...]
[...]

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Sen jilkeen, kun Euroopan investointiohjelma esitettiin marraskuussa 2014
edellytykset investointien lisdédmiselle ovat parantuneet, ja luottamus EU:n talouteen
ja kasvuun on palaamassa. Unionin talouden lievd elpyminen jatkuu nyt neljitta
vuotta, ja BKT kasvoi 2 prosenttia vuonna 2015. Investointiohjelman mukaisesti
aloitetut kattavat toimet ovat jo tuottamassa konkreettisia tuloksia huolimatta siita,
ettd suurten investointihankkeiden makrotaloudelliset vaikutukset eivdt ndy
valittomasti. Investointien odotetaan piristyvdn véhitellen vuosina 2016 ja 2017,
mutta ne eivat vield ylld pitkdn aikavélin kestdvéadn tasoon.

Tamid posititvinen muutosvauhti olisi sdilytettdvd ja toimia jatkettava, jotta
investoinnit voidaan palauttaa pitkdn aikavélin kestdvddn trendikasvuun.
Investointiohjelman mekanismit toimivat ja niitd olisi vahvistettava, jotta yksityiset
investoinnit jatkuvat Euroopan tulevaisuuden kannalta tédrkeilld aloilla ja niilld osa-
alueilla, joilla esiintyy edelleen markkinoiden toimintahiiriditd tai optimaalista
heikompia investointitilanteita.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

ESIR-rahaston ensimmdinen tiytintdonpanovuosi on osoittanut alkuperdisen
suunnitelman toimivuuden. ESIR-rahasto, jonka EIP-ryhmd perusti ja jota se
rahoittaa osittain, etenee vakaasti kohti tavoitettaan, joka on vihintddn 315 miljardin
euron lisdinvestoinnit reaalitaloudessa vuoden 2018 puolivéliin  mennessa.
Markkinoiden vastaanottokyky on ollut erityisen nopea pk-yritysikkunassa, jossa
ESIR-rahaston toteuttamisvauhti on ylittdnyt kaikki odotukset. Heindkuussa 2016 pk-
yritysikkunaa korotettiin 500 miljoonalla eurolla asetuksen (EU)2015/1017
mukaisissa nykyisissa puitteissa.

8

COM(2014) 903 final.
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1.5.4.

Eurooppa-neuvosto totesi 28. kesdkuuta 2016, ettd “Euroopan investointiohjelma,
erityisesti Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR), on jo tuottanut
konkreettisia tuloksia ja on merkittdvd toimi, jonka avulla saadaan liikkeelle
yksityisid investointeja hyodyntden samalla jarkevasti niukkoja budjettivaroja”.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Aloite on kaikilta osin yhdenmukainen nykyisten otsakkeeseen 1a kuuluvien
ohjelmien kanssa, etenkin Verkkojen Eurooppa -vilineen, Horisontti 2020 -ohjelman
ja COSME-ohjelman kanssa. Synergia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot) kanssa on myds selvdd; helmikuussa 2016 laadittiin esite ERI- ja
ESIR-rahastojen tidydentivyydestd. Lisdksi yhtd aikaa tdmédn ehdotuksen kanssa on
ehdotettu rakennerahastoja koskevista yhteisistd sdfdnnoksistd annettujen asetusten
muuttamista, jotta voidaan helpottaa ESIR-rahaston ja ERI-rahaston yhdistdmista.

Aloitteessa hyddynnetddn synergiaa, joka perustuu komissiolla rahoitusvarojen
hallinnoinnista olevan asiantuntemuksen ja EU:n ja EIP:n yhteisistd
rahoitusvilineistd saadun kokemuksen hyddyntédmiseen.

25

FI



FI

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttimalla

— X yksikoitddn, my0s unionin edustustoissa olevaa henkildstodan

— [ toimeenpanovirastoja

[] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

O Vilillinen hallinnointi, jossa tiytintdonpanotehtévié on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille

— [ kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjdrjestdille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

— Jos kdytetidan useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

Komissio hallinnoi takuurahastoa suoraan.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset

Asetuksen (EU) 2015/1017 10 artiklan mukaan EIP laatii, tarvittacssa yhteistydssa
EIR:n  kanssa, komissiolle puolivuosittain  kertomuksen rahoitus- ja
investointitoimistaan. Lisdksi EIP laatii, tarvittaessa yhteistyossd EIR:n kanssa,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen rahoitus- ja
investointitoimistaan. Komissio toimittaa viimeistdin kunkin vuoden maaliskuun 31
pdivind Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
vuosikertomuksen  takuurahaston  tilanteesta @ ja  hoidosta edellisend
varainhoitovuotena.

Asetuksen 12 artiklan mukaan EIP arvioi Euroopan strategisten investointien
rahaston (ESIR-rahasto) toimintaa ja toimittaa arviointinsa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle. Lisdksi komissio arvioi EU:n takauksen kiyttod ja
takuurahaston toimintaa ja toimittaa arviointinsa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Viimeistddn 30 pidivdnd kesdkuuta 2018 ja tdmin jidlkeen kolmen
vuoden vélein laaditaan kattava kertomus ESIR-rahaston toiminnasta sekd kattava
kertomus EU:n takauksen kaytdstd ja takuurahaston toiminnasta.

Komissio antaa viimeistidin 30 piivini kesikuuta 2018 ja 30 piivini kesidkuuta
2020 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, joka sisaltia
riippumattoman arvioinnin timéin asetuksen soveltamisesta. Hallinnointi- ja
valvontajirjestelmi

Todetut riskit

EU:n takauksella katettuihin EIP:n rahoitus- ja investointitoimiin liittyy merkittdva
rahoitusriski. On olemassa konkreettinen mahdollisuus siitd, ettd takaukseen
vedotaan. Tédstd huolimatta on arvioitu, ettd unionin talousarviota voidaan suojata
takuurahastolla riittdvasti. Lisdksi hankkeisiin saattaa liittyd toteuttamisviiveiti ja
kustannusten ylityksié.

Varovaisiinkin oletuksiin perustuva aloitteen kustannustehokkuus saattaa kérsii siité,
etteiviat vilineet levid markkinoilla riittdvésti tai ettd olosuhteet markkinoilla
muuttuvat ajan myo6td, mikd vihentda oletettua kerrannaisvaikutusta.

Asetuksen (EU) 2015/1017 8 artiklan 4 kohdan mukaan takuurahaston varat
sijoitetaan. Niihin sijoituksiin liittyy sijoitusriski (esimerkiksi markkinariski tai
luottoriski) ja jonkin suuruinen operatiivinen riski.

Tiedot kiyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd.

ESIR-rahaston toimintaa ohjaa johtokunta, joka maarittdd ESIR-rahaston strategiset
suuntaviivat, toimintapolitiikan ja -menettelyt, sddnnot, joita sovelletaan
investointijarjestelyjen ja kansallisten kehityspankkien tai -laitosten kanssa
toteutettaviin toimiin, sekd ESIR-rahaston riskiprofiilin.
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2.3.

Paidtokset ESIR-tuen kéyttdmisestd infrastruktuurihankkeisiin ja mid-cap-yritysten
toteuttamiin laajempiin hankkeisiin tehdddn investointikomiteassa.
Investointikomitea  koostuu  riippumattomista  asiantuntijoista, joilla  on
investointihankkeisiin liittyvdd tietimystd ja kokemusta. Investointikomitea on
vastuussa johtokunnalle, joka valvoo ESIR-rahaston tavoitteiden saavuttamista.

Lisdksi ESIR-rahastolla on toimitusjohtaja, joka vastaa sen pdivittdisen toiminnan
johtamisesta ja investointikomitean kokousten valmistelusta. Toimitusjohtaja on
suoraan vastuussa johtokunnalle ja raportoi sille ESIR-rahaston toiminnasta
neljdnnesvuosittain. EIP:n pddjohtaja nimitti toimitusjohtajan Euroopan parlamentin
hyvéksyttya johtokunnan valitseman ehdokkaan.

Komissio hallinnoi takuurahaston varoja asetuksen ja voimassa olevien sisdisten
sdantdjensd ja menettelyjensd mukaisesti.

Toimenpiteet unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja
sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi ja torjumiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Asetuksen (EU) 2015/1017 21 artiklassa annetaan selventivit sddanndkset Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) valtuuksista tehdd téstd aloitteesta tuettuja toimia
koskevia tarkastuksia. EIP on valtuustonsa 27 péivénd heinékuuta 2004 hyvéiksymin,
OLAFin kanssa tehtidvéa yhteistyotd koskevan paiatoksen mukaisesti ottanut kayttoon
erityisid sdidnt6ji OLAFin kanssa tehtdvidstd yhteistyOstd tapauksissa, joissa on
mahdollisesti kyse petoksista, lahjonnasta tai muusta yhteison taloudellisia etuja
vahingoittavasta laittomasta toiminnasta.

Néiden sddnndsten lisdksi sovelletaan EIP:n sddntdja ja menettelyjd. Viimeksi
mainittuihin kuuluvat etenkin EIP:n hallituksen maaliskuussa 2013 hyviksymit
sisdiset tutkintamenettelyt. Lisdksi EIP hyvéksyi syyskuussa 2013 toimintapolitiikan
kielletyn toiminnan ehkdisemiseksi ja estimiseksi pankin omissa toiminnoissa (EIP:n
petostentorjuntamenettely).
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3.1.

3.2

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset menoihin

Ehdotuksella ei lisdtd vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 a ohjelmoituja kokonaismenoja, silld
Verkkojen Eurooppa -vélineen méardrahoja vahennetddn EU:n talousarviosta Euroopan strategisten investointien rahastoon maksettavan

rahoitusosuuden rahoittamiseksi.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Euroopan strategisten investointien rahaston rahoitusléhteet 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensi
VERKKOJEN EUROOPPA -VALINE, josta 73,908 31,277 106,879 287,936 500,000
06 02 01 05 — Liikenteen infrastruktuurihankkeiden 155,000 155,000
yksityisiin investointeihin paremmin kannustavan

ympaéristén luominen

32020104 — Suotuisamman ympéiristén luominen 73,908 31’277 106,879 132,936 345’000
energiahankkeisiin kohdistuville yksityisille investoinneille

kohdentamaton liikkumavara 60,000 90,000 150,000

KAYTETTAVISSA OLEVAT RAHOITUSLAHTEET
YHTEENSA

Jotta poistettaisiin kunakin varainhoitovuonna rahoituslédhteiden ja suunniteltujen maksusitoumusten vililli oleva ero, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o 2015/1017 (ESIR) liittyvésséd rahoitusselvityksessé esitettyd maksusitoumusten erdédntymisté

on muutettava seuraavasti:

29




milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ESIR-rahaston maksusitoumusten erdédntymisaikataulun 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteenséd
muuttaminen

Nykyinen maksusitoumusten erdéntymisaikataulu — 1350,000 2030,000 2641,000 1979,000 8000,000
0104 05

Muutos 73,908 - -73,908 000,000
Tarkistettu  maksusitoumusten eréiéintymisaikataulu — 1350.000 2 103.908 2 641.000 1 905.092 8000.000
0104 05

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

1A Kasvua ja tyollisyyttd edistiva kilpailukyk
U ja tydllisyy pailukyky
PO: ECFIN 1 2018 2019 2020 2091 | YHTEENS
* Toimintamé&&rarahat
Sitoumukset ) 105,185 166,879 377,936 650,000
01 04 05
Maksut ) 150,000 250,000 250,000 650,000
01 04 07 Sitoumukset M p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Maksut 2 p-m. p-m. p.m. p-m. p.m.

Fl

30



Fl

Tiettyjen ohjelmien maérdrahoista

hallintoméérirahat'®

katettavat

Budjettikohdan numero

ECFIN PO:n miirirahat Sitoumukset =1 105,185 166,879 377,936 650,000
YHTEENSA Maksut ) 150,000 250,000 250,000 650,000
.. R Sitoumukset ) 105,185 166,879 377,936 650,000
4 Toimintamé&éararahat
YHTEENSA Maksut 5) 150,000 250,000 250,000 650,000
* Tiettyjen ohjelmien médirdrahoista katettavat ©
hallintoméirarahat YHTEENSA
Monivuotisen Sitoumukset =4+ 6 105,185 166,879 377,936 650,000
rahoituskehyksen 150.000
OTSAKKEESEEN 1 A
kuuluvat Maksut =5+6 250,000 250,000 650,000
miéirirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen 5 “Hallint -
allintomeno

otsake

10

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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2019 2020 YHTEENSA

PO: ECFIN

* HenkilOresurssit

* Muut hallintomenot

PO ECFIN YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat

(Sitoumukset yhteensd =
maksut yhteensi)

migridrahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2017 2018 2019 2020 2021 YHTFEN
SA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 105,185 166,879 377,936 650,000

OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat

miirirahat YHTEENSA Maksut 190,000 230,000

250,000 650,000
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
: < Heo
Tyypp KCSkl g é g 5 Kustannuk
11 madr. < g & s Lukuméér
1 g E g Kustannus g Kustannus | . . set
4 kustan I5 7 = 15 i yhteensd )
=S 2 = = yhteensd
nukset 5 v 5 3
ERITYISTAVOITTEET
NRO 1: EIP:N RAHOITUS- JA INVESTOINTITOIMIEN MAARAN JA VOLYYMIN LISAAMINEN ENSISIJAISILLA ALOILLA
JA NRO 2: EIR:N PIENILLE JA KESKISUURILLE YRITYKSILLE TARJOAMAN RAHOITUKSEN MAARAN LISAAMINEN
105,185 166,879 377,936 650,000

H Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mairé tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.24.

3.2.5.

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdarahoihin
Yhteenveto

— X Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomdiridrahoja enempédd kuin mitd sisdltyi jo
asetukseen (EU) 2015/1017 liittyvain rahoitusselvitykseen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttidd hallintomaérarahoja seuraavasti:
Henkiloresurssien arvioitu tarve

— X Ehdotus/aloite ei edellyti enemp#d henkiloresursseja kuin mitd sisédltyi jo
asetukseen (EU) 2015/1017 liittyvaan rahoitusselvitykseen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:
Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kdyttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

X vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

maksut ja palautukset

Kaytettdvissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus'?
olevat
" ddrarahat . .
Tulopuolen budjettikohta: riiit:n: ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
L 2019 2020 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoitovu .
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
onna
Momentti 6 6 0 — Muut 200,000 250,000

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

01 04 05 ESIR-takuurahaston rahoittaminen. Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen

laskentamenetelmasta.

Korvaus EU:n takauksesta EIP:n kanssa allekirjoitetun ESIR-sopimuksen mukaisesti.

12

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomddrdisind eli bruttoméérdstd on

vahennettidva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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