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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Siden Investeringsplanen for Europa blev fremlagt i november 2014, er betingelserne for et
investeringsopsving blevet bedre, og tilliden til den europ@iske skonomi og vakst i Europa er
ved at vende tilbage. Den Europaiske Union befinder sig nu i sit fjerde ar med moderat
okonomisk genopretning og kunne registrere en BNP-vakst pd 2 % 1 2015. Den storstilede
indsats, der blev indledt med investeringsplanen, er allerede begyndt at give konkrete
resultater, selv om den makrogkonomiske effekt af storre investeringsprojekter ikke kan
males gjeblikkeligt. Investeringerne ventes at tage gradvis til i lebet af 2016 og 2017, selv om
investeringsniveauet fortsat er historisk lavt.

Den 1. juni 2016 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen "Europa investerer igen.
Status over investeringsplanen for Europa og videre tiltag"', hvori den redegjorde for de
resultater, der hidtil er opndet med investeringsplanen, og det patenkte videre forleb,
herunder en forlengelse af Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer udover de
oprindeligt fastsatte tre ar, en forsterkning af SMV-vinduet inden for de nuverende rammer
og en styrkelse af EIAH. Den 28. juni 2016 udtalte Det Europziske Rad, at
"Investeringsplanen for Europa, navnlig Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI), har allerede skabt konkrete resultater og er et vigtigt skridt i indsatsen for at
mobilisere private investeringer og samtidig gere intelligent brug af de knappe budgetmidler.
Kommissionen har i sinde snart at fremsatte forslag om EFSI's fremtid, og Europa-
Parlamentet og Radet ber behandle forslagene som en hastesag".

EFSI blev i forste omgang oprettet for tre ar med det formél at mobilisere investeringer pa
mindst 315 mia. EUR. I betragtning af den succes, EFSI har haft, ensker Kommissionen en
fordobling af fonden, bdde med hensyn til dens varighed og dens finansielle kapacitet. Den
forleengelse af fonden, der foreslas 1 dag, dekker hele perioden med den nuvarende flerdrige
finansielle ramme og ventes at ville mobilisere investeringer pa i alt mindst en halv
billion EUR inden udgangen af 2020. Forslaget stemmer overens med den revision af
forordning (EU, Euratom) 966/2012 om finansforordningen, som Kommissionen samtidig
fremleegger for at skabe robuste rammer om forvaltningen af Unionens finansielle
forpligtelser. For at gere EFSI endnu mere slagkraftig og nd op pd en fordobling af
investeringsmalet opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at se det som en prioriteret
opgave ogsd at bidrage hertil. P4 den baggrund har Kommissionen i dag fremsat et forslag,
der skal oge bidragene til EFSI's risikobarende kapacitet ved at abne mulighed for, at
medlemsstaterne overforer midler fra de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-
fondene), som de har faet tildelt under delt gennemforelse, for derved at gere EFSI mere
slagkraftig.

For drene efter 2020 har Kommissionen til hensigt at fremlegge de forslag, der er nedvendige
for at sikre et fortsat holdbart niveau i strategiske investeringer.

! COM(2016) 359 final.
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Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), som blev lanceret for et ar siden,
og som implementeres og medsponsoreres af Den Europaiske Investeringsbankgruppen (EIB-
Gruppen), der er Kommissionens partner inden for strategiske investeringer, er nu godt pa vej
til at opfylde mélet om at f4 mobiliseret mindst 315 mia. EUR 1 yderligere investeringer i
realokonomien inden medio 2018 med storst mulig inddragelse af den private sektor. Der har
iser veret en hurtig markedsabsorption under vinduet for sma og mellemstore virksomheder
(SMV-vinduet), hvor EFSI har givet langt bedre resultater end ventet. For at sikre, at der er
tilstreekkelige midler til radighed til fortsat at yde EFSI-finansiering til sma og mellemstore
virksomheder, blev SMV-vinduet 1 juli 2016 forsterket med 500 mio. EUR inden for
rammerne af de eksisterende parametre i forordning (EU) 2015/1017. De projekter, som EIB-
Gruppen frem til juli 2016 havde godkendt til EFSI-dakning, ventes at mobilisere
investeringer pé i alt 115,7 mia. EUR i 26 medlemsstater og stette ca. 200 000 SMV'er, og de
vil dermed bidrage til at skabe flere arbejdspladser 1 Europa, ogsé til de unge, og fremme
vakst og konkurrenceevne. Ogsd Det Europaziske Centrum for Investeringsradgivning
(ETAH) og Den Europaiske Portal for Investeringsprojekter (EIPP) er kommet godt fra start.
EIAH har allerede behandlet godt 230 anmodninger fra 27 medlemsstater, og pa EIPP-
portalen, som giver investorer gjeblikkelig adgang til investeringsmuligheder overalt i
Europa, er der siden starten den 1. juni 2016 allerede blevet publiceret over
100 investeringsprojekter.

Som led 1 Kommissionens bestrabelser pd at forbedre investeringsmiljeet 1 Europa har den
foreslaet en rakke initiativer, der skal stette investeringer og lette finansieringen af
realokonomien, f.eks. ved at senke kapitalkravene for forsikrings- og genforsikringsselskaber
i forbindelse med infrastrukturinvesteringer og opstille praktiske retningslinjer for
statsstottereglernes anvendelse 1 forbindelse med offentlig finansiering af infrastruktur. I
strategierne for energiunionen, kapitalmarkedsunionen, det indre marked og det digitale indre
marked samt pakken om den cirkulere ekonomi indgar der desuden en raekke specifikke
foranstaltninger, der vil fjerne konkrete hindringer og skabe endnu bedre rammebetingelser
for investering, forudsat at de implementeres fuldt ud. Desuden vil de kommende forslag
angdende det indre marked i elsektoren, vedvarende energi og styringsrammerne for
energiunionen skabe storre klarhed og stabilitet omkring lovgivning og regulering pa leengere
sigt, hvilket vil fremme investeringer i energisektoren. I den forbindelse bemarker
Kommissionen, at EIB er blevet verdens forende udsteder af grenne obligationer til
finansiering af beredygtige projekter. Kapitalmarkedsunionen vil hjelpe med til at fjerne
finansielle barrierer for investeringer, strategien for det indre marked vil bidrage til mere
effektive markeder for offentlige indkeb, og strategien for det digitale indre marked vil skabe
storre sikkerhed om lovgivning og regulering i den digitale sektor.

EFSI-finansiering betyder ikke, at det ikke laengere er nedvendigt for medlemsstaterne at
gennemfore de nedvendige reformer for at fjerne de investeringshindringer, der er
identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, bl.a. med hensyn til insolvens,
offentlige indkeb, retsveesen og effektivitet i den offentlige forvaltning samt 1 forbindelse med
en reekke former for sektorspecifik regulering. Kommissionen har allerede afgivet en reekke
landespecifikke henstillinger om reformer pd investeringsomrédet. Disse reformer er en
nedvendig forudsatning for, at investeringsniveauet kan @ges og fastholdes i
medlemsstaterne.

Det positive momentum ma fastholdes, og vi skal fortsette bestrebelserne pa at fi
investeringsniveauet bragt tilbage pd den langsigtede baredygtige trend. Mekanismerne i
investeringsplanen virker, og de ber styrkes for fortsat at kunne mobilisere private
investeringer 1 sektorer, der har stor betydning for Europas fremtid, og som fortsat er praeget
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af markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer. EFSI's formal er stadigveek at stotte
investeringer, der ikke kunne vare blevet gennemfort pad samme tid eller i samme omfang af
EIB, EIF eller under EU's eksisterende finansielle instrumenter uden EFSI-stotte.

Ligesom 1 den indledende investeringsperiode ber der sigtes pé 1 storst mulig grad at tiltraekke
private investeringer, og sma og mellemstore virksomheder skal vare blandt de vigtigste
modtagere af den stotte, der skal ydes 1 henhold til dette forslag. Der vil ogsé blive lagt saerlig
vaegt pa projekter, der bidrager til virkeliggerelse af COP21-mélene. Forleengelsen af EFSI vil
ikke alene muliggere videreforelsen af en succesrig ordning, men vil ogsa udsende et vigtigt
signal til projektpromotorer og tilskynde dem til at indsende projekter til EIB.

Et af forslagets negleelementer er en yderligere styrkelse af additionaliteten af de projekter,
der stottes under EFSI. Det er blevet endnu klarere praciseret i stotteberettigelseskriterierne,
at EFSI er rettet mod problemer med suboptimale investeringssituationer og markedssvigt. P4
baggrund af deres betydning for Europa er graenseoverskridende infrastrukturprojekter,
herunder dertil knyttede tjenester, blevet sarligt udpeget som projekter, der kan give
additionalitet.

Bortset fra forlengelsen af EFSI indeholder forslaget en raekke bestemmelser om tekniske
forbedringer af EFSI og EIAH baseret pé erfaringerne fra det forste ar med EFSI.

Et af forslagets vigtige formdl er desuden at fremme udnyttelsen af de
finansieringsmuligheder, EFSI frembyder, i mindre udviklede regioner og overgangsregioner.
Et vaesentligt element i forslaget er sdledes, at det skal vare lettere at kombinere EFSI-stotte
med andre former for EU-finansiering, bl.a. ESI-fondene, Horisont 2020 og Connecting
Europe-faciliteten, hvilket kan vaere med til at mobilisere yderligere investeringer fra den
private sektor. Sidelebende hermed har Kommissionen i dag vedtaget et forslag, der tager
sigte pa en forenkling af forordningen om falles bestemmelser for strukturfondene for at lette
en sddan kombination. I den forbindelse ber der Aabnes mulighed for, at de
kontrolmekanismer, der gelder for EFSI-stettede projekter, kan anvendes til at opfylde de
tilsvarende krav ved anden EU-finansiering af samme projekt, hvilket vil forenkle
procedurerne og fore til storre effektivitet.

Mulighederne for stotte til mindre udviklede regioner og overgangsregioner i Europa udvides
med en bestemmelse, der udtrykkeligt henviser til enhver erhvervssektor, der ikke pa anden
vis er omfattet af de generelle mal. Desuden &bnes der for samherighedslandenes
vedkommende og pa visse nermere betingelser mulighed for EFSI-stette til investeringer i
motorveje, der ellers normalt skal undgas.

Kommissionen foreslar ogsé, at EFSI skal fokusere mere pd EU's prioriterede politikmél pa
klimaomradet, f.eks. ved at opstille et minimumsmal for klimavenlige projekter og fastsatte,
at der kun kan ydes stette til motorveje, nar der er tale om projekter med deltagelse af private
investorer 1 samhgrighedslande eller graenseoverskridende transportprojekter, hvori deltager
mindst ét samherighedsland. Desuden anerkender Kommissionen vigtigheden af at bruge en
del af EU's budget, f.eks. budgettet til Connecting Europe-faciliteten, til tilskud, der blandes
med EFSI-finansiering. En kombineret brug af tilskud og EFSI-finansiering vil hjelpe med
til at gore projekterne ekonomisk og finansielt baeredygtige, hvilket vil styrke EU-midlernes
mervaerdi ved at tiltrekke yderligere midler fra private investorer. I betragtning af den
betydelige skonomiske multiplikatoreffekt, som investeringer i1 forsvarssektoren har i relation
til spinoffs og teknologioverforsel 1 andre sektorer samt jobskabelse, anses det for
hensigtsmessigt at &bne mulighed for EFSI-finansiering af forsvarsrelaterede
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investeringsprojekter og dermed overveje at @ndre stotteberettigelseskriterierne i EIB's
udlénspolitik med henblik herpa.

For EIAH's vedkommende foreslas der en mere maélrettet teknisk bistand til projekter, hvori
flere medlemsstater er impliceret, og projekter, der bidrager til virkeliggerelse af COP21-
mélene samt til at kombinere EFSI-finansiering med flere andre former for EU-finansiering,
f.eks. ESI-fondene, Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten. Denne stotte skal have
fokus pé behov, der ikke tilgodeses tilstraekkeligt under de nuvarende ordninger.

Desuden indeholder forslaget bestemmelser om, at EIAH aktivt skal bidrage til den
sektormaessige og geografiske spredning af EFSI-finansieringen ved at hjelpe EIB med at fa
iveerksat projekter, hvor der er behov for dem.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

Den 26. november 2014 fremlagde Kommissionen sin Investeringsplan for Europa, som er en
helhedsstrategi til imedegdelse af det investeringsgab, der opstod som en konsekvens af den
okonomiske og finansielle krise. Forslaget om en forlengelse af EFSI stemmer fuldt ud
overens med de geldende regler pd dette politikomrade, iseer med EU's ESI-fonde og andre
former for EU-finansiering rettet mod infrastrukturinvesteringer i medlemsstaterne. Det er
muligt at kombinere disse finansieringskilder med EFSI, og Kommissionens forslag
indeholder lovgivningsandringer, der skal gore en sddan kombination lettere.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Forslaget stemmer overens med og bidrager til EU's prioriterede politiske mal pd vigtige
omréder, sdsom klima- og energimalene for 2020, 2030 og 2050, herunder energiunionen og
de forpligtelser, der blev indgdet pd klimakonferencen i Paris (COP21), pakken om den
cirkulere  ekonomi,  Europa  2020-strategien, det  digitale indre  marked,
kapitalmarkedsunionen, det fzlles europaiske transportomrade, dagsordenen for nye
kvalifikationer for Europa og andre af EU's prioriterede langsigtede og strategiske mal.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 172 og 173, artikel 175, stk. 3, og artikel 182, stk. 1,
i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade. Forslaget indeholder de bestemmelser,
der er nadvendige for at forlenge EFSI frem til udlebet af den nuvarende flerarige finansielle
ramme, samt tekniske @ndringer angaende EIAH.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malene for det foreslaede tiltag kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor bedre nas pa EU-plan. Som folge af forskellene i medlemsstaternes finanspolitiske
kapacitet kan maélene bedre nds gennem en EU-indsats pd grund af dens omfang og
virkninger. Mere specifikt vil en indsats pd EU-plan &bne mulighed for skalafordele ved
brugen af EU's budget i kombination med finansiering fra EIB-Gruppen ved at fa katalyseret
private investeringer ud i hele EU og udnytte de europaiske institutioner og deres ekspertise
og viden bedst muligt hertil. Det vil skabe en langt sterre multiplikatoreffekt og langt storre
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konkrete resultater, end der kan opnds med en aktiv investeringsindsats i en enkelt
medlemsstat eller gruppe af medlemsstater. Unionens indre marked vil sammen med den
omstandighed, at projekterne ikke vil blive udvalgt pa et lande- eller sektorspecifikt grundlag,
gore det mere attraktivt for investorerne at investere og samtidig som helhed fore til en lavere
risiko.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at satte skub i Europas langsigtede vakstperspektiver ved at
mobilisere private midler til strategiske investeringer i en situation med knappe budgetmidler.
Det gar ikke videre end nedvendigt for at nd de tilsigtede mal.

3. HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG EVALUERINGER

Efter at Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, havde prasenteret investeringsplanen
i Europa-Parlamentet den 26. november 2014, udtalte Det Europaiske Réad sin stette til planen
med alle dens elementer 1 december 2014 og opfordrede til, at den hurtigt blev fort ud 1 livet.
EIB-Gruppen fulgte hurtigt op pa Det Europziske Rads opfordring og pabegyndte allerede i
januar 2015 investeringsaktiviteter som led i1 planen. Europa-Parlamentet og Radet vedtog
derefter meget hurtigt 1 juni 2015 det nedvendige retsgrundlag (forordning (EU) nr.
2015/1017). Den 1. juni 2016 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen "Europa
investerer igen. Status over investeringsplanen for Europa og videre tiltag", hvori den
redegjorde for de resultater, der hidtil var opnaet med investeringsplanen, og det patenkte
videre forleb, herunder en forlengelse af EFSI udover de oprindeligt fastsatte tre ér,
forsteerkning af SMV-vinduet inden for de nuvarende rammer og en styrkelse af EIAH. Den
28. juni 2016 udtalte Det Europ®iske Rad i sine konklusioner, at "[....] EFSI har allerede
skabt konkrete resultater [....]" og opfordrede Europa-Parlamentet og Rédet til at behandle
Kommissionens forslag om EFSI's fremtid "som en hastesag".

Ved udarbejdelsen af sit forslag har Kommissionen baseret sig pa de droftelser, der har fundet
sted regelmessigt i Det Europeiske Rad, Europa-Parlamentet og Radet. Forslaget er ogsa
blevet dreftet med EIB-Gruppen og med representanter fra den offentlige og den private
sektor og representanter fra ikkestatslige organisationer. Et mede med interessenter pa
omradet fandt sted den 7. september 2016.

Flere interessenter har understreget vigtigheden af robuste kvalitetskriterier og sterre
gennemsigtighed 1 udvalgelsen af de projekter, der stottes med EU-garantien, iser med
hensyn til additionalitet. Desuden gik de ind for, at EFSI far en bredere geografisk og
sektormaessig dekning, med serlig vegt pa projekter, der bidrager til COP21-mélene, samt
projekter omfattende infrastrukturinvesteringer i flere medlemsstater.  Interessenterne
efterlyste en mere aktiv indsats fra EIAH's side pd bestemte omrdder samt mere generel
kapacitet til at bidrage til at udvikle projekter, hvor der er behov for det. I forslaget er det
taget hensyn til denne feedback.

Desuden har den evaluering, der i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) nr.
2015/1017 skal foretages af anvendelsen af EU-garantien og af, hvordan garantifonden har
fungeret, givet Kommissionen vardifuldt input i relation til en forlengelse af EFSI.

Udover denne interne evaluering er eksterne eksperter i gjeblikket i faerd med at foretage en
uafhangig evaluering af anvendelsen af forordning (EU) nr. 2015/1017. Resultaterne heraf
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ventes at foreligge i november, og de vil sdledes kunne indgd i dreftelserne af dette
lovgivningsforslag

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den EU-garanti, der stilles for EFSI, oges fra 16 mia. EUR til 26 mia. EUR. Af de
26 mia. EUR vil hgjst 16 mia. EUR vare til rddighed for garantiudlesninger inden den 6. juli
2018. I overensstemmelse med den evaluering efter artikel 18, stk. 2, i forordning (EU)
2015/1017, der ledsager dette forslag, skal midlerne 1 EU-garantifonden udgere 35 % af de
samlede EU-garantiforpligtelser inden 2020. For at tilvejebringe en garanti pd 26 mia. EUR 1
hele investeringsperioden skal garantifonden samtidig eges med 1,1 mia. EUR, hvilket vil
bringe den op pé i alt 9,1 mia. EUR.

Indbetalingerne til garantifonden vil udgere 500 mio. EUR 1 2016, 2,3 mia. EUR i 2017,
1,6 mia. EUR 1 2018, 1,4 mia. EUR 1 2019, 2,0 mia. EUR 1 2020, 450 mio. EUR 1 2021 og
400 mio. EUR 1 2022. Forpligtelsesbevillingerne vil udgere 1,35 mia. EUR i 2015,
2,104 mia. EUR i 2016, 2,641 mia. EUR i 2017, 1,010 mia. EUR i 2018, 167 mio. EUR i
2019 og 378 mio. EUR i 2020. De etapevise tilforsler til garantifonden ventes ikke at udgere
nogen risiko for EU's budget 1 de forste ar, da eventuelle treek pd garantien 1 tilfeelde af tab
forst vil forekomme senere. Muligheden for at foresla ekstraordinere foranstaltninger, hvis
det bliver nadvendigt, er blevet udvidet.

Ligesom det er tilfeldet med EIB's eksisterende aktiviteter, vil omkostningerne ved EIB's
transaktioner via EFSI skulle dekkes af modtagerne. Disse transaktioner og investering af
EU-garantifondens midler ventes at give et positiv nettoindtegt, der p.t. anslds til
450 mio. EUR og vil blive brugt til at opbygge garantifonden. De aktionsbevillinger, dette
forslag vil kraeve, skal fuldt ud finansieres inden for den flerarige finansielle ramme for 2014-
2020. Et belob pa 500 mio. EUR vil skulle omfordeles inden for udgiftsomrade 1A fra de
finansielle instrumenter under Connecting Europe-faciliteten, og 150 mio. EUR skal hentes
fra den uudnyttede margen.

Omfordelingen fra Connecting Europe-faciliteten kraever en a&ndring af artikel 5 1 forordning
(EU) nr. 1316/2013, og den foretages i forslagets artikel 2.

De rammebevillinger til transportsektoren og energisektoren, der er fastsat i denne artikel 5,
bor reduceres med henholdsvis 155 mio. EUR og 345 mio. EUR.

Af hensyn til sammenhangen i lovgivningen omfatter @ndringsbestemmelsen i forslagets
artikel 2 ogsd en forhejelse af rammebevillingerne til telekommunikationssektoren péa
50 mio. EUR 1 overensstemmelse med Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om &ndring af forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014 for sé
vidt angar fremme af internetadgang i lokalsamfund®.

2 COM(2016) 589 final.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forordning (EU) nr. 2015/1017 indeholder fyldestgerende regler om overvdgning, evaluering
og rapportering. Disse evaluerings- og rapporteringskrav tilpasses 1 forslaget under
hensyntagen til forlengelsen af investeringsperioden.

. Detaljeret redegerelse for forslagets bestemmelser

Dette forslag til endring af forordning (EU) nr. 2015/1017 indeholder folgende
hovedelementer:

a) Finansiering

— EFSI forlenges indtil udlebet af den nuvarende flerarige finansielle ramme,
dvs. indtil den 31. december 2020, med det mil at nd op pd private og
offentlige investeringer pd mindst 500 mia. EUR i hele investeringsperioden

— EU-garantien forhgjes til 26 mia. EUR, hvoraf hejst 16 mia. EUR er til
radighed for garantiudlgsninger inden den 6. juli 2018.

—  EU-garantifondens maélbelob sattes til 35% af de samlede EU-
garantiforpligtelser

— EIB's bidrag forhgjes fra 5 mia. EUR til 7,5 mia. EUR 1 hele
investeringsperioden. Béde denne forhgjelse og FEIB-bidragets fordeling
mellem infrastruktur- og innovationsvinduet og SMV-vinduet vil skulle
godkendes af de relevante beslutningstagende organer i EIB.

— Fra EU's almindelige budget ydes et yderligere bidrag til EU-garantifonden til
investeringer foretaget 1 hele investeringsperioden ved at overfore
500 mio. EUR fra Connecting Europe-facilitetens disponible midler til
finansielle instrumenter og 150 mio. EUR fra den uudnyttede margen.

— Positive nettoindtaegter fra omkostninger betalt af modtagerne og investering af
garantifondens midler, som anslas til 450 mio. EUR, vil blive anvendt til
opbygning af garantifonden.

b) Governance og projektudvzalgelse

—  get additionalitet, idet EFSI-finansierede projekter som led i
stotteberettigelseskriterierne skal tage sigte pé klart identificerede markedssvigt
eller suboptimale investeringssituationer. Forslaget indeholder ogsa en mere
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detaljeret definition af additionalitet, og projekter inden for infrastruktur- og
innovationsvinduet, hvori to eller flere medlemsstater er impliceret, anses for at
opfylde additionalitetskravet pa grund af de iboende vanskeligheder forbundet
med disse projekter og deres hgje EU-merverdi.

@get fokus pa projekter, der bidrager til virkeliggerelse af EU's ambitigse mél
fra klimakonferencen i1 Paris (COP21). Der skal ogsd vare oget fokus pd
prioriterede energisammenkoblingsprojekter og energieffektiviseringsprojekter.
Desuden skal man ifelge forslaget undgéd at yde EFSI-stotte til motorveje,
medmindre der er behov for stette til private investeringer i transport i
samherighedslande eller til graenseoverskridende transportprojekter, hvori
deltager mindst ¢ét samherighedsland. Blandt de mal, der er EFSI-
stotteberettigede, foreslds det desuden udtrykkeligt at neevne landbrug, fiskeri
og akvakultur. Endvidere skal en sterre del af finansieringen kanaliseres ud til
SMV 1 betragtning af det meget store behov for EFSI-finansiering af sma og
mellemstore virksomheder. 40 % af forhgjelsen af EFSI's risikobarende
kapacitet skal malrettes til at lette SMV's adgang til finansiering.

Dget gennemsigtighed via kravet om, at investeringskomitéen 1 sine
beslutninger, som er offentligt tilgengelige, skal redegere for, hvorfor den
mener, at et projekt skal have EU-garanti, og via offentliggerelse af en
resultattavle med indikatorer, nér der er undertegnet kontrakt om EU-garanti til
en transaktion. Forslaget indeholder desuden bestemmelser om, at EIB og EIF
skal underrette de endelige modtagere, herunder SMV, om EFSI-stetten.

Bestemmelserne angdende overholdelsen af EU's principper om god
skattepraksis er blevet skarpet og tilpasset efter den seneste udvikling pa
omradet.

Mindre tekniske praciseringer med hensyn til 1) indholdet af aftalen mellem
Kommissionen og EIB om forvaltningen af EFSI og ydelse af EU-garantien og
om de omfattede instrumenter, is@r efterstillet finansiering, og ii) dekning af
tab pa grund af valutakurssvingninger i visse situationer.

¢) Det Europziske Centrum for Investeringsradgivning

Mere malrettet teknisk bistand til projekter, hvori flere medlemsstater er
impliceret, og til projekter, som bidrager til virkeliggerelse af COP21-mélene,
til digitale infrastrukturer og til at kombinere EFSI-finansiering med andre
former for EU-finansiering. Denne stotte skal have fokus pa behov, der ikke
tilgodeses tilstraekkeligt under de nuverende ordninger. Desuden indeholder
forslaget bestemmelser om, at EIAH aktivt skal bidrage til den sektormaessige
og geografiske spredning af EFSI-finansieringen.
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2016/0276 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

Forslag tiIEUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) 2015/1017 for sa vidt angar
forlaengelse af Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer og indferelse af
tekniske forbedringer i fonden og i Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 172
og artikel 173, artikel 175, stk. 3, og artikel 182, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

1) Siden Investeringsplanen for Europa blev fremlagt i november 2014°, er betingelserne
for et investeringsopsving blevet bedre, og tilliden til den europaziske ekonomi og
vakst 1 Europa er ved at vende tilbage. Den Europ@iske Union befinder sig nu 1 sit
flerde 4ar med moderat ekonomisk genopretning, med en vakst i
bruttonationalproduktet pa 2 % 1 2015. Den storstilede indsats, der blev indledt med
investeringsplanen, er allerede begyndt at give konkrete resultater, selv om den
makrogkonomiske effekt af storre investeringsprojekter ikke kan maéles gjeblikkeligt.
Investeringerne ventes at tage gradvis til 1 lebet af 2016 og 2017, selv om
investeringsniveauet fortsat er historisk lavt.

2) Det positive momentum mi opretholdes, og bestrebelserne pa at bringe
investeringsniveauet tilbage til den langsigtede beredygtige trend ma fortsettes.
Mekanismerne 1 investeringsplanen virker, og de ber styrkes for fortsat at kunne
mobilisere private investeringer i sektorer, der har stor betydning for Europas fremtid,
og som fortsat er praeget af markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer.

3 COM(2014) 903 final.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

Den 1. juni 2016 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen "Europa investerer
igen. Status over investeringsplanen for Europa og videre tiltag", hvori den redegjorde
for de resultater, der hidtil var opnéet med investeringsplanen, og det patenkte videre
forleb, herunder en forlengelse af Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI) udover de oprindeligt fastsatte tre ar, en forsterkning af vinduet for sma og
mellemstore virksomheder (SMV-vinduet) inden for de nuvarende rammer og en
styrkelse af Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning (EIAH).

EFSI, som blev lanceret for et ar siden, og som implementeres og medsponsoreres af
EIB-Gruppen, er nu godt pa vej til at opfylde malet om at f& mobiliseret mindst
315 mia. EUR i yderligere investeringer i realokonomien inden medio 2018. Der har
iser veret en hurtig markedsabsorption under SMV-vinduet, hvor EFSI har givet langt
bedre resultater end ventet. I juli 2016 blev SMV-vinduet séledes forstaerket med
500 mio. EUR inden for rammerne af de eksisterende parametre i forordning (EU) nr.
2015/1017. En sterre del af finansieringen ber kanaliseres ud til SMV 1 betragtning af
det meget store behov for EFSI-finansiering af sma og mellemstore virksomheder:
40 % af forhejelsen af EFSI's risikobarende kapacitet ber malrettes til at lette SMV's
adgang til finansiering.

Den 28. juni 2016 udtalte Det Europ@iske Rad, at "Investeringsplanen for Europa,
navnlig Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), har allerede skabt
konkrete resultater og er et vigtigt skridt i1 indsatsen for at mobilisere private
investeringer og samtidig gere intelligent brug af de knappe budgetmidler.
Kommissionen har i sinde snart at fremsatte forslag om EFSI's fremtid, og Europa-
Parlamentet og Rédet ber behandle forslagene som en hastesag".

EFSI blev 1 forste omgang oprettet for tre & med det formdl at mobilisere
investeringer pd mindst 315 mia. EUR. I betragtning af den succes, EFSI har hatft,
onsker Kommissionen en fordobling af fonden, bdde med hensyn til dens varighed og
dens finansielle kapacitet. Forlengelsen af fonden dakker hele perioden med den
nuvearende flerdrige finansielle ramme og ventes at ville mobilisere investeringer pa i
alt mindst en halv billion EUR inden udgangen af 2020. For at gere EFSI endnu mere
slagkraftig og né op pa en fordobling af investeringsmalet ber medlemsstaterne se det
som en prioriteret opgave ogsa at bidrage hertil.

For arene efter 2020 har Kommissionen til hensigt at fremlegge de forslag, der er
nedvendige for at sikre et fortsat holdbart niveau i strategiske investeringer.

Efter forleengelsen skal EFSI tage sigte pa imodegaelse af resterende markedssvigt og
suboptimale investeringssituationer og fortsaette med at mobilisere finansiering fra den
private sektor til investeringer, der har afgerende betydning for skabelse af nye
arbejdspladser, bl.a. til de unge, og for eget vaekst og konkurrenceevne med en styrket
additionalitet. Det drejer sig bl.a. om investeringer pé energi-, miljo- og klimaomréadet,
social og menneskelig kapital og dertil knyttet infrastruktur, sundhed, forskning og
innovation, grenseoverskridende og baeredygtig transport samt den digitale omstilling.
Is@r ber der ske en styrkelse af de EFSI-stottede projekters bidrag til virkeliggerelse af
de ambitiese mél for Unionen, der blev fastsat pd klimakonferencen i Paris (COP21).
Der skal ogsé vere oget fokus pd prioriterede energisammenkoblingsprojekter og
energieffektiviseringsprojekter. Desuden ber det undgds at yde EFSI-stotte til
motorveje, medmindre der er behov for stette til private investeringer i transport i
samheorighedslande eller til grenseoverskridende transportprojekter, hvori deltager
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

mindst ét samhgrighedsland. Af klarhedshensyn, og skent de allerede er
stotteberettigede, ber det udtrykkeligt fastsattes, at projekter inden for landbrug,
fiskeri og akvakultur falder ind under de generelle mal, der er berettigede til EFSI-
Stotte.

Der ber legges endnu sterre vaegt pa additionaliteten, som er et nggleelement i EFSI,
ved udvalgelsen af projekter. Navnlig ber projekter kun vare berettigede til EFSI-
stotte, hvis de tager sigte pd at tackle klart identificerede markedssvigt eller
suboptimale investeringssituationer. Inden for infrastruktur- og innovationsvinduet ber
projekter angédende infrastrukturer, som forbinder to eller flere medlemsstater,
herunder e-infrastrukturer, anses for at opfylde additionalitetskravet i betragtning af de
iboende vanskeligheder, de er forbundet med, og den hoje merverdi for Unionen.

Pé grund af deres potentiale til at age EFSI-stottens effektivitet ber der tilskyndes til
blandede transaktioner, hvor ikketilbagebetalingspligtige former for stette og/eller
finansielle instrumenter fra Unionens budget, sdsom instrumenter under Connecting
Europe-faciliteten, kombineres med finansiering fra EIB-Gruppen, herunder EIB-
finansiering inden for rammerne af EFSI, sdvel som finansiering fra andre investorer.
Med en sadan blanding kan der opnis en eget mervaerdi af Unionens midler ved at
tiltreekke yderligere midler fra private investorer og sikre, at de stettede projekter
bliver gkonomisk og finansielt rentable.

For at fremme en bedre udnyttelse af mulighederne for EFSI-stotte i mindre udviklede
regioner og overgangsregioner ber de generelle mal, der er berettigede til EFSI-stotte,
udvides.

I hele investeringsperioden ber Unionen for at satte EFSI i stand til at stette
investeringer stille en Unionsgaranti ("EU-garanti"), som pa intet tidspunkt ber
overstige 26 000 000 000 EUR, og hvoraf hgjst 16 000 000 000 EUR ber vere til
radighed frem til 6. juli 2018.

Nér EU-garantien kombineres med de 7500000000 EUR, som EIB skal
tilvejebringe, ventes EFSI-stotten at generere yderligere EIB- og EIF-investeringer pd
100 000 000 000 EUR. De EFSI-stottede investeringer pd 100 000 000 000 EUR
ventes at generere yderligere investeringer pd mindst 500 000 000 000 EUR i
realokonomien frem til 2020.

Til delvis finansiering af bidraget fra Unionens almindelige budget til EU-
garantifonden for disse yderligere investeringer ber der foretages en overforsel fra de
disponible midler under Connection Europe-faciliteten, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1316/2013". Desuden ber et belob pa
1 145 797 000 EUR overfores fra bevillingerne til Connecting Europe-facilitetens
finansielle instrumenter til facilitetens tilskudsdel med henblik pa at gere det lettere at
kombinere disse midler med EFSI eller med andre relevante instrumenter, navnlig
instrumenter, der tager sigte pa energieffektivisering.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten, om andring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 680/2007 og (EF) nr. 67/2010 (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129).
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

P4 grundlag af de hidtidige erfaringer med de EFSI-stottede investeringer ber
mélbelobet 1 garantifonden settes til 35 % af de samlede EU-garantiforpligtelser,
hvilket vil sikre en tilstrekkelig beskyttelse.

Pé baggrund af den meget store eftersporgsel pd markedet efter EFSI-finansiering til
SMYV, som ventes at ville fortsatte, ber EFSI's SMV-vindue styrkes. Der ber leegges
serlig vaegt pd sociale virksomheder, bl.a. ved udvikling og ivarksattelse af nye
instrumenter.

EIB og EIF ber sikre, at de endelige modtagere, herunder SMV'er, er bekendt med
EFSI-stotten, for derved at oge synligheden af den EU-garanti, der ydes i henhold til
forordning (EU) 2015/1017.

Med henblik pd at oge gennemsigtigheden 1 EFSI-transaktionerne ber
Investeringskomitéen redegere for sine beslutninger, som geres offentligt tilgaengelige,
og for, hvorfor den mener, at der ber ydes EU-garanti til et projekt, med serligt fokus
pa opfyldelse af additionalitetskravet. Der ber offentliggeres en resultattavle med
indikatorer, nar kontrakten om EU-garanti til et projekt er undertegnet.

De EFSI-stottede projekter ber overholde Unionens principper om god skattepraksis.

Der er desuden behov for visse tekniske praciseringer med hensyn til indholdet af
aftalen om forvaltningen af EFSI og ydelse af EU-garantien og de omfattede
instrumenter, herunder hvad angér dekning af tab pd grund af valutakursudsving i
visse situationer. Aftalen med EIB om forvaltningen af EFSI og ydelse af EU-
garantien ber tilpasses denne forordning.

Det Europziske Centrum for Investeringsradgivning (EIAH) ber styrkes, og dets
aktiviteter ber fokusere pa behov, der ikke tilgodeses tilstraekkeligt under de
nuverende ordninger. EIAH ber have szrligt fokus pd at bistd med udvikling af
projekter, hvori deltager to eller flere medlemsstater, og projekter, der bidrager til
virkeliggarelse af COP21-mélene. Selv om EIAH skal gere brug af eksisterende
raddgivningstjenester i EIB og Kommissionen, ber EIAH for at kunne fungere som et
samlet centrum for rddgivning om projektfinansiering i Unionen ogsé bidrage aktivt til
mélet om sektormassig og geografisk spredning af EFSI-finansiering og efter behov
bistd EIB med at udvikle projekter. EIAH ber ogsa aktivt bidrage til etablering af
investeringsplatforme og rddgive om mulighederne for at kombinere EFSI-stotte med
andre former for EU-finansiering.

Forordning (EU) nr. 1316/2013 og forordning (EU) 2015/1017 ber derfor @ndres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EU) 2015/1017 foretages folgende @ndringer:

(M

Artikel 4, stk. 2, @endres saledes:
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2

3)

“4)

a) 1litra a) affattes nr. ii) saledes:

") storrelsen af, som ikke ma vere mindre end 7 500 000 000 EUR i form
af garantier eller kontantbidrag, og vilkarene for det finansielle bidrag,
som ydes af EIB via EFSI"

b) litra c¢), nr. 1), affattes séledes:

"

1) 1 overensstemmelse med artikel 11, narmere regler om
tilvejebringelsen af EU-garantien, herunder dens dakningsordninger,
dens fastlagte deekning af portefoljer af bestemte typer instrumenter og
de respektive begivenheder, der udleser mulige treek pa EU-garantien”

Artikel 5, stk. 1, tredje afsnit, affattes séledes:

"Med henblik pd bedre imedegéelse af markedssvigt eller suboptimale
investeringssituationer vil sarlige EIB-aktiviteter stottet af EFSI typisk vere
kendetegnet  ved  efterstilling,  deltagelse 1  risikodelingsinstrumenter,
grenseoverskridende karakteristika, eksponering over for specifikke risici eller andre
identificerbare aspekter som beskrevet i bilag II.

EIB's projekter, der indebarer en risiko, der er lavere end den laveste risiko for EIB's
serlige aktiviteter, kan ogsa stettes af EFSI, hvis anvendelsen af EU-garantien er
nedvendig for at sikre additionalitet som defineret i nerverende stykkes forste afsnit.

EFSI-stottede projekter, der tager sigte pa fysisk infrastruktur, som forbinder to eller
flere medlemsstater, eller udvidelse af fysisk infrastruktur eller tjenester i tilknytning
til fysisk infrastruktur fra en medlemsstat til en eller flere medlemsstater, anses ogsa
for at fere til additionalitet."

I artikel 6, stk. 1, affattes indledningen saledes:

"EFSI-aftalen skal fastsatte, at EFSI skal stotte projekter, som tager sigte pad at
imedegd markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer, og som"

I artikel 7 foretages folgende @ndringer:
(a) [Istk. 8 foretages folgende aendringer:
1) litra e) affattes saledes:
"e)  klimaindsats, miljebeskyttelse og -forvaltning"
(i1) som litra I) indsaettes:

"1) landbrug, fiskeri og akvakultur"
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)

(b)

(c)

(d)

I stk. 10 affattes andet punktum saledes:

"Hvert medlem af investeringskomitéen meddeler straks Styringsrddet, den
administrerende direkter og vicedirektoren alle oplysninger, der er nedvendige
for lebende at kontrollere, at der ikke er interessekonflikter."

I stk. 11 tilfojes folgende punktum:

"Den administrerende direkteor har ansvaret for at underrette Styringsrddet om
ethvert brud pa disse regler, som han bliver bekendt med, og foresld passende
forholdsregler."

Stk. 12, andet afsnit, andet punktum, affattes siledes:

"Afgorelser om godkendelse af anvendelsen af EU-garantien skal vare
offentligt tilgaengelige og indeholde en redegerelse for den trufne afgerelse,
med sarligt fokus pa overholdelse af additionalitetskravet. Den offentliggjorte
afgorelse md ikke indeholde kommercielt folsomme oplysninger.
Investeringskomiteens afgerelser treffes med stotte i dokumentation fra EIB."

I artikel 9 foretages folgende @ndringer:

(a)

(b)

(c)

I stk. 2 indsattes som litra h) og 1):
"h) landbrug, fiskeri og akvakultur

1) mindre udviklede regioner og overgangsregioner, der er opfert i
henholdsvis bilag I og II til Kommissionens gennemforelsesafgorelse
2014/99/EU°, andre EIB-stotteberettigede erhvervs- og
servicesektorer".

I stk. 2 tilfojes folgende afsnit:

"EIB skal tilstraebe, at mindst 40 % af EFSI-finansieringen under infrastruktur-
og innovationsvinduet gér til projekter med elementer, der bidrager til
klimaindsatsen i1 henhold til COP21-forpligtelserne. Styringsradet opstiller
narmere retningslinjer herfor."

Stk. 3 affattes saledes:

"3, Den investeringsperiode, inden for hvilken EU-garantien kan stilles til
stotte for finansierings- og investeringsforanstaltninger omfattet af
denne forordning, varer indtil:

a) 31. december 2020 for EIB-foranstaltninger, for hvilke en
kontrakt mellem EIB og modtageren eller den finansielle
formidler er undertegnet senest den 31. december 2022

Kommissionens gennemforelsesafgarelse af 18. februar 2014 om opstilling af listen over regioner, der
er berettigede til stotte fra Den Europiske Fond for Regionaludvikling og Den Europaiske Socialfond,
og over medlemsstater, der er berettigede til stotte fra Samherighedsfonden, i perioden 2014-2020
(EUT L 50 af 20.2.2014, s. 22)."
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(6)

(7

(d)

b) 31. december 2020 for EIF-foranstaltninger, for hvilke en
kontrakt mellem EIF og den finansielle formidler er undertegnet
senest den 31. december 2022."

Stk. 4 udgar.

Artikel 10, stk. 2, litra a), affattes séledes:

"(a) EIB's lan, garantier, kontragarantier, kapitalmarkedsinstrumenter, andre former

for finansieringsinstrumenter eller kreditfaciliteter samt indskud af egenkapital
eller kvasiegenkapital fra EIB, herunder til fordel for nationale
erhvervsfremmende banker eller institutter, investeringsplatforme eller -fonde."

I artikel 11 foretages folgende andringer:

(a)

(b)

(c)

Stk. 1 affattes saledes:

"l1. EU-garantien ma ikke pé noget tidspunkt overstige 26 000 000 000 EUR,
hvoraf en del kan afsattes til EIB-finansiering eller til garantier til EIF,
jf. stk. 3. De samlede nettobetalinger fra Unionens almindelige budget til
EU-garantien ma ikke overstige 26 000 000 000 EUR og ikke overstige
16 000 000 000 EUR inden den 6. juli 2018."

Stk. 3 affattes saledes:

"3. Nér EIB yder finansiering eller garantier til EIF til gennemforelse af
EIB-finansierings- og investeringstransaktioner, yder EU-garantien fuld
garanti for denne finansiering eller disse garantier, forudsat at et
finansierings- eller garantibelgb pa mindst 4 000 000 000 EUR ydes af
EIB uden EU-garanti, op til et som udgangspunkt fastsat belob pé
6 500 000 000 EUR. Medmindre andet gelder i henhold til stk. 1, kan
denne belobsgranse efter behov justeres af Styringsridet."

stk. 6, litra a) og b), affattes saledes:

"(a) for sa vidt angér de laneinstrumenter, der er omhandlet i artikel 10, stk. 2,
litra a), hovedstolen og alle renter og beleb, som EIB har fordring pa,
men som den ikke har modtaget i overensstemmelse med vilkérene for
finansieringsforanstaltningerne, indtil misligholdelsestidspunktet; tab
som folge af udsving 1 kurser pa andre valutaer end euro pad markeder,
hvor der kun er begraensede muligheder for langsigtet kurssikring; for
efterstillet geeld anses en udsettelse, nedsattelse eller tvungen udtreden
for at vaere en misligholdelse.

b) for sa vidt angédr de egenkapital- eller kvasiegenkapitalinvesteringer, der
er omhandlet 1 artikel 10, stk. 2, litra a), de investerede beleb og de
hermed forbundne finansieringsomkostninger samt tab pd grund af
udsving i andre valutaer end euro"

16

DA



DA

®)

©)

I artikel 12 foretages folgende @ndringer:

(2)

(b)

(c)

Stk. 5 affattes sdledes:

"5.

De i stk. 2 omhandlede midler i garantifonden anvendes pa en made,
der sikrer, at de nir op pa et passende niveau ("malbelgb"), som
afspejler de samlede EU-garantiforpligtelser. Mélbelobet fastsattes til
35 % af de samlede EU-garantiforpligtelser."

Stk. 7 affattes sdledes:

H7.

Fra den 1. juli 2018 fremlegger Kommissionen, hvis garantifondens
midler som folge af trek pd EU-garantien formindskes til under 50 %
af maélbelobet eller ifelge en risikovurdering foretaget af
Kommissionen vil kunne falde til under dette niveau, en rapport om de
ekstraordinare foranstaltninger, der kan vaere nodvendige".

Stk. 8, 9 og 10 affattes saledes:

"8.

10.

Efter et trek pa EU-garantien skal garantifondmidler i de i stk. 2,
litra b) og d) fastsatte kategorier, der overstiger malbelgbet, anvendes
inden for den 1 artikel 9 fastsatte investeringsperiode til at genetablere
EU-garantien op til dens fulde beleb.

De 1 stk. 2, litra c), fastsatte garantifondmidler anvendes til at
genetablere EU-garantien op til dens fulde belob.

Safremt EU-garantien genetableres fuldstendigt til
26 000 000 000 EUR, indbetales ethvert beleb i1 garantifonden, der
ligger ud over malbelebet, til Unionens almindelige budget som interne
formalsbestemte indtegter 1 overensstemmelse med artikel 21, stk. 4, 1
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 for enhver budgetpost, som
eventuelt er blevet anvendt som kilde til omfordeling til garantifonden."

I artikel 14 foretages folgende @ndringer:

(a)

I stk. 1 foretages folgende @ndringer:

1) forste afsnit, andet punktum, affattes saledes:

"Denne bistand omfatter malrettet stotte til brug af teknisk bistand
til projektkonfiguration, til brug af innovative finansielle
instrumenter og til brug af offentlig-private partnerskaber, under
hensyntagen til de sarlige forhold og behov i medlemsstater, som
har mindre udviklede kapitalmarkeder."

(i) 1 andet afsnit indsaettes folgende punktum:
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(10)

(b)

(©)

(d)

"Det skal desuden bistd med udvikling af projekter inden for
klimaindsats eller cirkuleer skonomi eller dele heraf, iser 1 relation
til COP21, udvikling af projekter i den digitale sektor og udvikling
af de 1 artikel 5, stk. 1, femte afsnit, omhandlede projekter."

I stk. 2 foretages folgende @ndringer:
1) litra c) affattes saledes:

"c) at udnytte den lokale viden for at lette EFSI-statte overalt i
Unionen og sa vidt muligt bidrage til den sektormaessige og
geografiske spredning af EFSI, som skal tilstraebes 1 henhold
til afsnit 8 i bilag II, ved at bistd EIB med at iverksatte
projekter"

(i) litra e) affattes saledes:
"e) atyde proaktiv stette til oprettelse af investeringsplatforme."
(ii1) felgende tilfojes som nyt litra f):

"f) at radgive om, hvordan EFSI-finansiering kan kombineres
med andre former for EU-finansiering (f.eks. de europaiske
struktur- og investeringsfonde, Horisont 2020 og Connecting
Europe-faciliteten)."

Stk. 5 affattes sdledes:

"S. For at opfylde formalet i stk. 1 og lette ydelse af rddgivningsstette pa
lokalt plan tilstreeber EIAH at geore brug af den ekspertise, der findes i
EIB, Kommissionen, nationale erhvervsfremmende banker eller
institutter samt de europaiske struktur- og investeringsfondes styrende
organer."

I stk. 6 affattes andet punktum saledes:

"Samarbejdet mellem EIAH pa den ene side og en national erhvervsfremmende
bank eller et nationalt erhvervsfremmende institut, en international
finansieringsinstitution eller et institut eller en styrende myndighed, herunder
saddanne, der fungerer som nationale radgivere med relevant ekspertise til brug
for EIAH, pé den anden side, kan tage form af et kontraktligt partnerskab."

I artikel 18 foretages folgende andringer:

a)

b)

Stk. 6 affattes saledes:

"6. Senest den 30. juni 2018 og den 31. juni 2020 forelegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Ridet en rapport indeholdende
en uafth@ngig evaluering af anvendelsen af denne forordning."

Stk. 7 og 8 udgér.
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(In

(12)

(13)

(14)

I artikel 19 tilfojes folgende afsnit:

"EIB og EIF skal underrette eller paleegge de finansielle formidlere at underrette de
endelige modtagere, herunder SMV, om EFSI-stotten."

Artikel 22, stk. 1, affattes sdledes:

"1.  EIB, EIF og alle finansielle formidlere méd ikke i forbindelse med deres
finansierings- og investeringsforanstaltninger, der er omfattet af denne
forordning, stette nogen som helst aktivitet, der gennemfores til ulovlige
formal, herunder hvidvask af penge, finansiering af terrorisme, organiseret
kriminalitet, skattesvig og skatteunddragelse, korruption og svig, som berorer
Unionens finansielle interesser.

Navnlig md EIB og EIF ikke deltage i nogen finansierings- eller
investeringsforanstaltning, der foregar via et investeringsselskab beliggende i
en jurisdiktion, der ikke samarbejder med Unionen om anvendelsen af de
internationalt anerkendte skattestandarder for gennemsigtighed og
informationsudveksling.

I deres finansierings- og investeringsforanstaltninger omfattet af denne
forordning m& EIB og EIF ikke anvende eller indgd i
skatteundgaelsesstrukturer, herunder iser aggressiv
skatteplanlaegningsordninger eller former for praksis, der ikke stemmer
overens med EU's principper for god skattepraksis, sdledes som de er fastsat i
Unionens lovgivning samt henstillinger og meddelelser fra Kommissionen.

Kommissionen opstiller efter behov nermere retningslinjer herfor."

I artikel 23, stk. 2, forste afsnit, affattes forste og andet punktum saledes:

"Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 13 og 14, tillegges
Kommissionen for en periode pad fem ar fra den 4. juli 2015. Kommissionen
udarbejder en rapport vedrerende delegationen af befojelser senest ni méneder inden
udlgbet af femarsperioden."

Bilag II @&ndres som angivet i bilaget til denne forordning.

Artikel 2

I forordning (EU) nr. 1316/2013 foretages folgende @ndringer:

1.

Artikel 5, stk. 1, affattes sdledes:
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"1.

Finansieringsrammen for gennemforelsen af CEF er for perioden 2014 til 2020

fastsat til 29 992 259 000 EUR 1 lebende priser. Belabet fordeles saledes:

a) transportsektoren: 23 895 582 000 EUR, hvoraf de
11 305 500 000 EUR skal overfores fra Samherighedsfonden og anvendes 1
overensstemmelse med denne forordning udelukkende i de medlemsstater, som
er berettiget til stotte fra Samherighedsfonden

b) telekommunikationssektoren: 1 091 602 000 EUR

c) energisektoren: 5 005 075 000 EUR.

Disse belab berarer ikke anvendelsen af fleksibilitetsmekanismen, der er fastlagt i
henhold til Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 (*).

(*)  Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleeggelse
af den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-20 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884)."

Artikel 3

Denne forordning treeder 1 kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT
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1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Pétenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om @ndring
af forordning (EU) 2015/1017

Berort(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: @konomi og finans

ABB-aktivitet: Finansielle transaktioner og instrumenter

For en nermere redegorelse for ABB-aktiviteterne henvises til afsnit 3.2
Politikomrade: Mobilitet og transport

Politikomrdde: Kommunikationsnet, indhold og teknologi

Politikomrade: Energi

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning7

X Forslaget/initiativet vedrorer forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrerer omlegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrorer

At stotte vakststimulerende investeringer i overensstemmelse med de prioriterede
mal for Unionens budget, is@r inden for:

l. Strategisk  infrastruktur  (investeringer 1  digital infrastruktur og
energiinfrastruktur i overensstemmelse med EU's politikker)

2. Transportinfrastruktur i industricentre, uddannelse, forskning og innovation

6

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetleegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

3.  Investering i jobskabelse, is@er gennem finansiering til SMV og fremme af
unges beskeftigelse

Specifikke mdl og berorte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1

At gge antal og volumen af Den Europaiske Investeringsbanks (EIB's) finansierings-
og investeringstransaktioner pa de prioriterede omrader

Specifikt mal nr. 2

At oge volumen 1 Den Europaiske Investeringsfond (EIF's) finansiering til sma og
mellemstore virksomheder

Berorte ABM/ABB-aktiviteter:

ECFIN: Finansielle transaktioner og instrumenter

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/mdlgruppen.

Initiativet skal sette Den Europaiske Investeringsbank og Den Europiske
Investeringsfond 1 stand til at gennemfore finansierings- og investeringstransaktioner
pa de i punkt 1.4.1. nevnte omrader med sterre finansieringsvolumen og for EIB's
vedkommende mere risikobetonede, men stadigvek ekonomisk levedygtige
projekter.

Der skal skabes en multiplikatoreffekt ved at stille en EU-garanti til EIB, saledes at
1 EUR af EU-garantien kan generere 15 EUR 1 projektinvesteringer.

Initiativet skal derigennem bidrage til at mobilisere finansiering til projekter pa
mindst 500 mia. EUR frem til udgangen af den indevarende flerarige finansielle
ramme. Det skal fore til et gget investeringsniveau overalt i Unionen og dermed til en
foragelse af vaeksten og beskaeftigelsen og potentialet herfor.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemforelse.

Malet er at oge investeringerne pa de i punkt 1.4.1 nevnte strategiske omrader.
Der vil 1 forbindelse hermed blive anvendt folgende indikatorer:
- Antallet af projekter/SMV, der har modtaget EIB-EIF-finansiering under initiativet

- Den gennemsnitlige multiplikatoreffekt, der er opnaet. EU-garantien ventes at give
en multiplikatoreffekt pa omkring 15 i1 forhold til de samlede investeringsmidler til
de projekter, der stettes under initiativet, og transaktionsvilkarene.

- Det kumulative finansieringsvolumen, der er mobiliseret til de stottede projekter.

23

DA



DA

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Overvédgningen af resultaterne vil ske pa basis af EIB's rapportering og
markedsundersagelser.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

[...]
[...]

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Siden Investeringsplanen for Europa blev fremlagt i november 2014%, er
betingelserne for et investeringsopsving blevet bedre, og tilliden til den europziske
okonomi og vakst 1 Europa er ved at vende tilbage. Den Europeiske Union befinder
sig nu 1 sit fjerde &r med moderat gkonomisk genopretning og kunne registrere en
BNP-vaekst pd 2% 1 2015. Den storstilede indsats, der blev indledt med
investeringsplanen, er allerede begyndt at give konkrete resultater, selv om den
makrogkonomiske effekt af storre investeringsprojekter ikke kan males gjeblikkeligt.
Investeringerne ventes at tage gradvis til 1 lebet af 2016 og 2017, selv om
investeringsniveauet fortsat er historisk lavt.

Det positive momentum ma fastholdes, og bestrebelserne pa at bringe
investeringsniveauet tilbage til den langsigtede baeredygtige trend ma fortsattes.
Mekanismerne 1 investeringsplanen virker, og de ber styrkes for fortsat at kunne
mobilisere private investeringer i sektorer, der har stor betydning for Europas
fremtid, og som fortsat er praeget af markedssvigt eller suboptimale
investeringssituationer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Det forste ar med EFSI har vist, at planen i dens oprindelige udformning er sund.
EFSI, som implementeres og medsponsoreres af EIB-Gruppen, er nu godt pé vej til
at opfylde mélet om at f4 mobiliseret mindst 315 mia. EUR 1 yderligere investeringer
1 realokonomien frem til medio 2018. Der har is®r varet en hurtig
markedsabsorption under vinduet for sma og mellemstore virksomheder (SMV-
vinduet), hvor EFSI har givet langt bedre resultater end ventet. I juli 2016 blev SMV-
vinduet derfor forsteerket med 500 mio. EUR inden for rammerne af de eksisterende
parametre i forordning (EU) nr. 2015/1017.

Den 28. juni 2016 udtalte Det Europziske Réd, at "Investeringsplanen for Europa,
navnlig Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), har allerede
skabt konkrete resultater og er et vigtigt skridt i indsatsen for at mobilisere private
investeringer og samtidig gore intelligent brug af de knappe budgetmidler."

8

KOM(2014) 903 final.
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1.5.4.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Initiativet stemmer fuldt overens med de eksisterende programmer under
udgiftsomrade 1a, bl.a. Connecting Europe-faciliteten, Horisont 2020 og COSME.
Der er ogsé en helt klar synergi med de europaiske struktur- og investeringsfonde
(ESIF), og i februar 2016 blev der udsendt en brochure om komplementariteten
mellem ESIF og EFSI. Desuden er der sidelobende med narverende forslag fremsat
forslag om en @ndring af forordningen om faelles bestemmelser for strukturfondene
for at gare det lettere at kombinere EFSI-finansiering med ESIF.

Der opnés synergivirkninger ved brug af Kommissionens eksisterende ekspertise
inden for forvaltning af finansielle ressourcer og erfaringerne med de eksisterende
finansielle EU-EIB-instrumenter.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

[l Forslag/initiativ af begraenset varighed

— O O Forslag/initiativ geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— [ O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

X Forslag/initiativ af ubegrzenset varighed

— Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemforelse i fuldt omfang

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)9

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X idens tjenestegrene inklusive dens personale 1 EU's delegationer

— [0 Oi gennemforelsesagenturer

[1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

L] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:

— [tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— Dinternationale organisationer og deres organer (angives narmere)

— [Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

— Doffentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de

stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— Dprivatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller

tilstraekkelige finansielle garantier

— Opersoner, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den

Europaeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Bemerkninger

Garantifonden vil blive forvaltet direkte af Kommissionen.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

I henhold til artikel 10 i forordning (EU) 2015/1017 skal EIB, eventuelt i samarbejde
med EIF, hvert halvar aflegge rapport til Kommissionen om EIB's finansierings- og
investeringstransaktioner. Desuden skal EIB, eventuelt i samarbejde med EIF, hvert
ar aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om EIB's finansierings- og
investeringstransaktioner. Senest den 31. marts hvert &r skal Kommissionen
fremsende en rapport om stillingen i1 garantifonden og dens forvaltning 1 det
foregaende ar til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

I henhold til forordningens artikel 12 skal EIB foretage en evaluering af, hvordan den
europxiske fond for strategiske investeringer (EFSI) fungerer, og fremsende sin
evaluering til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Desuden skal
Kommissionen evaluere brugen af EU-garantien og garantifondens funktion og
fremsende en rapport herom til Europa-Parlamentet og Radet. En samlet rapport om,
hvordan EFSI har fungeret, skal fremlegges senest den 30. juni 2018 og derefter
hvert tredje ar, sammen med en samlet rapport om brugen af EU-garantien og
garantifondens funktion.

Senest den 30. juni 2018 og den 30. juni 2020 foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og RéAdet en rapport indeholdende en uafhaengig
evaluering af anvendelsen af denne forordning. Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

De finansierings- og investeringstransaktioner, EIB gennemforer med dekning af
EU-garantien, er beheftet med en ikke ubetydelig finansiel risiko. Der er en konkret
sandsynlighed for, at der bliver trukket pa garantien. Garantifonden anses imidlertid
for at sikre den nedvendige beskyttelse af Unionens budget. Selve projekterne kan
blive forsinkede eller overskride deres budgetter.

Til trods for de konservative antagelser, initiativet er baseret pa, vil det kunne
pavirke dets omkostningseffektivitet, hvis markedet ikke i tilstreekkelig grad udnytter
instrumenterne, eller markedsvilkirene @ndrer sig over tid og ferer til en lavere
multiplikatoreffekt end forventet.

I henhold til artikel 8, stk. 4, i forordning (EU) nr. 2015/1017 skal midlerne i
garantifonden investeres. Disse investeringer vil vare behaftet med en
investeringsrisiko (f.eks. markeds- og kreditrisiko) og en vis operationel risiko.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

EFSI ledes af et Styringsrad, der fastlegger EFSI's strategiske kurs, driftspolitikker
og -procedurer, reglerne for transaktionerne med investeringsplatforme og nationale
erhvervsfremmende banker samt EFSI's risikoprofil.
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2.3.

Afgorelserne om brug af EFSI-stette til infrastruktur- og sterre midcapprojekter skal
treffes af en uafhengig investeringskomité. Investeringskomitéen bestar af
uathengige eksperter med indsigt 1 og erfaring med de omrader,
investeringsprojekterne drejer sig om og skal rapportere til Styringsridet, der forer
tilsyn med virkeliggerelsen af EFSI's mal.

EFSI har en administrerende direkter med ansvar for den daglige ledelse af EFSI og
for forberedelsen af mederne i investeringskomiteen. Den administrerende direktor
star direkte til ansvar for Styringsraddet og rapporterer hvert kvartal til Styringsradet
om EFSI's aktiviteter. Den administrerende direktor er udpeget af EIB's formand
efter Europa-Parlamentets godkendelse af den af Styringsradet udpegede kandidat.

Garantifondens aktiver forvaltes af Kommissionen i overensstemmelse med denne
forordning og dens galdende interne regler og procedurer.

Foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af svig og uregelmaessigheder
til skade for Unionens finansielle interesser

Angiv eksisterende eller pdtceenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Artikel 21 i forordning (EU) nr. 2015/1017 preciserer de befojelser, Det Europaiske
Kontor til Bekempelse af Svig (OLAF) har til at undersoge foranstaltninger, der
stottes med dette initiativ. I overensstemmelse med EIB-Styringsradets afgerelse af
27. juli 2004 om EIB's samarbejde med OLAF har banken opstillet serlige regler for
samarbejde med OLAF ved mistanker om svig, korruption og andre ulovligheder til
skade for Unionens finansielle interesser.

Derudover finder EIB's regler og procedurer anvendelse. Det gelder iser EIB's
interne undersogelsesprocedurer, som EIB's direktion vedtog i marts 2013. Desuden
vedtog EIB 1 2013 en "Politik til forebyggelse og forhindring af forbudt adfaerd i Den
Europaiske Investeringsbanks aktiviteter" (EIB's politik for bekempelse af svig).
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3.2

DA

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme
o Eksisterende poster pa budgettet

Anslidede virkninger for udgifterne

Forslaget vil ikke oge de samlede udgifter, der er budgetteret med under udgiftsomrade 1a i den flerdrige finansielle ramme for 2014-
2020, da bevillingerne til Connecting Europe-faciliteten vil blive reduceret til finansiering af bidraget fra EU's budget til Den
Europaiske Fond for Strategiske Investeringer.

i mio. EUR (tre decimaler)

Kilder til finansiering af Den Europziske Fond for 2016 2017 2018 2019 2020 Talt
Strategiske Investeringer

CONNECTING EUROPE-FACILITETEN, heraf 73.908 85.227 52.929 287.936 500.000
06.020105 — Skabe et milje, der i hejere grad tilskynder til 155.000 155.000
private investeringer i transportinfrastrukturprojekter

32.020104 - Fremme af gunstige vilkdr for privat 73.908 85.227 52.929 132.936 345.000
investering i energiprojekter

Uudnyttet margen 60.000 90.000 150.000
SAMLEDE FINANSIERINGSKILDER TIL 73.908 85.227 112.929 377.936 650.000
TILFORSLERNE TIL EFSI-GARANTIFONDEN

For at eliminere den uoverensstemmelse, der i det enkelte regnskabsér er mellem finansieringskilderne og forpligtelsesplanen, méa
forpligtelsesplanen i finansieringsoversigten til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2015/1017 (EFSI) tilpasses séledes:

i mio. EUR (tre decimaler)

Zndring af EFSI-forpligtelsesplanen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I alt
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3.2.1.

Nuverende forpligtelsesplan - 01.405 1350.000 2030,000 2641,000 1979,000 8000.000
Andring 73.908 85.227 -159.135 000.000
Revideret forpligtelsesplan - 01.405 1350,000 2103,908 2726,227 1819,865 8000,000

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle

1A Konkurrenceevne for vekst og beskaeftigelse
ramme
GD: ECFIN 2017 2018 2019 2020 2021 I ALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser L. 159.135 112.929 377.936 650.000
01.0405
Betalinger 2. 200.000 200.000 250.000 650.000
01,0407 Forpligtelser L. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Betalinger 2. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for szrprogrammer "'’
Budgetpostens nummer 3.

10
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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T 1 =1
Bevillinger I ALT Forpligtelser 159.135 112.929 377.936 650.000

GD ECFIN Betalinger =2 200.000 200.000 250.000 650.000
Forpligtelser 4. 159.135 112.929 377.936 650.000

Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger 5. 200.000 200.000 250.000 650.000

* Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for 6.
serprogrammer [ ALT

Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+ 6 159.135 112.929 377.936 650.000

under

UDGIFTSOMRADE 1A
i den flerarige finansielle | Betalinger 546 200.000 200.000 | 250.000 650.000

ramme

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 " Administrative udgifter”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2019 2020 IALT
GD: ECFIN

*Menneskelige ressourcer

* Andre administrationsudgifter

I ALT GD ECFIN

32



Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

(I alt forpligtelser = I alt
betalinger)

DA

2017 2018 2019 2020 2021 IALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 159.135 | 112929 |  377.936 650.000
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den ﬂerérlge ﬁnanSIGIIe ramme Betahnger 200.000 200.000 250.000 650.000
33

i mio. EUR (tre decimaler)
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3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ OForslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

2018 2019 2020 TALT
Angiv mal og
resultater
Genne =
Art!! | msnits > 5 = Udgift 5 Udgift Taltnr Ui
4 udgift = = Z Z ' udgifter
er
SPECIFIKKE MAL

NR. 1 @GE ANTAL OG VOLUMEN AF EIB'S FINANSIERINGS- OG INVESTERINGSTRANSAKTIONER PA DE PRIORITEREDE
OMRADER

NR. 2: @GE VOLUMENEN I EIF-FINANSIERINGEN TIL SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER

159.135 112.929 377.936 650.000

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.24.

3.2.5.

Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
Resumé

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger ud over
dem, der allerede indgik i finansieringsoversigten til forordning 2015/1017.

— [ O Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger ud over
dem, der allerede indgik i finansieringsoversigten til forordning 2015/1017.

— O O Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Forenelighed med indevcerende flerarige finansielle ramme

— X Forslaget/initiativet er foreneligt med den indevarende flerdrige finansielle
ramme

— O O Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

— O O Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at
den flerarige finansielle ramme revideres.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering som skennet
nedenfor:

DA



3.3.

Anslidede virkninger for indtaegterne
— 0O OForslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne
— X Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O] Ofor egne indtegter

X for diverse indtaegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger'?
. adighed i
Indtzgtspost p budgettet: | .15
nAtegispost pa budgette indeverende 2019 2020 Der indsattes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsér varer leengere (jf. punkt 1.6)
Artikel 660 - Andre 200.000 | 250.000
bidrag og
tilbagebetalinger

For diverse indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

01 04 05 Tilfersel til EFSI-garantifonden Det oplyses, hvilken metode der er benyttet
til at beregne virkninger for indtegterne.

Vederlag for EU-garantien ifolge EFSI-aftale indgdet med EIB.

12
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belabene netto, dvs.
bruttobelebene, hvorfra opkraevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Siden Investeringsplanen for Europa blev fremlagt i november 2014, er betingelserne for et
investeringsopsving blevet bedre, og tilliden til den europ@iske skonomi og vakst i Europa er
ved at vende tilbage. Den Europaiske Union befinder sig nu i sit fjerde ar med moderat
okonomisk genopretning og kunne registrere en BNP-vakst pd 2 % 1 2015. Den storstilede
indsats, der blev indledt med investeringsplanen, er allerede begyndt at give konkrete
resultater, selv om den makrogkonomiske effekt af storre investeringsprojekter ikke kan
males gjeblikkeligt. Investeringerne ventes at tage gradvis til i lebet af 2016 og 2017, selv om
investeringsniveauet fortsat er historisk lavt.

Den 1. juni 2016 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen "Europa investerer igen.
Status over investeringsplanen for Europa og videre tiltag"", hvori den redegjorde for de
resultater, der hidtil er opndet med investeringsplanen, og det patenkte videre forleb,
herunder en forlengelse af Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer ud over de
oprindeligt fastsatte tre ar, en forsterkning af SMV-vinduet inden for de nuverende rammer
og en styrkelse af EIAH. Den 28. juni 2016 udtalte Det Europziske Rad, at
"Investeringsplanen for Europa, navnlig Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI), har allerede skabt konkrete resultater og er et vigtigt skridt i indsatsen for at
mobilisere private investeringer og samtidig gere intelligent brug af de knappe budgetmidler.
Kommissionen har i sinde snart at fremsatte forslag om EFSI's fremtid, og Europa-
Parlamentet og Radet ber behandle forslagene som en hastesag".

EFSI blev i forste omgang oprettet for tre ar med det formél at mobilisere investeringer pa
mindst 315 mia. EUR. I betragtning af den succes, EFSI har haft, ensker Kommissionen en
fordobling af fonden, bdde med hensyn til dens varighed og dens finansielle kapacitet. Den
forleengelse af fonden, der foreslas 1 dag, dekker hele perioden med den nuvarende flerdrige
finansielle ramme og ventes at ville mobilisere investeringer pa i alt mindst en halv
billion EUR inden udgangen af 2020. For at gere EFSI endnu mere slagkraftig og né op pa en
fordobling af investeringsmalet opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at se det som en
prioriteret opgave ogsa at bidrage hertil. P4 den baggrund har Kommissionen i dag fremsat et
forslag, der skal ege bidragene til EFSI's risikobarende kapacitet ved at &bne mulighed for, at
medlemsstaterne overferer midler fra de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-
fondene), som de har faet tildelt under delt gennemforelse, for derved at gore EFSI mere
slagkraftig.

For drene efter 2020 har Kommissionen til hensigt at fremlegge de forslag, der er nedvendige
for at sikre et fortsat holdbart niveau i strategiske investeringer.

Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), som blev lanceret for et ar siden,
og som implementeres og medsponsoreres af Den Europaiske Investeringsbankgruppen (EIB-
Gruppen), der er Kommissionens partner inden for strategiske investeringer, er nu godt pa vej
til at opfylde malet om at f4 mobiliseret mindst 315 mia. EUR 1 yderligere investeringer i

13 COM(2016)359 final.
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realokonomien inden medio 2018 med sterst mulig inddragelse af den private sektor. Der har
iser varet en hurtig markedsabsorption under vinduet for smé og mellemstore virksomheder
(SMV-vinduet), hvor EFSI har givet langt bedre resultater end ventet. For at sikre, at der er
tilstreekkelige midler til radighed til fortsat at yde EFSI-finansiering til sma og mellemstore
virksomheder, blev SMV-vinduet i1 juli 2016 forsteerket med 500 mio. EUR inden for
rammerne af de eksisterende parametre i forordning (EU) 2015/1017. De projekter, som EIB-
Gruppen frem til juli 2016 havde godkendt til EFSI-dekning, ventes at mobilisere
investeringer pd i alt 115,7 mia. EUR 1 26 medlemsstater og stette ca. 200 000 SMV'er, og de
vil dermed bidrage til at skabe flere arbejdspladser 1 Europa, ogsé til de unge, og fremme
vakst og konkurrenceevne. Ogsd Det Europaziske Centrum for Investeringsradgivning
(EIAH) og Den Europaiske Portal for Investeringsprojekter (EIPP) er kommet godt fra start.
EIAH har allerede behandlet godt 230 anmodninger fra 27 medlemsstater, og pa EIPP-
portalen, som giver investorer gjeblikkelig adgang til investeringsmuligheder overalt i
Europa, er der siden starten den 1. juni 2016 allerede blevet publiceret over 100
investeringsprojekter.

Som led i Kommissionens bestrabelser pd at forbedre investeringsmiljoet i Europa har den
foresldet en rekke initiativer, der skal stotte investeringer og lette finansieringen af
realokonomien, f.eks. ved at senke kapitalkravene for forsikrings- og genforsikringsselskaber
i forbindelse med infrastrukturinvesteringer og opstille praktiske retningslinjer for
statsstottereglernes anvendelse i1 forbindelse med offentlig finansiering af infrastruktur. I
strategierne for energiunionen, kapitalmarkedsunionen, det indre marked og det digitale indre
marked samt pakken om den cirkulere ekonomi indgédr der desuden en rakke specifikke
foranstaltninger, der vil fjerne konkrete hindringer og skabe endnu bedre rammebetingelser
for investering, forudsat at de implementeres fuldt ud. Desuden vil de kommende forslag
angdende det indre marked i elsektoren, vedvarende energi og styringsrammerne for
energiunionen skabe storre klarhed og stabilitet omkring lovgivning og regulering pd laengere
sigt, hvilket vil fremme investeringer i1 energisektoren. I den forbindelse bemerker
Kommissionen, at EIB er blevet verdens forende udsteder af grenne obligationer til
finansiering af beredygtige projekter. Kapitalmarkedsunionen vil hjelpe med til at fjerne
finansielle barrierer for investeringer, strategien for det indre marked vil bidrage til mere
effektive markeder for offentlige indkeb, og strategien for det digitale indre marked vil skabe
storre sikkerhed om lovgivning og regulering i den digitale sektor.

EFSI-finansiering betyder ikke, at det ikke lengere er nedvendigt for medlemsstaterne at
gennemfore de nedvendige reformer for at fjerne de investeringshindringer, der er
identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, bl.a. med hensyn til insolvens,
offentlige indkab, retsveesen og effektivitet i den offentlige forvaltning samt i forbindelse med
en rekke former for sektorspecifik regulering. Kommissionen har allerede afgivet en raekke
landespecifikke henstillinger om reformer pa investeringsomradet. Disse reformer er en
nedvendig forudsatning for, at investeringsniveauet kan eges og fastholdes i
medlemsstaterne.

Det positive momentum mé fastholdes, og vi skal fortsette bestrabelserne pa at fa
investeringsniveauet bragt tilbage pd den langsigtede baredygtige trend. Mekanismerne i
investeringsplanen virker, og de ber styrkes for fortsat at kunne mobilisere private
investeringer 1 sektorer, der har stor betydning for Europas fremtid, og som fortsat er praeget
af markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer. EFSI's formal er stadigvaek at
stotte investeringer, der ikke kunne vere blevet gennemfort pa samme tid eller i samme
omfang af EIB, EIF eller under EU's eksisterende finansielle instrumenter uden EFSI-stotte.
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Ligesom i den indledende investeringsperiode ber der sigtes pa i storst mulig grad at tiltraekke
private investeringer, og smd og mellemstore virksomheder skal vaere blandt de vigtigste
modtagere af den stotte, der skal ydes i henhold til dette forslag. Der vil ogsa blive lagt serlig
vaegt pa projekter, der bidrager til virkeliggeorelse af COP21-mélene. Forlengelsen af EFSI vil
ikke alene muliggere videreforelsen af en succesrig ordning, men vil ogsa udsende et vigtigt
signal til projektpromotorer og tilskynde dem til at indsende projekter til EIB.

Et af forslagets nogleelementer er en yderligere styrkelse af additionaliteten af de projekter,
der stottes under EFSI. Det er blevet endnu klarere praeciseret 1 stotteberettigelseskriterierne,
at EFSI er rettet mod problemer med suboptimale investeringssituationer og markedssvigt. P4
baggrund af deres betydning for Europa er graenseoverskridende infrastrukturprojekter,
herunder dertil knyttede tjenester, blevet serligt udpeget som projekter, der kan give
additionalitet.

Bortset fra forlengelsen af EFSI indeholder forslaget en raekke bestemmelser om tekniske
forbedringer af EFSI og EIAH baseret pa erfaringerne fra det forste &r med EFSI.

Et af forslagets vigtige formal er desuden at fremme udnyttelsen af de
finansieringsmuligheder, EFSI frembyder, i mindre udviklede regioner og overgangsregioner.
Et vasentligt element 1 forslaget er sdledes, at det skal vare lettere at kombinere EFSI-stotte
med andre former for EU-finansiering, bl.a. ESI-fondene, Horisont 2020 og Connecting
Europe-faciliteten, hvilket kan vare med til at mobilisere yderligere investeringer fra den
private sektor. Sidelebende hermed har Kommissionen i dag vedtaget et forslag, der tager
sigte pa en forenkling af forordningen om fzlles bestemmelser for strukturfondene for at lette
en sddan kombination. I den forbindelse ber der &bnes mulighed for, at de
kontrolmekanismer, der gelder for EFSI-stettede projekter, kan anvendes til at opfylde de
tilsvarende krav ved anden EU-finansiering af samme projekt, hvilket vil forenkle
procedurerne og fore til storre effektivitet.

Mulighederne for stette til mindre udviklede regioner og overgangsregioner i Europa udvides
med en bestemmelse, der udtrykkeligt henviser til enhver erhvervssektor, der ikke pa anden
vis er omfattet af de generelle mél. Desuden &bnes der for samherighedslandenes
vedkommende og pa visse nermere betingelser mulighed for EFSI-stotte til investeringer i
motorveje, der ellers normalt skal undgés.

Kommissionen foreslar ogsé, at EFSI skal fokusere mere pd EU's prioriterede politikmél pa
klimaomrédet, f.eks. ved at opstille et minimumsmal for klimavenlige projekter og fastsatte,
at der kun kan ydes stotte til motorveje, ndr der er tale om projekter med deltagelse af private
investorer i samherighedslande eller graenseoverskridende transportprojekter, hvori deltager
mindst ét samherighedsland. Desuden anerkender Kommissionen vigtigheden af at bruge en
del af EU's budget, f.eks. budgettet til Connecting Europe-faciliteten, til tilskud, der blandes
med EFSI-finansiering. En kombineret brug af tilskud og EFSI-finansiering vil hjelpe med
til at gore projekterne ekonomisk og finansielt baeredygtige, hvilket vil styrke EU-midlernes
mervaerdi ved at tiltraekke yderligere midler fra private investorer. I betragtning af den
betydelige okonomiske multiplikatoreffekt, som investeringer i forsvarssektoren har i relation
til spinoffs og teknologioverforsel i andre sektorer samt jobskabelse, anses det for
hensigtsmassigt at &bne mulighed for EFSI-finansiering af forsvarsrelaterede
investeringsprojekter og dermed overveje at @ndre stotteberettigelseskriterierne i EIB's
udlanspolitik med henblik herpa.
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For EIAH's vedkommende foreslas der en mere maélrettet teknisk bistand til projekter, hvori
flere medlemsstater er impliceret, og projekter, der bidrager til virkeliggerelse af COP21-
mélene samt til at kombinere EFSI-finansiering med flere andre former for EU-finansiering,
f.eks. ESI-fondene, Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten. Denne stotte skal have
fokus pa behov, der ikke tilgodeses tilstraekkeligt under de nuvarende ordninger.

Desuden indeholder forslaget bestemmelser om, at EIAH aktivt skal bidrage til den
sektormassige og geografiske spredning af EFSI-finansieringen ved at hjelpe EIB med at fa
ivaerksat projekter, hvor der er behov for dem.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

Den 26. november 2014 fremlagde Kommissionen sin Investeringsplan for Europa, som er en
helhedsstrategi til imedegdelse af det investeringsgab, der opstod som en konsekvens af den
okonomiske og finansielle krise. Forslaget om en forlengelse af EFSI stemmer fuldt ud
overens med de galdende regler pd dette politikomrade, iser med EU's ESI-fonde og andre
former for EU-finansiering rettet mod infrastrukturinvesteringer i medlemsstaterne. Det er
muligt at kombinere disse finansieringskilder med EFSI, og Kommissionens forslag
indeholder lovgivningsandringer, der skal gore en sddan kombination lettere.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Forslaget stemmer overens med og bidrager til EU's prioriterede politiske mal pé vigtige
omréder, sdsom klima- og energimalene for 2020, 2030 og 2050, herunder energiunionen og
de forpligtelser, der blev indgdet pd klimakonferencen i Paris (COP21), pakken om den
cirkulere = ekonomi,  Europa  2020-strategien, det  digitale indre  marked,
kapitalmarkedsunionen, det falles europaiske transportomrdde, dagsordenen for nye
kvalifikationer for Europa og andre af EU's prioriterede langsigtede og strategiske mal.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 172 og 173, artikel 175, stk. 3, og artikel 182, stk. 1,
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Forslaget indeholder de bestemmelser,
der er nadvendige for at forlenge EFSI frem til udlebet af den nuvarende flerarige finansielle
ramme, samt tekniske @ndringer angaende EIAH.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malene for det foreslaede tiltag kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor bedre nds pad EU-plan. Som folge af forskellene 1 medlemsstaternes finanspolitiske
kapacitet kan maélene bedre nds gennem en EU-indsats pd grund af dens omfang og
virkninger. Mere specifikt vil en indsats pd EU-plan &bne mulighed for skalafordele ved
brugen af EU's budget i kombination med finansiering fra EIB-Gruppen ved at fa katalyseret
private investeringer ud 1 hele EU og udnytte de europiske institutioner og deres ekspertise
og viden bedst muligt hertil. Det vil skabe en langt sterre multiplikatoreffekt og langt sterre
konkrete resultater, end der kan opnds med en aktiv investeringsindsats i en enkelt
medlemsstat eller gruppe af medlemsstater. Unionens indre marked vil sammen med den
omstandighed, at projekterne ikke vil blive udvalgt pa et lande- eller sektorspecifikt grundlag,
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gore det mere attraktivt for investorerne at investere og samtidig som helhed fore til en lavere
risiko.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at satte skub i Europas langsigtede vaekstperspektiver ved at
mobilisere private midler til strategiske investeringer i en situation med knappe budgetmidler.
Det gér ikke videre end nedvendigt for at né de tilsigtede mal.

3. HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG EVALUERINGER

Efter at Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, havde praesenteret investeringsplanen
1 Europa-Parlamentet den 26. november 2014, udtalte Det Europaiske Rd sin stette til planen
med alle dens elementer i december 2014 og opfordrede til, at den hurtigt blev fort ud i livet.
EIB-Gruppen fulgte hurtigt op pd Det Europziske Rads opfordring og pabegyndte allerede 1
januar 2015 investeringsaktiviteter som led i planen. Europa-Parlamentet og Radet vedtog
derefter meget hurtigt 1 juni 2015 det nedvendige retsgrundlag (forordning (EU) nr.
2015/1017). Den 1. juni 2016 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen "Europa
investerer igen. Status over investeringsplanen for Europa og videre tiltag", hvori den
redegjorde for de resultater, der hidtil var opndet med investeringsplanen, og det pdtankte
videre forlgb, herunder en forlengelse af EFSI udover de oprindeligt fastsatte tre ar,
forsterkning af SMV-vinduet inden for de nuvarende rammer og en styrkelse af EIAH. Den
28. juni 2016 udtalte Det Europ@iske Rad i sine konklusioner, at "[....] EFSI har allerede
skabt konkrete resultater [....]" og opfordrede Europa-Parlamentet og Rédet til at behandle
Kommissionens forslag om EFSI's fremtid "som en hastesag".

Ved udarbejdelsen af sit forslag har Kommissionen baseret sig pa de droftelser, der har fundet
sted regelmaessigt i Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og Radet. Forslaget er ogsa
blevet droftet med EIB-Gruppen og med representanter fra den offentlige og den private
sektor og reprasentanter fra ikkestatslige organisationer. Et mede med interessenter pa
omradet fandt sted den 7. september 2016.

Flere interessenter har understreget vigtigheden af robuste kvalitetskriterier og sterre
gennemsigtighed 1 udvalgelsen af de projekter, der stottes med EU-garantien, iser med
hensyn til additionalitet. Desuden gik de ind for, at EFSI far en bredere geografisk og
sektormassig dekning, med sarlig veegt pa projekter, der bidrager til COP21-mélene, samt
projekter omfattende infrastrukturinvesteringer i flere medlemsstater.  Interessenterne
efterlyste en mere aktiv indsats fra EIAH's side pa bestemte omrdder samt mere generel
kapacitet til at bidrage til at udvikle projekter, hvor der er behov for det. I forslaget er det
taget hensyn til denne feedback.

Desuden har den evaluering, der i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) nr.
2015/1017 skal foretages af anvendelsen af EU-garantien og af, hvordan garantifonden har
fungeret, givet Kommissionen vardifuldt input i relation til en forlengelse af EFSI.

Udover denne interne evaluering er eksterne eksperter i gjeblikket i feerd med at foretage en
uathangig evaluering af anvendelsen af forordning (EU) nr. 2015/1017. Resultaterne heraf
ventes at foreligge i november, og de vil sdledes kunne indgd i1 dreftelserne af dette
lovgivningsforslag
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den EU-garanti, der stilles for EFSI, gges fra 16 mia. EUR til 26 mia. EUR og skal vere fuldt
til rddighed fra forordningens ikrafttredelse. Af de 26 mia. EUR vil hejst 16 mia. EUR vere
til rddighed for garantiudlesninger inden den 6. juli 2018. I overensstemmelse med den
evaluering efter artikel 18, stk. 2, 1 forordning (EU) 2015/1017, der ledsager dette forslag, skal
midlerne 1 EU-garantifonden udgere 35 % af de samlede EU-garantiforpligtelser inden 2020.
For at tilvejebringe en garanti pa 26 mia. EUR 1 hele investeringsperioden skal garantifonden
samtidig eges med 1,1 mia. EUR, hvilket vil bringe den op pa i alt 9,1 mia. EUR.

Indbetalingerne til garantifonden vil udgere 500 mio. EUR 1 2016, 1,8 mia. EUR i 2017,
1,6 mia. EUR 1 2018, 2,1 mia. EUR 1 2019, 2,2 mia. EUR 1 2020, 450 mio. EUR 1 2021 og
400 mio. EUR i 2022. Forpligtelsesbevillingerne vil udgere 1,35 mia. EUR 12015, 2,104 mia.
EUR i 2016, 2,726 mia. EUR i 2017, 1,979 mia. EUR i 2018, 313 mio. EUR i 2019 og 628
mio. EUR 1 2020. De etapevise tilforsler til garantifonden ventes ikke at udgere nogen risiko
for EU's budget 1 de forste ar, da eventuelle treek pa garantien i tilfelde af tab forst vil
forekomme senere.

Ligesom det er tilfeldet med EIB's eksisterende aktiviteter, vil omkostningerne ved EIB's
transaktioner via EFSI skulle dekkes af modtagerne. Disse transaktioner og investering af
EU-garantifondens midler ventes at give et positiv nettoindtegt, der p.t. anslds til
450 mio. EUR og vil blive brugt til at opbygge garantifonden. De aktionsbevillinger, dette
forslag vil kraeve, skal fuldt ud finansieres inden for den flerarige finansielle ramme for 2014-
2020. Et beleb pa 500 mio. EUR vil skulle omfordeles inden for udgiftsomrade 1A fra de
finansielle instrumenter under Connecting Europe-faciliteten, og 150 mio. EUR skal hentes
fra den uudnyttede margen.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Forordning (EU) nr. 2015/1017 indeholder fyldestgerende regler om overvdgning, evaluering
og rapportering. Disse evaluerings- og rapporteringskrav tilpasses 1 forslaget under
hensyntagen til forleengelsen af investeringsperioden.

. Detaljeret redegerelse for forslagets bestemmelser

Dette forslag til endring af forordning (EU) nr. 2015/1017 indeholder folgende
hovedelementer:

a) Finansiering

— EFSI forlenges indtil udlebet af den nuvarende flerdrige finansielle ramme,
dvs. indtil den 31. december 2020, med det mil at nd op pd private og
offentlige investeringer pd mindst 500 mia. EUR i hele investeringsperioden

— EU-garantien forhgjes til 26 mia. EUR, hvoraf hegjst 16 mia. EUR er til
radighed for garantiudlesninger inden den 6. juli 2018.
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EU-garantifondens malbelob settes til 35% af de samlede EU-
garantiforpligtelser

EIB's bidrag forhgjes fra 5 mia. EUR til 7,5 mia. EUR 1 hele
investeringsperioden. Béde denne forhgjelse og FEIB-bidragets fordeling
mellem infrastruktur- og innovationsvinduet og SMV-vinduet vil skulle
godkendes af de relevante beslutningstagende organer i EIB.

Fra EU's almindelige budget ydes et yderligere bidrag til EU-garantifonden til
investeringer foretaget 1 hele investeringsperioden ved at overfore
500 mio. EUR fra Connecting Europe-facilitetens disponible midler til
finansielle instrumenter og 150 mio. EUR fra den uudnyttede margen.

Positive nettoindtagter fra omkostninger betalt af modtagerne og investering af
garantifondens midler, som anslas til 450 mio. EUR, vil blive anvendt til
opbygning af garantifonden.

b) Governance og projektudvzlgelse

DA

Dget additionalitet, idet EFSI-finansierede projekter som led 1
stotteberettigelseskriterierne skal tage sigte pé klart identificerede markedssvigt
eller suboptimale investeringssituationer. Forslaget indeholder ogsa en mere
detaljeret definition af additionalitet, og projekter inden for infrastruktur- og
innovationsvinduet, hvori to eller flere medlemsstater er impliceret, anses for at
opfylde additionalitetskravet pd grund af de iboende vanskeligheder forbundet
med disse projekter og deres hgje EU-merverdi.

Oget fokus pa projekter, der bidrager til virkeliggerelse af EU's ambitiose mal
fra klimakonferencen i Paris (COP21). Der skal ogsa vare oget fokus pa
prioriterede energisammenkoblingsprojekter og energieffektiviseringsprojekter.
Desuden skal man ifelge forslaget undgd at yde EFSI-stotte til motorveje,
medmindre der er behov for stette til private investeringer i transport i
samhorighedslande eller til graenseoverskridende transportprojekter, hvori
deltager mindst ¢t samhorighedsland. Blandt de mal, der er EFSI-
stotteberettigede, foreslds det desuden udtrykkeligt at nevne landbrug, fiskeri
og akvakultur. Endvidere skal en storre del af finansieringen kanaliseres ud til
SMV 1 betragtning af det meget store behov for EFSI-finansiering af smd og
mellemstore virksomheder. 40 % af forhgjelsen af EFSI's risikobarende
kapacitet skal malrettes til at lette SMV's adgang til finansiering.

@get gennemsigtighed via kravet om, at investeringskomitéen i sine
beslutninger, som er offentligt tilgengelige, skal redegere for, hvorfor den
mener, at et projekt skal have EU-garanti, og via offentliggerelse af en
resultattavle med indikatorer, nér der er undertegnet kontrakt om EU-garanti til
en transaktion. Forslaget indeholder desuden bestemmelser om, at EIB og EIF
skal underrette de endelige modtagere, herunder SMV, om EFSI-statten.

Bestemmelserne angdende overholdelsen af EU's principper om god
skattepraksis er blevet skerpet og tilpasset efter den seneste udvikling pa
omradet.
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Mindre tekniske preciseringer med hensyn til i) indholdet af aftalen mellem
Kommissionen og EIB om forvaltningen af EFSI og ydelse af EU-garantien og
om de omfattede instrumenter, iser efterstillet finansiering, og ii) dekning af
tab pa grund af valutakurssvingninger i visse situationer.

¢) Det Europziske Centrum for Investeringsradgivning

Mere malrettet teknisk bistand til projekter, hvori flere medlemsstater er
impliceret, og projekter, som bidrager til virkeliggerelse af COP21-malene, og
til at kombinere EFSI-finansiering med andre former for EU-finansiering.
Denne stotte skal have fokus pa behov, der ikke tilgodeses tilstraekkeligt under
de nuvarende ordninger. Desuden indeholder forslaget bestemmelser om, at
EIAH aktivt skal bidrage til den sektormessige og geografiske spredning af
EFSI-finansieringen.
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DA



Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om 2ndring af forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) 2015/1017 for sa vidt angar
forlzengelse af Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer og indforelse af

tekniske forbedringer i fonden og i Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 172
og artikel 173, artikel 175, stk. 3, og artikel 182, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

1)

2)

3)

Siden Investeringsplanen for Europa blev fremlagt i november 2014, er betingelserne
for et investeringsopsving blevet bedre, og tilliden til den europaziske ekonomi og
vaekst 1 Europa er ved at vende tilbage. Den Europeaiske Union befinder sig nu 1 sit
flerde & med moderat ekonomisk genopretning, med en vakst i
bruttonationalproduktet pa 2 % 1 2015. Den storstilede indsats, der blev indledt med
investeringsplanen, er allerede begyndt at give konkrete resultater, selv om den
makrogkonomiske effekt af storre investeringsprojekter ikke kan males gjeblikkeligt.
Investeringerne ventes at tage gradvis til 1 lebet af 2016 og 2017, selv om
investeringsniveauet fortsat er historisk lavt.

Det positive momentum ma opretholdes, og bestrebelserne pd at bringe
investeringsniveauet tilbage til den langsigtede bearedygtige trend mé fortsattes.
Mekanismerne 1 investeringsplanen virker, og de ber styrkes for fortsat at kunne
mobilisere private investeringer i sektorer, der har stor betydning for Europas fremtid,
og som fortsat er praeget af markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer.

Den 1. juni 2016 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen "Europa investerer
igen. Status over investeringsplanen for Europa og videre tiltag", hvori den redegjorde
for de resultater, der hidtil var opnéet med investeringsplanen, og det pitenkte videre
forleb, herunder en forleengelse af Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer

DA

COM(2014) 903 final.
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4)

S)

6)

7)

8)

(EFSI) udover de oprindeligt fastsatte tre ar, en forsterkning af vinduet for sma og
mellemstore virksomheder (SMV-vinduet) inden for de nuvarende rammer og en
styrkelse af Det Europaeiske Centrum for Investeringsradgivning (EIAH).

EFSI, som blev lanceret for et ar siden, og som implementeres og medsponsoreres af
EIB-Gruppen, er nu godt pa vej til at opfylde malet om at f& mobiliseret mindst
315 mia. EUR 1 yderligere investeringer i realokonomien inden medio 2018. Der har
iser veret en hurtig markedsabsorption under SMV-vinduet, hvor EFSI har givet langt
bedre resultater end ventet. I juli 2016 blev SMV-vinduet siledes forsterket med
500 mio. EUR inden for rammerne af de eksisterende parametre i forordning (EU) nr.
2015/1017. En sterre del af finansieringen ber kanaliseres ud til SMV i betragtning af
det meget store behov for EFSI-finansiering af sma og mellemstore virksomheder:
40 % af forhgjelsen af EFSI's risikobarende kapacitet ber mélrettes til at lette SMV's
adgang til finansiering.

Den 28. juni 2016 udtalte Det Europ@iske Rad, at "Investeringsplanen for Europa,
navnlig Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), har allerede skabt
konkrete resultater og er et vigtigt skridt i indsatsen for at mobilisere private
investeringer og samtidig gere intelligent brug af de knappe budgetmidler.
Kommissionen har i sinde snart at fremsatte forslag om EFSI's fremtid, og Europa-
Parlamentet og Rédet ber behandle forslagene som en hastesag".

EFSI blev 1 forste omgang oprettet for tre & med det formal at mobilisere
investeringer pd mindst 315 mia. EUR. I betragtning af den succes, EFSI har hatft,
onsker Kommissionen en fordobling af fonden, bade med hensyn til dens varighed og
dens finansielle kapacitet. Den forlengelse af fonden, der foreslds i dag, deekker hele
perioden med den nuvarende flerdrige finansielle ramme og ventes at ville mobilisere
investeringer pd i alt mindst en halv billion EUR inden udgangen af 2020. For at gere
EFSI endnu mere slagkraftig og né op pa en fordobling af investeringsmaélet opfordrer
Kommissionen medlemsstaterne til at se det som en prioriteret opgave ogsa at bidrage
hertil.

For arene efter 2020 har Kommissionen til hensigt at fremlaegge de forslag, der er
nedvendige for at sikre et fortsat holdbart niveau i strategiske investeringer.

Efter forleengelsen skal EFSI tage sigte pa imodegéaelse af resterende markedssvigt og
suboptimale investeringssituationer og fortsette med at mobilisere finansiering fra den
private sektor til investeringer, der har afgerende betydning for skabelse af nye
arbejdspladser, bl.a. til de unge, og for eget vaekst og konkurrenceevne med en styrket
additionalitet. Det drejer sig bl.a. om investeringer pd energi-, miljo- og klimaomradet,
social og menneskelig kapital og dertil knyttet infrastruktur, sundhed, forskning og
innovation, grenseoverskridende og baredygtig transport samt den digitale omstilling.
Is@r ber der ske en styrkelse af de EFSI-stottede projekters bidrag til virkeliggerelse af
de ambitigse mal for Unionen, der blev fastsat pd klimakonferencen i Paris (COP21).
Der skal ogsa vare oget fokus pd prioriterede energisammenkoblingsprojekter og
energieffektiviseringsprojekter. Desuden ber det undgas at yde EFSI-stotte til
motorveje, medmindre der er behov for stette til private investeringer i transport 1
samhgrighedslande eller til grenseoverskridende transportprojekter, hvori deltager
mindst ¢ét samherighedsland. Af klarhedshensyn, og skent de allerede er
stotteberettigede, ber det udtrykkeligt fastsattes, at projekter inden for landbrug,
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9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

fiskeri og akvakultur falder ind under de generelle mal, der er berettigede til EFSI-
stotte.

Der ber legges endnu sterre vaegt pa additionaliteten, som er et negleelement i EFSI,
ved udvealgelsen af projekter. Navnlig ber projekter kun vare berettigede til EFSI-
stotte, hvis de tager sigte pd at tackle klart identificerede markedssvigt eller
suboptimale investeringssituationer. Inden for infrastruktur- og innovationsvinduet ber
projekter angdende infrastrukturer, som forbinder to eller flere medlemsstater,
herunder e-infrastrukturer, anses for at opfylde additionalitetskravet i betragtning af de
iboende vanskeligheder, de er forbundet med, og den hoje merverdi for Unionen.

Pé grund af deres potentiale til at age EFSI-stottens effektivitet ber der tilskyndes til
blandede transaktioner, hvor ikketilbagebetalingspligtige former for stette og/eller
finansielle instrumenter fra Unionens budget, sdsom instrumenter under Connecting
Europe-faciliteten, kombineres med finansiering fra EIB-Gruppen, herunder EIB-
finansiering inden for rammerne af EFSI, sdvel som finansiering fra andre investorer.
Med en sddan blanding kan der opnis en eget mervaerdi af Unionens midler ved at
tiltreekke yderligere midler fra private investorer og sikre, at de stettede projekter
bliver gkonomisk og finansielt rentable.

For at fremme en bedre udnyttelse af mulighederne for EFSI-stette i mindre udviklede
regioner og overgangsregioner ber de generelle mal, der er berettigede til EFSI-stotte,
udvides.

I hele investeringsperioden ber Unionen for at satte EFSI i stand til at stotte
investeringer stille en Unionsgaranti ("EU-garanti"), som pa intet tidspunkt ber
overstige 26 000 000 000 EUR, og hvoraf hgjst 16 000 000 000 EUR ber vere til
radighed frem til 6. juli 2018.

Nér EU-garantien kombineres med de 7500000000 EUR, som EIB skal
tilvejebringe, ventes EFSI-stotten at generere yderligere EIB- og EIF-investeringer pd
100 000 000 000 EUR. De EFSI-stottede investeringer pa 100 000 000 000 EUR
ventes at generere yderligere investeringer pa mindst 500 000 000 000 EUR 1
realokonomien frem til 2020.

Til delvis finansiering af bidraget fra Unionens almindelige budget til EU-
garantifonden for disse yderligere investeringer ber der foretages en overforsel fra de
disponible midler under Connection Europe-faciliteten, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1316/2013". Desuden ber et belob pa
1 145 797 000 EUR overfores fra bevillingerne til Connecting Europe-facilitetens
finansielle instrumenter til facilitetens tilskudsdel med henblik pa at gere det lettere at
kombinere disse midler med EFSI eller andre relevante finansielle instrumenter.

P& grundlag af de hidtidige erfaringer med de EFSI-stottede investeringer ber
malbeleobet i garantifonden sattes til 35 % af de samlede EU-garantiforpligtelser,
hvilket vil sikre en tilstrekkelig beskyttelse.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten, om andring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 680/2007 og (EF) nr. 67/2010 (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129).
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Pé baggrund af den meget store efterspergsel pad markedet efter EFSI-finansiering til
SMV, som ventes at ville fortsatte, ber EFSI's SMV-vindue styrkes. Der ber legges
serlig vegt pa sociale virksomheder, bl.a. ved udvikling og iverksattelse af nye
instrumenter.

EIB og EIF ber sikre, at de endelige modtagere, herunder SMV'er, er bekendt med
EFSI-stotten, for derved at oge synligheden af den EU-garanti, der ydes 1 henhold til
forordning (EU) 2015/1017.

Med henblik pé& at oge gennemsigtigheden 1 EFSI-transaktionerne ber
Investeringskomitéen redegere for sine beslutninger, som geres offentligt tilgengelige,
og for, hvorfor den mener, at der ber ydes EU-garanti til et projekt, med serligt fokus
pa opfyldelse af additionalitetskravet. Der ber offentliggeres en resultattavle med
indikatorer, nar kontrakten om EU-garanti til et projekt er undertegnet.

De EFSI-stottede projekter ber overholde Unionens principper om god skattepraksis.

Der er desuden behov for visse tekniske praciseringer med hensyn til indholdet af
aftalen om forvaltningen af EFSI og ydelse af EU-garantien og de omfattede
instrumenter, herunder hvad angdr dekning af tab pd grund af valutakursudsving i
visse situationer. Aftalen med EIB om forvaltningen af EFSI og ydelse af EU-
garantien bor tilpasses denne forordning.

Det Europziske Centrum for Investeringsradgivning (EIAH) ber styrkes, og dets
aktiviteter ber fokusere pd behov, der ikke tilgodeses tilstrekkeligt under de
nuverende ordninger. EIAH ber have serligt fokus pa at bistd med udvikling af
projekter, hvori deltager to eller flere medlemsstater, og projekter, der bidrager til
virkeliggorelse af COP21-malene. Selv om EIAH skal gere brug af eksisterende
radgivningstjenester 1 EIB og Kommissionen, ber EIAH for at kunne fungere som et
samlet centrum for radgivning om projektfinansiering i Unionen ogsa bidrage aktivt til
malet om sektormeessig og geografisk spredning af EFSI-finansiering og efter behov
bistda EIB med at udvikle projekter. EIAH ber ogsa aktivt bidrage til etablering af
investeringsplatforme og radgive om mulighederne for at kombinere EFSI-stotte med
andre former for EU-finansiering.

Forordning (EU) nr. 2015/1017 ber derfor endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EU) 2015/1017 foretages folgende @ndringer:

(15)
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Artikel 4, stk. 2, a&ndres saledes:

a) 1 litra a) affattes nr. ii) sdledes:
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(16)

(17)

(18)

"(i1))  sterrelsen af, som ikke ma vaere mindre end 7 500 000 000 EUR i form
af garantier eller kontantbidrag, og vilkarene for det finansielle bidrag,
som ydes af EIB via EFSI"

b) litra ¢), nr. 1), affattes saledes:

"(1) i overensstemmelse med artikel 11, n@rmere regler om
tilvejebringelsen af EU-garantien, herunder dens dakningsordninger,
dens fastlagte dekning af portefoljer af bestemte typer instrumenter og
de respektive begivenheder, der udleser mulige treek pd EU-garantien"

Artikel 5, stk. 1, tredje afsnit, affattes séledes:

"Med henblik pd bedre imedegéelse af markedssvigt eller suboptimale
investeringssituationer vil serlige EIB-aktiviteter stottet af EFSI typisk vare
kendetegnet  ved  efterstilling,  deltagelse 1  risikodelingsinstrumenter,
grenseoverskridende karakteristika, eksponering over for specifikke risici eller andre
identificerbare aspekter som beskrevet i bilag II.

EIB's projekter, der indebarer en risiko, der er lavere end den laveste risiko for EIB's
serlige aktiviteter, kan ogsa stettes af EFSI, hvis anvendelsen af EU-garantien er
nedvendig for at sikre additionalitet som defineret i nervarende stykkes forste afsnit.

EFSI-stottede projekter, der tager sigte pa fysisk infrastruktur, som forbinder to eller
flere medlemsstater, eller udvidelse af fysisk infrastruktur eller tjenester i tilknytning
til fysisk infrastruktur fra en medlemsstat til en eller flere medlemsstater, anses ogsa
for at fere til additionalitet."

I artikel 6, stk. 1, affattes indledningen séledes:

"EFSI-aftalen skal fastsatte, at EFSI skal stotte projekter, som tager sigte pa at
imedegd markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer, og som"

I artikel 7 foretages folgende @ndringer:
(a) Istk. 8 foretages folgende @ndringer:
1) litra e) affattes séledes:
"e) klimaindsats, miljebeskyttelse og -forvaltning"
(i) som litra 1) indseettes:
") landbrug, fiskeri og akvakultur"

(b) Istk. 10 affattes andet punktum saledes:
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(19)

(©)

(d)

"Hvert medlem af investeringskomitéen meddeler straks Styringsradet, den
administrerende direktor og vicedirektoren alle oplysninger, der er nedvendige
for labende at kontrollere, at der ikke er interessekonflikter."

I stk. 11 tilfojes folgende punktum:

"Den administrerende direkter har ansvaret for at underrette Styringsradet om
ethvert brud pa disse regler, som han bliver bekendt med, og foresla passende
forholdsregler."

Stk. 12, andet afsnit, andet punktum, affattes séledes:

"Afgorelser om godkendelse af anvendelsen af EU-garantien skal vare
offentligt tilgeengelige og indeholde en redegerelse for den trufne afgerelse,
med serligt fokus pd overholdelse af additionalitetskravet. Den offentliggjorte
afgerelse ma ikke indeholde kommercielt folsomme oplysninger.
Investeringskomiteens afgorelser treffes med stotte i dokumentation fra EIB."

I artikel 9 foretages folgende @ndringer:

(a)

(b)

(©)

I stk. 2 indsattes som litra h) og 1):
"h) landbrug, fiskeri og akvakultur

1) mindre udviklede regioner og overgangsregioner, der er opfert i1
henholdsvis bilag I og II til Kommissionens gennemforelsesafgorelse
2014/99/EU"®, andre EIB-stetteberettigede erhvervs- og
servicesektorer".

folgende afsnit tilfojes:

"EIB skal tilstrebe, at mindst 40 % af EFSI-finansieringen under infrastruktur-
og innovationsvinduet gar til projekter med elementer, der bidrager til
klimaindsatsen 1 henhold til COP2I-forpligtelserne. Styringsradet opstiller
narmere retningslinjer herfor."

Stk. 3 affattes sdledes:

"3. Den investeringsperiode, inden for hvilken EU-garantien kan stilles til
stotte for finansierings- og investeringsforanstaltninger omfattet af
denne forordning, varer indtil:

a) 31. december 2020 for EIB-foranstaltninger, for hvilke en
kontrakt mellem EIB og modtageren eller den finansielle
formidler er undertegnet senest den 31. december 2022

Kommissionens gennemforelsesafgarelse af 18. februar 2014 om opstilling af listen over regioner, der
er berettigede til stotte fra Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og Den Europaiske Socialfond,
og over medlemsstater, der er berettigede til stotte fra Samherighedsfonden, i perioden 2014-2020
(EUT L 50 af 20.2.2014, s. 22)."
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(20)

21

b) 31. december 2020 for EIF-foranstaltninger, for hvilke en
kontrakt mellem EIF og den finansielle formidler er undertegnet
senest den 31. december 2022."

(d)  Stk. 4 udgar.

Artikel 10, stk. 2, litra a), affattes séledes:

"(a) EIB's 1an, garantier, kontragarantier, kapitalmarkedsinstrumenter, andre former
for finansieringsinstrumenter eller kreditfaciliteter samt indskud af egenkapital

eller

kvasiegenkapital fra EIB, herunder til fordel for nationale

erhvervsfremmende banker eller institutter, investeringsplatforme eller -fonde."

I artikel 11 foretages folgende andringer:

(a) Stk. 1 affattes saledes:

"1,

EU-garantien ma ikke pa noget tidspunkt overstige 26 000 000 000 EUR,
hvoraf en del kan afsattes til EIB-finansiering eller til garantier til EIF,
jf. stk. 3. De samlede nettobetalinger fra Unionens almindelige budget til
EU-garantien ma ikke overstige 26 000 000 000 EUR og ikke overstige
16 000 000 000 EUR inden den 6. juli 2018."

(b) Stk. 3 affattes saledes:

Nér EIB yder finansiering eller garantier til EIF til gennemforelse af EIB-
finansierings- og investeringstransaktioner, yder EU-garantien fuld
garanti for denne finansiering eller disse garantier, [forudsat at et
finansierings- eller garantibeleb pa [4 000 000 000] EUR ydes af EIB
uden EU-garanti], op til et som udgangspunkt fastsat beleb pé
[6 500 000 000] EUR. Medmindre andet geelder i henhold til stk. 1, kan
denne belobsgrense efter behov justeres af Styringsrddet op til hejst
[7 000 000 000] EUR, uden at EIB er forpligtet til at matche belob over
det som udgangspunkt fastsatte."

(c) stk. 6, litra a) og b), affattes séledes:

"(a) for sa vidt angar de laneinstrumenter, der er omhandlet i artikel 10, stk. 2,

b)

litra a), hovedstolen og alle renter og beleb, som EIB har fordring pa,
men som den ikke har modtaget i overensstemmelse med vilkérene for
finansieringsforanstaltningerne, indtil misligholdelsestidspunktet; tab
som folge af udsving i kurser pa andre valutaer end euro pd markeder,
hvor der kun er begransede muligheder for langsigtet kurssikring; for
efterstillet geeld anses en udsettelse, nedsattelse eller tvungen udtreden
for at vaere en misligholdelse.

for sd vidt angér de egenkapital- eller kvasiegenkapitalinvesteringer, der
er omhandlet 1 artikel 10, stk. 2, litra a), de investerede beleb og de
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hermed forbundne finansieringsomkostninger samt tab pd grund af
udsving i andre valutaer end euro"

(22) I artikel 12 foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 5 affattes saledes:

"S. De i stk. 2 omhandlede midler i garantifonden anvendes pa en made,
der sikrer, at de nir op pa et passende niveau ("malbelgb"), som
afspejler de samlede EU-garantiforpligtelser. Mélbelobet fastsattes til
35 % af de samlede EU-garantiforpligtelser."

(b) [Istk. 7 &ndres datoen "1. januar 2019" til "1. januar 2021".
(c) Stk. 8,9 og 10 affattes sdledes:

"8. Efter et trek pd EU-garantien skal garantifondmidler i de i stk. 2,
litra b) og d) fastsatte kategorier, der overstiger mélbelobet, anvendes
inden for den i artikel 9 fastsatte investeringsperiode til at genetablere
EU-garantien op til dens fulde belob.

9. De 1 stk. 2, litra c), fastsatte garantifondmidler anvendes til at
genetablere EU-garantien op til dens fulde belob.

10. Safremt EU-garantien genetableres fuldsteendigt til
26 000 000 000 EUR, indbetales ethvert beleb i1 garantifonden, der
ligger ud over malbelebet, til Unionens almindelige budget som interne
formélsbestemte indtegter i overensstemmelse med artikel 21, stk. 4, i
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 for enhver budgetpost, som
eventuelt er blevet anvendt som kilde til omfordeling til garantifonden."

(23) I artikel 14 foretages folgende @ndringer:
(a) [Istk. 1 foretages folgende a&ndringer:
1)  forste afsnit, andet punktum, affattes saledes:

"Denne bistand omfatter mélrettet stotte til brug af teknisk bistand
til projektkonfiguration, til brug af innovative finansielle
instrumenter og til brug af offentlig-private partnerskaber, under
hensyntagen til de serlige forhold og behov i medlemsstater, som
har mindre udviklede kapitalmarkeder."

(11) 1 andet afsnit indsattes folgende punktum:

"Det skal desuden bistd med udvikling af klimaprojekter eller dele
heraf, isar 1 relation til COP21, og udvikling af de 1 artikel 5, stk. 1,
femte afsnit, omhandlede projekter."
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(24)

(25)

(b)

(c)

(d)

I stk. 2 foretages folgende @ndringer:
1) litra c) affattes saledes:

"c) at udnytte den lokale viden for at lette EFSI-stotte overalt i
Unionen og sa vidt muligt bidrage til den sektormaessige og
geografiske spredning af EFSI, som skal tilstraebes 1 henhold
til afsnit 8 1 bilag II, ved at bista EIB med at ivaerkseatte
projekter"

(i) litra e) affattes saledes:
"e) atyde proaktiv stette til oprettelse af investeringsplatforme."”
(1i1) felgende tilfejes som nyt litra f):

"f) at raddgive om, hvordan EFSI-finansiering kan kombineres
med andre former for EU-finansiering (f.eks. de europziske
struktur- og investeringsfonde, Horisont 2020 og Connecting
Europe-faciliteten)."

Stk. 5 affattes saledes:

"S. For at opfylde formadlet i stk. 1 og lette ydelse af radgivningsstette pé
lokalt plan tilstreber EIAH at gore brug af den ekspertise, der findes i
EIB, Kommissionen, nationale erhvervsfremmende banker eller
institutter samt de europaiske struktur- og investeringsfondes styrende
organer."

I stk. 6 affattes andet punktum saledes:

"Samarbejdet mellem EIAH pé den ene side og en national erhvervsfremmende
bank eller et nationalt erhvervsfremmende institut, en international
finansieringsinstitution eller et institut eller en styrende myndighed, herunder
sadanne, der fungerer som nationale rddgivere med relevant ekspertise til brug
for EIAH, pé den anden side, kan tage form af et kontraktligt partnerskab."

I artikel 18 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 6 affattes sdledes:

"6. Senest den 30. juni 2018 og den 31. juni 2020 forelegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport indeholdende
en uathaengig evaluering af anvendelsen af denne forordning."

Stk. 7 og 8 udgar.

I artikel 19 tilfojes folgende afsnit:
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(26)

27)

(28)

(29)

"EIB og EIF skal underrette eller paleegge de finansielle formidlere at underrette de
endelige modtagere, herunder SMV, om EFSI-stetten."

Artikel 22, stk. 1, affattes sdledes:

"1. EIB, EIF og alle finansielle formidlere md ikke i forbindelse med deres
finansierings- og investeringsforanstaltninger, der er omfattet af denne
forordning, stette nogen som helst aktivitet, der gennemfores til ulovlige
formal, herunder hvidvask af penge, finansiering af terrorisme, organiseret
kriminalitet, skattesvig og skatteunddragelse, korruption og svig, som berorer
Unionens finansielle interesser.

Navnlig md EIB og EIF ikke deltage i nogen finansierings- eller
investeringsforanstaltning, der foregar via et investeringsselskab beliggende 1
en jurisdiktion, der ikke samarbejder med Unionen om anvendelsen af de
internationalt anerkendte skattestandarder for gennemsigtighed og
informationsudveksling.

I deres finansierings- og investeringsforanstaltninger omfattet af denne
forordning mé& EIB og EIF ikke anvende eller indgd i
skatteundgaelsesstrukturer, herunder iser aggressiv
skatteplanlaegningsordninger eller former for praksis, der ikke stemmer
overens med EU's principper for god skattepraksis, sdledes som de er fastsat i
Unionens lovgivning samt henstillinger og meddelelser fra Kommissionen.

Kommissionen opstiller efter behov n@rmere retningslinjer herfor."

I artikel 23, stk. 2, forste afsnit, affattes forste og andet punktum saledes:

"Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 13 og 14, tillegges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra den 4. juli 2015. Kommissionen
udarbejder en rapport vedrerende delegationen af befgjelser senest ni maneder inden
udlgbet af femarsperioden."

Bilag II @ndres som angivet i bilaget til denne forordning. Felgende nye bilag
indsattes:

"BILAG
I punkt 2 foretages folgende @ndringer:
a) Ilitra b) indsattes som andet afsnit:

"Det ber undgés at yde EFSI-stotte til motorveje, medmindre der er behov for
stotte til private investeringer i1 transport i samherighedslande eller til
grenseoverskridende  transportprojekter, hvori  deltager mindst  ét
samherighedsland."
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b)

I litra c) affattes andet punktum saledes:

"I denne sammenhang forventes EIB at tilvejebringe finansiering under
EFSI med henblik pd at nd et samlet mal pa mindst
500 000 000 000 EUR 1 offentlige eller private investeringer, herunder
finansiering mobiliseret via EIF under EFSI-foranstaltninger vedrerende
de 1 artikel 10, stk. 2, litra b), omhandlede instrumenter, nationale
erhvervsfremmende banker eller institutter og oget adgang til
finansiering for virksomheder med op til 3 000 ansatte."

(30) I punkt 3 tilfejes som litra d):

"d)

tilstedeverelsen af et eller flere af folgende elementer vil typisk fore til, at en
foranstaltning betragtes som en serlig aktivitet:

efterstilling 1 forhold til andre langivere, herunder nationale
erhvervsfremmende banker og private ldngivere

deltagelse i risikodelingsinstrumenter med en position, der giver EIB en
hej risikoeksponering

eksponering over for sarlige risici, sdsom uprevet teknologi,
afthangighed af nye, uerfarne eller risikobehaftede modparter, nye
finansielle strukturer eller risici for EIB, den pagaeldende sektor eller det
pagaeldende geografiske omrade

egenkapitalagtige kendetegn, sdsom resultatorienteret afkast eller

andre identificerbare aspekter, der indebarer en hejere risikoeksponering
1 forhold til EIB's politik for kreditrisici."

(31) I punkt 5 tilfejes folgende punktum:

"Resultattavlen offentliggeres, sa snart der er indgaet kontrakt om EU-garanti
til et projekt, dog uden kommercielt folsomme oplysninger."

(32) I punkt 6 foretages folgende @ndringer:

(a)

Litra b) endres séledes:

1) i ferste led affattes forste og andet punktum séledes:

"For foranstaltninger af typen lan foretager EIB eller EIF sin
standardrisikovurdering, herunder beregning af sandsynligheden
for misligholdelse og inddrivelsesprocenten. P4 grundlag af disse
parametre kvantificerer EIB og EIF risikoen ved hver enkelt
foranstaltning."

i1)  1iandet led affattes forste punktum séledes:
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(b)

iii)

"Hver enkelt foranstaltning af ldnetypen tildeles en risikoklasse
(transaktionens risikoklassificering) pa grundlag af EIB's eller EIF's
system for risikoklassificering af lan."

1 tredje led affattes forste punktum sédledes:

"Projekterne skal vaere skonomisk og teknisk levedygtige, og EIB's
finansiering skal struktureres i1 overensstemmelse med sunde
bankprincipper og overholde de strenge principper for
risikoforvaltning, som EIB eller EIF har fastsat i sine interne
retningslinjer."

I litra c) foretages folgende @ndringer:

i)

1 forste led affattes andet punktum séledes:

"Afgorelsen af, hvorvidt en foranstaltning indebarer risici af
egenkapitaltypen eller ej, uanset dens juridiske form og
nomenklatur, treffes pa grundlag af EIB's eller EIF's
standardvurdering."

i andet led affattes forste punktum saledes:

"EIB's transaktioner af egenkapitaltypen gennemferes i
overensstemmelse med EIB's eller EIF's interne regler og
procedurer."

(33) I punkt 7, litra ¢), udgér ordet "indledende".

(34) I punkt 8 foretages folgende endringer:

(a)
(b)
(©)

I forste afsnit udgér ordet "indledende" i andet punktum.

I forste afsnit i litra a) udgér ordet "indledende" i forste punktum.

I forste punktum 1 litra b) udgar ordet "indledende".

Artikel 2

I forordning (EU) nr. 1316/2013 foretages folgende a@ndringer:

1. Artikel 5, stk. 1, affattes saledes:

Hl.

Finansieringsrammen for gennemforelsen af CEF er for perioden 2014 til 2020
fastsat til 29 942 259 000 EUR i lgbende priser. Belgbet fordeles séledes:
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a) transportsektoren: 23 895 582 000 EUR, hvoraf de
11 305 500 000 EUR skal overfores fra Samherighedsfonden og anvendes i
overensstemmelse med denne forordning udelukkende i de medlemsstater, som
er berettiget til stotte fra Samherighedsfonden

b) telekommunikationssektoren: 1 041 602 000 EUR

c) energisektoren: 5 005 075 000 EUR.

Disse belab berarer ikke anvendelsen af fleksibilitetsmekanismen, der er fastlagt i
henhold til Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 (*).

(*)  Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleeggelse
af den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-20 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884)."

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Pétenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2.  Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrdde(r) 1 den flerdrige
finansielle ramme

3.2. Ansléede virkninger for udgifterne

3.2.1 Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne
3.2.2 Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3 Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4 Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme
3.2.5 Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Ansléede virkninger for indtaegterne
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om @ndring
af forordning (EU) 2015/1017

Berort(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen'’

Politikomrade: @konomi og finans

ABB-aktivitet: Finansielle transaktioner og instrumenter

For en nermere redegorelse for ABB-aktiviteterne henvises til afsnit 3.2
Politikomrade: Mobilitet og transport

Politikomrdde: Kommunikationsnet, indhold og teknologi

Politikomrade: Energi

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning18

X Forslaget/initiativet vedrorer forleengelse af en eksisterende foranstaltning

OForslaget/initiativet vedrerer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrorer

At stotte vakststimulerende investeringer i overensstemmelse med de prioriterede
mal for Unionens budget, is@r inden for:

l. Strategisk  infrastruktur  (investeringer 1  digital infrastruktur og
energiinfrastruktur i overensstemmelse med EU's politikker)

2. Transportinfrastruktur i industricentre, uddannelse, forskning og innovation

17

18

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

3.  Investering i jobskabelse, is@er gennem finansiering til SMV og fremme af
unges beskeftigelse

Specifikke mdl og berorte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1

At gge antal og volumen af Den Europaiske Investeringsbanks (EIB's) finansierings-
og investeringstransaktioner pa de prioriterede omrader

Specifikt mal nr. 2

At oge volumen 1 Den Europaiske Investeringsfond (EIF's) finansiering til sma og
mellemstore virksomheder

Berorte ABM/ABB-aktiviteter:

ECFIN: Finansielle transaktioner og instrumenter

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fda for modtagerne/mdlgruppen.

Initiativet skal sette Den Europaiske Investeringsbank og Den Europiske
Investeringsfond 1 stand til at gennemfore finansierings- og investeringstransaktioner
pa de i punkt 1.4.1. nevnte omrader med sterre finansieringsvolumen og for EIB's
vedkommende mere risikobetonede, men stadigvek ekonomisk levedygtige
projekter.

Der skal skabes en multiplikatoreffekt ved at stille en EU-garanti til EIB, saledes at 1
EUR af EU-garantien kan generere 15 EUR 1 projektinvesteringer.

Initiativet skal derigennem bidrage til at mobilisere finansiering til projekter pa
mindst 500 mia. EUR frem til udgangen af den indevarende flerarige finansielle
ramme. Det skal fore til et gget investeringsniveau overalt i Unionen og dermed til en
foragelse af vaeksten og beskaeftigelsen og potentialet herfor.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemforelse.

Malet er at oge investeringerne pa de i1 punkt 1.4.1 nevnte strategiske omrader.
Der vil i forbindelse hermed blive anvendt folgende indikatorer:
- Antallet af projekter/SMV, der har modtaget EIB-EIF-finansiering under initiativet

- Den gennemsnitlige multiplikatoreffekt, der er opnaet. EU-garantien ventes at give
en multiplikatoreffekt pa omkring 15 i forhold til de samlede investeringsmidler til
de projekter, der stettes under initiativet, og transaktionsvilkarene.
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4.5.

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

- Det kumulative finansieringsvolumen, der er mobiliseret til de stottede projekter.

Overvéagningen af resultaterne vil ske pa basis af EIB's rapportering og
markedsundersogelser.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

[..]
[..]

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Siden Investeringsplanen for Europa blev fremlagt i november 2014", er
betingelserne for et investeringsopsving blevet bedre, og tilliden til den europaiske
okonomi og vekst i Europa er ved at vende tilbage. Den Europaiske Union befinder
sig nu 1 sit flerde & med moderat skonomisk genopretning og kunne registrere en
BNP-vaekst pd 2% 1 2015. Den storstilede indsats, der blev indledt med
investeringsplanen, er allerede begyndt at give konkrete resultater, selv om den
makrogkonomiske effekt af storre investeringsprojekter ikke kan males ojeblikkeligt.
Investeringerne ventes at tage gradvis til i lebet af 2016 og 2017, selv om
investeringsniveauet fortsat er historisk lavt.

Det positive momentum ma fastholdes, og bestrebelserne pa at bringe
investeringsniveauet tilbage til den langsigtede beredygtige trend ma fortsattes.
Mekanismerne i investeringsplanen virker, og de ber styrkes for fortsat at kunne
mobilisere private investeringer i sektorer, der har stor betydning for Europas
fremtid, og som fortsat er preget af markedssvigt eller suboptimale
investeringssituationer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Det forste ar med EFSI har vist, at planen 1 dens oprindelige udformning er sund.
EFSI, som implementeres og medsponsoreres af EIB-Gruppen, er nu godt pé vej til
at opfylde mélet om at f& mobiliseret mindst 315 mia. EUR 1 yderligere investeringer
i realokonomien frem til medio 2018. Der har is@r varet en hurtig
markedsabsorption under vinduet for sma og mellemstore virksomheder (SMV-
vinduet), hvor EFSI har givet langt bedre resultater end ventet. I juli 2016 blev SMV-
vinduet derfor forsterket med 500 mio. EUR inden for rammerne af de eksisterende
parametre i forordning (EU) nr. 2015/1017.

Den 28. juni 2016 udtalte Det Europaiske Rad, at "Investeringsplanen for Europa,
navnlig Den Europaziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), har allerede
skabt konkrete resultater og er et vigtigt skridt i indsatsen for at mobilisere private
investeringer og samtidig gere intelligent brug af de knappe budgetmidler."

19

KOM(2014) 903 final.
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4.54.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Initiativet stemmer fuldt overens med de eksisterende programmer under
udgiftsomrade 1a, bl.a. Connecting Europe-faciliteten, Horisont 2020 og COSME.
Der er ogsé en helt klar synergi med de europaiske struktur- og investeringsfonde
(ESIF), og i februar 2016 blev der udsendt en brochure om komplementariteten
mellem ESIF og EFSI. Desuden er der sidelobende med narverende forslag fremsat
forslag om en @ndring af forordningen om faelles bestemmelser for strukturfondene
for at gare det lettere at kombinere EFSI-finansiering med ESIF.

Der opnés synergivirkninger ved brug af Kommissionens eksisterende ekspertise
inden for forvaltning af finansielle ressourcer og erfaringerne med de eksisterende
finansielle EU-EIB-instrumenter.
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4.6.

4.7.

Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

— O O Forslag/initiativ geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— [ O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

X Forslag/initiativ af ubegrzenset varighed

— Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemforelse i fuldt omfang

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)20

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X idens tjenestegrene inklusive dens personale 1 EU's delegationer

— [0 Oi gennemforelsesagenturer

[1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

L] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:

— [tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— Dinternationale organisationer og deres organer (angives narmere)

— [Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [Dde organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

— Doffentligretlige organer

— DOprivatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de

stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— Dprivatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemferelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller

tilstraekkelige finansielle garantier

— Opersoner, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den

Europaeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

20

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Bemerkninger

Garantifonden vil blive forvaltet direkte af Kommissionen.
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5.1.

5.2.

5.2.1

5.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

I henhold til artikel 10 i forordning (EU) 2015/1017 skal EIB, eventuelt i samarbejde
med EIF, hvert halvar aflegge rapport til Kommissionen om EIB's finansierings- og
investeringstransaktioner. Desuden skal EIB, eventuelt i samarbejde med EIF, hvert
ar aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om EIB's finansierings- og
investeringstransaktioner. Senest den 31. marts hvert &r skal Kommissionen
fremsende en rapport om stillingen i1 garantifonden og dens forvaltning 1 det
foregaende ar til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

I henhold til forordningens artikel 12 skal EIB foretage en evaluering af, hvordan den
europxiske fond for strategiske investeringer (EFSI) fungerer, og fremsende sin
evaluering til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Desuden skal
Kommissionen evaluere brugen af EU-garantien og garantifondens funktion og
fremsende en rapport herom til Europa-Parlamentet og Radet. En samlet rapport om,
hvordan EFSI har fungeret, skal fremlegges senest den 30. juni 2018 og derefter
hvert tredje ar, sammen med en samlet rapport om brugen af EU-garantien og
garantifondens funktion.

Senest den 30. juni 2018 og den 30. juni 2020 foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og RéAdet en rapport indeholdende en uafhaengig
evaluering af anvendelsen af denne forordning. Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

De finansierings- og investeringstransaktioner, EIB gennemforer med dekning af
EU-garantien, er beheftet med en ikke ubetydelig finansiel risiko. Der er en konkret
sandsynlighed for, at der bliver trukket pa garantien. Garantifonden anses imidlertid
for at sikre den nedvendige beskyttelse af Unionens budget. Selve projekterne kan
blive forsinkede eller overskride deres budgetter.

Til trods for de konservative antagelser, initiativet er baseret pa, vil det kunne
pavirke dets omkostningseffektivitet, hvis markedet ikke i tilstreekkelig grad udnytter
instrumenterne, eller markedsvilkirene @ndrer sig over tid og ferer til en lavere
multiplikatoreffekt end forventet.

I henhold til artikel 8, stk. 4, i forordning (EU) nr. 2015/1017 skal midlerne i
garantifonden investeres. Disse investeringer vil vare behaftet med en
investeringsrisiko (f.eks. markeds- og kreditrisiko) og en vis operationel risiko.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

EFSI ledes af et Styringsrad, der fastlegger EFSI's strategiske kurs, driftspolitikker
og -procedurer, reglerne for transaktionerne med investeringsplatforme og nationale
erhvervsfremmende banker samt EFSI's risikoprofil.
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5.3.

Afgorelserne om brug af EFSI-stette til infrastruktur- og sterre midcapprojekter skal
treffes af en uafhengig investeringskomité. Investeringskomitéen bestar af
uathengige eksperter med indsigt 1 og erfaring med de omrader,
investeringsprojekterne drejer sig om og skal rapportere til Styringsridet, der forer
tilsyn med virkeliggerelsen af EFSI's mal.

EFSI har en administrerende direkter med ansvar for den daglige ledelse af EFSI og
for forberedelsen af mederne i investeringskomiteen. Den administrerende direktor
star direkte til ansvar for Styringsraddet og rapporterer hvert kvartal til Styringsradet
om EFSI's aktiviteter. Den administrerende direktor er udpeget af EIB's formand
efter Europa-Parlamentets godkendelse af den af Styringsradet udpegede kandidat.

Garantifondens aktiver forvaltes af Kommissionen i overensstemmelse med denne
forordning og dens galdende interne regler og procedurer.

Foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af svig og uregelmaessigheder
til skade for Unionens finansielle interesser

Angiv eksisterende eller pateenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Artikel 21 i forordning (EU) nr. 2015/1017 preciserer de befojelser, Det Europaiske
Kontor til Bekempelse af Svig (OLAF) har til at undersoge foranstaltninger, der
stottes med dette initiativ. I overensstemmelse med EIB-Styringsradets afgerelse af
27. juli 2004 om EIB's samarbejde med OLAF har banken opstillet serlige regler for
samarbejde med OLAF ved mistanker om svig, korruption og andre ulovligheder til
skade for Unionens finansielle interesser.

Derudover finder EIB's regler og procedurer anvendelse. Det gelder iser EIB's
interne undersogelsesprocedurer, som EIB's direktion vedtog i marts 2013. Desuden
vedtog EIB 1 2013 en "Politik til forebyggelse og forhindring af forbudt adfaerd i Den
Europaiske Investeringsbanks aktiviteter" (EIB's politik for bekempelse af svig).
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6.1.

6.2.

DA

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme
o Eksisterende poster pa budgettet

Anslidede virkninger for udgifterne

Forslaget vil ikke oge de samlede udgifter, der er budgetteret med under udgiftsomrade 1a i den flerdrige finansielle ramme for 2014-
2020, da bevillingerne til Connecting Europe-faciliteten vil blive reduceret til finansiering af bidraget fra EU's budget til Den
Europaiske Fond for Strategiske Investeringer.

i mio. EUR (tre decimaler)

Kilder til finansiering af Den Europziske Fond for 2016 2017 2018 2019 2020 Talt
Strategiske Investeringer

CONNECTING EUROPE-FACILITETEN, heraf 73.908 31.277 106.879 287.936 500.000
06.020105 — Skabe et milje, der i hejere grad tilskynder til 155.000 155.000
private investeringer i transportinfrastrukturprojekter

32.020104 - Fremme af gunstige vilkdr for privat 73.908 31.277 106.879 132.936 345.000
investering i energiprojekter

Uudnyttet margen 60.000 90.000 150.000
SAMLEDE FINANSIERINGSKILDER TIL 73.908 31.277 166.879 377.936 650.000
TILFORSLERNE TIL EFSI-GARANTIFONDEN

For at eliminere den uoverensstemmelse, der i det enkelte regnskabsér er mellem finansieringskilderne og forpligtelsesplanen, méa
forpligtelsesplanen i finansieringsoversigten til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2015/1017 (EFSI) tilpasses séledes:

i mio. EUR (tre decimaler)

Zndring af EFSI-forpligtelsesplanen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I alt

3 DA



6.2.1.

Nuvzrende forpligtelsesplan - 01.405 1350.000 2030,000 2641,000 1979,000 8000.000
Zndring 73.908 -73.908 000.000
Revideret forpligtelsesplan - 01.405 1350,000 2103,908 2641,000 1905,092 8000,000

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle

1A Konkurrenceevne for vekst og beskaeftigelse
ramme
GD: ECFIN 2017 2018 2019 2020 2021 I ALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser 1. 105.185 166.879 377.936 650.000
01.0405
Betalinger 2. 150.000 250.000 250.000 650.000
01,0407 Forpligtelser L. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Betalinger 2. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for szerprogrammer*’
Budgetpostens nummer 3.
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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T 1 =1
Bevillinger I ALT Forpligtelser 105.185 166.879 377.936 650.000

GD ECFIN Betalinger =2 150.000 250.000 250.000 650.000
Forpligtelser 4. 105.185 166.879 377.936 650.000

Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger 5. 150.000 250.000 250.000 650.000

* Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for 6.
serprogrammer [ ALT

Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+ 6 105.185 166.879 377.936 650.000

under

UDGIFTSOMRADE 1A
i den flerarige finansielle | Betalinger 546 150.000 250.000 | 250.000 650.000

ramme

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 " Administrative udgifter”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2019 2020 IALT
GD: ECFIN

*Menneskelige ressourcer

* Andre administrationsudgifter

I ALT GD ECFIN
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Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

(I alt forpligtelser = I alt
betalinger)

DA

2017 2018 2019 2020 2021 I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 105.185 | 166.879 |  377.936 650.000
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den ﬂerérige ﬁnaHSIGIIC ramme Betalinger 150.000 250.000 250.000 650.000
36
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6.2.2.  Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ 0O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfort herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

OMRADER

NR. 2: @GE VOLUMENEN I EIF-FINANSIERINGEN TIL SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER

2018 2019 2020 1 ALT
Angiv mél og
resultater
Genne =
A2 | msnits S 5 5 Udgift 5 Udgift | Taltnr L
e udgift ~ 3 Z & < & : udgifter
er
SPECIFIKKE MAL

NR. 1  OGE ANTAL OG VOLUMEN AF EIB'S FINANSIERINGS- OG INVESTERINGSTRANSAKTIONER PA DE PRIORITEREDE

105.185

166.879

377.936

650.000

2 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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6.2.3.

6.2.3.1.

6.2.3.2.

6.2.4.

6.2.5.

Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
Resumé

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger ud over
dem, der allerede indgik i finansieringsoversigten til forordning 2015/1017.

— O OForslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger ud over
dem, der allerede indgik i finansieringsoversigten til forordning 2015/1017.

— O OForslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Forenelighed med indevcerende flerarige finansielle ramme

— X Forslaget/initiativet er foreneligt med den indevarende flerdrige finansielle
ramme

— O O Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

— O O Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at
den flerarige finansielle ramme revideres.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering som skennet
nedenfor:
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6.3.

Anslidede virkninger for indtaegterne
— [ O Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
— X Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O] Ofor egne indtegter

X for diverse indtaegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger
. adighed i
Indtzgtspost p budgettet: | .15
nAtegispost pa budgette indeverende 2019 2020 Der indsattes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsér varer leengere (jf. punkt 1.6)
Artikel 660 - Andre 200.000 | 250.000
bidrag og
tilbagebetalinger

For diverse indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

01 04 05 Tilfersel til EFSI-garantifonden Det oplyses, hvilken metode der er benyttet
til at beregne virkninger for indtegterne.

Vederlag for EU-garantien ifolge EFSI-aftale indgdet med EIB.
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belabene netto, dvs.
bruttobelebene, hvorfra opkraevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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