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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

J Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag syftar till att gora det mojligt for EU att ge ytterligare exceptionellt
makroekonomiskt stéd till Ukraina pad 5 miljarder euro i1 1n, samtidigt som EU-budgeten
forses med medel for att absorbera risken for forluster pd dessa ytterligare 1&n och det
makroekonomiska stédlan pa 1 miljard euro som antogs den 12 juli 2022. Dessutom stravar
det efter att ge samma budgetskydd for utbetalning av redan undertecknade lan inom ramen
for det externa utldningsmandatet till de ukrainska myndigheterna och ukrainska statsdgda
enheter efter den 15 juli 2022.

o Allmén bakgrund

Det stod som EU ger till Ukraina bottnar i starka och ldngvariga forbindelser med detta land.
Ukraina har sedan 2014 utvecklat ett starkt partnerskap med EU som inte bara omfattar
bilateralt samarbete utan dven ska frimja en utveckling mot gradvis politisk associering och
ekonomisk integration. Associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, som tradde i kraft den 1
september 2017 och omfattar ett djupgéende och omfattande frihandelsomrade, har varit det
viktigaste verktyget for att fora Ukraina och EU nirmare varandra. Forutom att frémja djupare
politiska forbindelser, starkare ekonomiska band och respekt for gemensamma vérden har
avtalet utgjort en stadig ram for en ambitiés reformagenda diar fokus ligger pa
korruptionsbekdmpning, ett oberoende rittsvdsende, réttsstatsprincipen och ett bittre
foretagsklimat. EU har gett ett kontinuerligt stdd till betydande strukturreformer i Ukraina
som &r avgdrande for att locka investeringar, 6ka produktiviteten och hoja levnadsstandarden
pa medellang och lang sikt. Efter landets ansdkan om medlemskap i EU och unionens
beviljande av status som kandidatland, kommer samarbetet med Ukraina att fordjupas
ytterligare i takt med att landet gér vidare p4 sin vig mot Europa!.

Ukrainas léngsiktiga ekonomiska utveckling och fokus pa reformarbete moéter enorma
utmaningar sedan Ryssland invaderade landet den 24 februari 2022 1 en exempellds handling
av omotiverad och oprovocerad aggression. Utdver det ménskliga lidandet har Rysslands
pagéende aggressiva krig mot Ukraina lett till betydande skador pa landets fysiska
infrastruktur (végar, broar, fabriker osv.) och pa bostadshus och offentliga byggnader (skolor,
sjukhus osv.). Striderna har dessutom lett till en massflykt med mer &n atta miljoner
internflyktingar och mer @n sex miljoner flyktingar som limnat landet. Uppskattningarna av
den totala effekten pd ekonomin i form av forlorad produktion 2022 och utebliven framtida
produktion pa grund av kapitalforstorelse och arbetskraftsmigration uppgér till hundratals
miljarder. Enbart under 2022 vintas Ukrainas BNP minska med mellan 30 % och 50 %, vilket
skulle innebéra en ytterligare forlust pa mer dn 100 miljarder euro, utdver forstorelsen av
fysiskt kapital.

Utover de massiva skadorna pa ekonomin har det ryska anfallskriget mot Ukraina lett till att
landet som suverdn stat forlorat tillgdngen till de internationella kapitalmarknaderna. Det
resulterande underliggande finansieringsgapet 1 betalningsbalansen berdknades av
myndigheterna och Internationella valutafonden (IMF) i juni 2022 uppga till cirka 39
miljarder US-dollar for hela 2022. Enligt IMF:s initiala bedomning skulle Ukraina kunna

! Ukraina ansokte officiellt om EU-medlemskap den 28 februari 2022, fyra dagar efter den ryska

invasionen, och vid Europeiska radets mote den 23 juni 2022 beviljades status som kandidatland.
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finansiera 9 miljarder US-dollar av detta gap genom ett sékert utnyttjande av sina officiella
internationella reserver, vilket inte skulle hota landets makroekonomiska stabilitet?Gss,

De bilaterala och multilaterala atagandena om ekonomiskt stod till Ukraina inom ramen for
G7-motet med finansministrar och centralbankschefer i Petersberg den 18—20 maj uppgér till
nistan 20 miljarder US-dollar. Aven om dessa ataganden #r avgdrande for att stddja den
ukrainska statens funktion, skulle en fullstindig och snabb utbetalning av dem innebéra att
omkring 10 miljarder US-dollar fortfarande saknas for att ticka de av IMF uppskattade
finansieringsbehoven. Ett frigérande av en betydande del av aterstoden av det exceptionella
makroekonomiska stodet skulle innebédra en ytterligare betydande ldttnad och bidra till att
tacka en del av detta underskott.

Till f6ljd av bland annat den stora skillnaden mellan ataganden och utbetalningar minskade
landets internationella reserver med motsvarande 8,5 miljarder US-dollar under de forsta sju
manaderna 2022 och uppgick till omkring 22,3 miljarder US-dollar i slutet av juli (vilket
tackte omkring 3,5 manaders framtida import), vilket innebér att det finns mycket begriansade
buffertar for att utnyttja reserverna for dterstoden av aret (dar 20 miljarder US-dollar ofta
betraktas som en kritisk nddvéndig reservniva for att sékerstidlla makroekonomisk stabilitet 1
landet). I detta alltmer utmanande sammanhang devalverade Ukrainas centralbank den 21 juli
sin hryvnia mot US-dollarn med 25 %, samtidigt som systemet med fasta véxelkurser
bibeholls. Detta steg har 4tfoljts av ytterligare atgirder for att minimera efterfrigan pé
utlindsk valuta®.

Ukraina inledde ocksa den 21 juli en formell begiran om samtycke till att avbryta landets
kommersiella skuldbetalningar atminstone till slutet av 2023. Detta initiativ for avbrytande av
skuldbetalningar vidlkomnades och stoddes av en avsikt att gora detsamma av viktiga
bilaterala officiella fordringségare, sérskilt gruppen av fordringsigare gentemot Ukraina®,
Detta innebdr ett viktigt bidrag for att hjdlpa Ukraina att hantera sin likviditet och forvintas ge
ytterligare budgetlittnader.

Fran EU:s sida har manga medlemsstater beviljat bidrag och utlovat ytterligare 14n och
garantier, antingen bilateralt eller genom internationella finansinstitut. Bilaterala lan som
hittills beviljats av EU:s medlemsstater dr subventionerade och innehdller en betydande
bidragsdel, om man berdknar enligt den etablerade OECD-metoden for berdkning av
bidragsdelen i offentligt utvecklingsbistand.

EU har sjilv tillhandahallit Ukraina 2,2 miljarder euro i form av makroekonomiska stodlan
under 2022. 1,2 miljarder euro i makroekonomiskt krisstdd betalades ut i mars och maj och
ytterligare 1 miljard euro i1 exceptionellt makroekonomiskt stod betalades ut den 1 och 2
augusti®. Det sistnimnda &r den forsta delen av det exceptionella makroekonomiska stod pa
upp till 9 miljarder euro som tillkdnnagavs i kommissionens meddelande av den 18 maj om

2
3

IMF bekréftade detta for Europeiska kommissionen i en analys som mottogs den 3 juni 2022.

For det forsta tilldt centralbanken bankerna att sdlja kontantlos utldndsk valuta i syfte att deponera
beloppet i minst tre manader utan ritt till fortida uppsidgning. For det andra infordes stringare granser
for kortbaserade kontantuttag av utlindsk valuta samt for dverforingar och betalningar utomlands. For
det tredje anpassades algoritmen for berdkning av bankernas 6ppna valutapositioner och tridde i kraft
den 1 augusti 2022.

Gruppen av fordringsdgare gentemot Ukraina innefattar Kanada, Frankrike, Tyskland, Japan, Forenade
kungariket och Férenta staterna. Observatdrer i gruppen innefattar Australien, Osterrike, Belgien,
Brasilien, Danmark, Finland, Irland, Israel, Italien, Sydkorea, Nederlinderna, Norge, Spanien, Sverige
och Schweiz.

Delbetalningen av det exceptionella makroekonomiska stodet pa upp till 1 miljard euro slutfordes i tva
trancher under tvd pa varandra foljande dagar for att optimera den genomsnittliga rdntan pa de
upplanade medlen.

SV



SV

stod till och ateruppbyggnad av Ukraina, vilket godkéndes av Europeiska radet den 23-24
juni 2022. Med tanke pé det stora totala finansieringsunderskottet har EU meddelat att man &r
fast besluten att ldmna ett betydande bidrag till finansieringen av Ukrainas aterstdende
finansieringsbehov for hela 2022. Behovet av att frigora betydande medel fore arets slut
understryks ytterligare av det begridnsade internationella finansiella stod som utlovats for
fjirde kvartaletS,

Till foljd av uppmaningen fran Europeiska radet den 23-24 juni och med tanke pa hur
bradskande Ukrainas kortsiktiga finansieringsbehov idr, lade Europeiska kommissionen fram
ett forsta forslag om exceptionellt makroekonomiskt stod pa upp till 1 miljard euro, som
betalades ut till fullo i tva trancher den 1 och 2 augusti 2022. For att paskynda genomforandet
av detta paket for exceptionellt stod ldgger Europeiska kommissionen fram detta forslag till
ytterligare ett exceptionellt makroekonomiskt stéd pa 5 miljarder euro i lan till Ukraina. Det
aterstdende beloppet pa upp till 3 miljarder euro av det aviserade exceptionella
makroekonomiska stddet pa upp till 9 miljarder euro kommer att tillhandahéllas s& snabbt som
mojligt.

Utover tillhandahéllandet av direktstod enades Europeiska kommissionen i juli 2022 om att ge
en ny inriktning pd de 1,59 miljarder euro 1 icke-utbetalade 1an som tillhandahalls inom ramen
for det externa utldningsmandatet, varav 1,05 miljarder euro ska betalas ut av EIB under
tredje kvartalet 2022 som stdd till de ukrainska myndigheterna och 536 miljoner euro i EIB-
lan ska betalas ut i ett senare skede i1 syfte att ateruppta utvalda projekt. Detta tillkommer
utover de 668 miljoner euro som kommissionen och EIB redan hade gatt med pé att ge en ny
inriktning i mars 2022 och som betalades ut inom 1 manad efter det att Rysslands anfallskrig
inleddes.

De makroekonomiska stodlanen och lanen med ny inriktning inom ramen for det externa
utlaningsmandatet ges utdver manga andra typer av stod fran EU, i synnerhet humanitért
bistdnd, utvecklingsbistdnd och forsvarsstdod, upphdvande av alla importtullar pa ukrainsk
export under ett ar och andra solidaritetsinitiativ, t.ex. for att motverka transportflaskhalsar s
att exporten av framfor allt spannmal kan sikras’.

Detta omfattande program for EU-stdd ingar dessutom i den stora internationella insatsen av
bilaterala givare och internationella finansieringsinstitutioner for att stddja Ukraina 1 detta
kritiska ldge och dven mer ldngsiktigt under dess ateruppbyggnad.

Mot bakgrund av den forhojda risken for finansiella exponeringar mot Ukraina klargdrs 1 detta
forslag slutligen de budgetmedel som behdvs for att stodja beviljandet av ytterligare
exceptionella makroekonomiska stodlan till ett belopp av 5 miljarder euro och utbetalningen
av lan med ny inriktning inom ramen for det externa utlaningsmandatet.

o De viktigaste inslagen i detta forslag
(1) Denna makroekonomiska stddinsats dr av exceptionell karaktar

Med tanke pa de exempelldsa omstidndigheterna i samband med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina skiljer sig detta exceptionella makroekonomiska stod frdn reguljira
makroekonomiska stddinsatser genom att erbjuda 6kad flexibilitet i flera avseenden. Stodets
forménliga karaktér forstarks genom en hogre genomsnittlig 16ptid pé upp till 25 &r for 1anen

Ukrainas finansministerium véntar sig, i samarbete med IMF, att budgetstodet under fjérde kvartalet har
sékrats tillrackligt genom fasta givarataganden som kommer att vara nagot hogre dn 2 miljarder US-
dollar.

P& webbplatsen https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine en ges en oversikt dver
EU:s 6kade insatser.
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och mojligheten for EU-budgeten att ticka rdantor och administrativa avgifter. Dessutom é&r det
foreslagna exceptionella makroekonomiska stddet pa upp till 5 miljarder euro, i det nuvarande
laget och till skillnad fran vanliga makroekonomiska stddinsatser, inte formellt kopplat till ett
IMF-program med utbetalningar.

Ett samforstandsavtal, som ska ingds med de ukrainska myndigheterna, innehéller nirmare
uppgifter om frigorandet av lanedelbetalningarna. Utover de utvalda politiska villkor som
giller for utbetalningar inom ramen for denna andra del av det exceptionella
makroekonomiska stddet till Ukraina kommer detta samforstdndsavtal ocksd att kriva
anvindning av de rapporteringssystem som inréttats i samband med den forsta delen av det
exceptionella makroekonomiska stodet. De utvalda politiska villkor som knyts till
utbetalningen av stodet kommer bade att vara relevanta for de mest kritiska frdgorna och sté i
proportion till vad som kan uppnas i nuldget mot bakgrund av Rysslands pagéende anfallskrig
mot Ukraina. Genom rapporteringssystemet kommer det framtida samforstdndsavtalet att
betona okad Oppenhet och ansvarsskyldighet nir det géller anvdndningen av budgetmedel
(inklusive de medel som erhalls inom ramen for detta stod). Det skulle ocksa kunna omfatta
beddmningar av de behov som ska atgérdas, sérskilt avseende kritisk infrastruktur som végar,
jarnvégar, sjukhus, skolor och bostdder. Vid behov skulle det &ven kunna ta upp politiska
atgdrder for att stirka landets resiliens och stabilitet vad géller styrelseformer och
rittsstatsprincipen, samt inom energisektorn, om man ser till det makroekonomiska krisstod
pa 1,2 miljarder euro som betalades ut i mars och maj 2022 men som inte har slutforts pé
grund av force majeure®.

(2) Budget- och riskhanteringséverviganden

Detta paket med exceptionella makroekonomiska stodlan maste ta hénsyn till storleken pa och
den o6kade riskprofilen for EU:s exponeringar mot Ukraina samt de sdrskilda begransningar
som EU:s budget for nédrvarande star infor. Tanken &r dock ocksd att lanen kommer att
tillhandahallas pa mycket formanliga villkor (genomsnittlig 16ptid pa upp till 25 ar), samtidigt
som den ukrainska staten erbjuds en kortfristig ldttnad genom att befrias frén
riantedterbetalningar — atminstone under perioden for den nuvarande fleririga budgetramen.
Med beaktande av dessa olika dverviganden har detta forslag foljande inslag:

a. Hogre forlustabsorberingskapacitet som star 1 proportion till hogre kreditrisk

I likhet med Europaparlamentets och radets nyligen antagna beslut om exceptionellt
makroekonomiskt stéd pa upp till 1 miljard euro i 14n® innebér det foreslagna ldnepaketet till
Ukraina under nuvarande omstindigheter en forhdjd risk for utebliven aterbetalning jamfort
med standardldn for makroekonomiskt stdd. Den avsdttningsnivd pa 9 % som 1 allmédnhet
tillimpas pa ldnder som stir infor en betalningsbalanskris &r inte tillricklig efter Rysslands
anfallskrig. Med tanke pa de utmaningar som Ukraina star infér och sannolikheten for att
drabbas av forluster anges i detta forslag att det behovs en budgettickning pa 70 % for att
forsdkra EU:s budget mot framtida oférutsedda utgifter. Denna hoga avséttningsniva bedéms 1
nuldget vara nddvindig for att begrinsa den risk som detta ytterligare exceptionella

Aven om uppfyllandet av de politiska villkoren for det makroekonomiska krisstodet har hindrats av
kriget, har de ukrainska myndigheterna under tiden dnda gjort framsteg med att genomfora de politiska
villkor som dr knutna till det makroekonomiska krisstodet, sdsom utndmningen nyligen av en ny chef
for den specialiserade aklagarmyndigheten for korruptionsbekdmpning (SAPO) den 28 juli.

o Beslut (EU) 2022/1201
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makroekonomiska stod till Ukraina innebdr, 1 enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning.

P& grundval av detta utgdr tickningen pd 70% en fOrsiktig och konservativ
riskreduceringspolitik som behdvs for att forsdkra investerarna om att de belopp som
investerats i EU-obligationer som finansierar de exceptionella makroekonomiska stodldnen
till Ukraina kommer att dterbetalas i sin helhet och i tid.

b. Behov av att faststidlla den nodvindiga budgettickningen genom garantier fran

medlemsstaterna

Garantin  for yttre atgdrder inom ramen fOr instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i1 virlden har utformats for att
garantera makroekonomiska stodinsatser pa totalt cirka 11 miljarder euro, med avsdttningar
pa 9 %, med tanke pd att makroekonomiska stodlén medfor statsrisker. P4 grundval av detta
har 1 miljard euro i avsittningar 6ronmaérkts i budgetplaneringen for makroekonomiskt stod
till tredjeldnder frdn de medel som foreskrivs 1 artikel 31.5 tredje stycket 1 forordning (EU)
2021/947.

Merparten av dessa avséttningar har redan 6ronmérkts for makroekonomiska stodlén till
Ukraina — inbegripet det makroekonomiska krisstodlanet pa 1,2 miljarder euro till 9 % (108
miljoner euro 1 avsittningar) och det nyligen beviljade exceptionella makroekonomiska
stodlanet pa 1 miljard euro till 70 % (700 miljoner euro i avsittningar). De aterstiende EU-
budgetmedlen ricker dérfor inte till for att tillhandahalla den budgettickning som kravs for att
gora avsittningar pa 70 % av det nominella virdet pa de ytterligare lanen péd 5 miljarder euro.

De foreslagna nya makroekonomiska stddldnen kan dérfor endast beviljas pa ett finansiellt
sunt sitt om medlemsstaterna &r villiga att tillhandahalla den ytterligare budgettickning som
krdvs. Det foreslds att denna tickning ska utgdras av garantier, dir de belopp som varje
medlemsstat utlovar berdknas i proportion till BNI. Genom dessa garantier kan EU infordra
de belopp som krivs for att fullgdra sina dterbetalningsataganden till obligationsinnehavarna,
om och 1 den utstrickning som krdvs for att ticka ett underskott 1 den gemensamma
avsittningsfonden till foljd av en potentiell utebliven betalning fran Ukrainas sida.
Medlemsstaterna skulle inte behdva tillhandahalla forskottsbetalningar i kontanter och
ansprak pa garantierna skulle endast ske om betalningsinstillelser frdn Ukrainas sida har
uttomt de sérskilda avséttningar som finns tillgdngliga i den gemensamma avsattningsfonden.
Garantier dr ocksa lampliga med tanke pd de potentiella forlusternas villkorade och osékra
karaktdr. Sdsom anges ovan skulle ldnen struktureras pa ett sitt som maximerar chansen att
Ukraina har dterhdmtat sig tillrdckligt for att landet ska kunna betala tillbaka hela beloppet.

Tillhandahallandet av garantier frin medlemsstaterna ar en teknik som har anvénts i samband
med forordningen om stdd for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure-
instrumentet)'’ som en grund for att sikerstilla att EU hade tillricklig budgetkapacitet for att
absorbera forvintade forluster pa sina l4n till medlemsstaterna. Till skillnad frdn vad som var
fallet med Sure-instrumentet, som villkorades av att alla garantier hade tratt i kraft, innebar
dock Ukrainas ytterst brddskande finansieringsbehov att de exceptionella makroekonomiska
stodlanen till Ukraina skulle kunna bli tillgéngliga innan de enskilda nationella garantiavtalen

10 Rédets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inrdttande av ett europeiskt instrument for

tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av covid-19-
utbrottet.
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mellan kommissionen och medlemsstaterna trader 1 kraft, om det finns ett fast atagande fran
medlemsstaternas sida att garantierna kommer att bli tillgéngliga sd snart som majligt.

c. Maximering av synergierna mellan EU-avséttningar och medlemsstaternas garantier

For att pd bdsta sétt hantera situationer dir det gors ansprdk pd EU-budgetavsittningar och
garantier fran medlemsstaterna  for att  sdkerstdlla  aterbetalningar till EU-
obligationsinvesterare foreslds det att det nyligen beviljade exceptionella makroekonomiska
stodlanet pa 1 miljard euro, som betalades ut den 1 och 2 augusti 2022, och de ytterligare
lanen pd 5 miljarder euro inom ramen fOr detta initiativ hanteras som en integrerad
uppsittning exponeringar till ett belopp av 6 miljarder euro. Genom att anvidnda detta
tillvigagangssétt kommer EU-budgeten att tillhandahalla ett forstaforlustskydd for 9 % av
hela paketet pd 6 miljarder euro 1 lan. Detta skulle stdrkas av garantier fran medlemsstaterna
for ytterligare 61 % av lanens vérde.

Att forvalta de tva uppsittningarna av lan i det exceptionella makroekonomiska stodet
tillsammans pa detta sétt far foljande konsekvenser:

o De planerade avsittningarna genom EU:s budget, som uteslutande ska anvindas for
att ticka de potentiella fordringarna pd 6 miljarder euro till f61jd av nya exponeringar
relaterade till Ukraina, uppgar till 540 miljoner euro. Detta betydande belopp (som
ska Okas ytterligare genom avsittningar for 1d&n med ny inriktning inom ramen {or det
externa utldningsmandatet — se nedan) kommer att utgéra en betydande buffert for
hantering av aterbetalningsbehov om Ukraina, tillfélligt eller pa annat sétt, inte kan
uppfylla sina betalningsskyldigheter gentemot EU. En buffert av denna storlek kan
fungera som ett effektivt forsta skydd om Ukraina inte skulle kunna goéra sina
betalningar till EU, och kan dra ut pa behovet av att ta medlemsstaternas garantier i
ansprak. Dessa avsittningar pa 540 miljoner euro kan héllas 1 en sdrskild del av den
gemensamma avsattningsfonden. Detta skulle gora det mojligt att frigéra 160
miljoner euro av avsittningar fran de 700 miljoner euro som redan dronmirkts for
lanet pa 1 miljard euro i den forsta delen av det exceptionella makroekonomiska
stodpaketet.

o For att budgettickningen ska nd upp till den nddvindiga nivén pd 70 % bor
medlemsstaterna tillhandahalla budgetgarantier for aterstdende 61 % av hela paketet
pd 6 miljarder euro i exceptionella makroekonomiska stodlan. De volymer som
medlemsstaterna ska garantera skulle uppga till sammanlagt 3,66 miljarder euro.
Dessa garantier skulle endast tas i ansprdk om de belopp som innehas som
avsittningar 1 den gemensamma avsdttningsfondens sdrskilda del for
makroekonomiskt stod till Ukraina har forbrukats. Medlemsstaterna atar sig att
tillhandahélla medel villkorslost och omedelbart som svar pad en begiran fran
kommissionen till f6ljd av att Ukraina potentiellt inte uppfyller sina
betalningsskyldigheter. Eftersom medlemsstaterna inte tillhandahaller likvida medel i
forskott utgor de budgetgarantier som medlemsstaterna enas om ansvarsforbindelser.
Garantierna dr ett andra skydd for investerare 1 EU-obligationer som finansierar de
exceptionella makroekonomiska stodlénen.
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Detta tillviigagingssitt kriver vissa smirre #ndringar av beslut (EU) 2022/1201'! om
exceptionella makroekonomiska stddldn pd 1 miljard euro. Dessa dndringar ingar i detta
forslag.

d. Téackning av rintekostnader genom EU:s budget

EU-budgeten kan bira rantekostnaderna for lanet 1 juli pd 1 miljard euro inom den nuvarande
flerariga budgetramen, om Ukraina begér det och forutsatt att budgetmedel finns tillgingliga.
Genom att bdra rintekostnaderna skulle EU ge Ukraina ytterligare finansiell lattnad och dven
begriansa och skjuta upp risken for att kapitalbeloppet inte aterbetalas till den tidpunkt da lanet
l16per ut eller ett potentiellt fallissemang intraffar. Kommissionen skulle kunna arrangera ett
lan med léng 16ptid (den genomsnittliga 16ptiden skulle vara 25 ar) for att ge Ukraina en sa
lang period som mdjligt for att aterga till tillvaxt, ateruppbygga sin ekonomi 1 linje med sin
vidg mot Europa och maximera chanserna till full &terbetalning. Genom att strukturera
skulderna pa detta sétt kan Europeiska kommissionen ocksa forsoka minska risken for
ansprak pa en del av eller alla garantier frain medlemsstaterna. For att ge samma behandling
till de rintekostnader som fOljer av de ytterligare 5 miljarderna euro 1 exceptionella
makroekonomiska stodlan maste ytterligare medel mobiliseras.

e. Tillimpning av en hogre avsittningsniva for 1dn med ny inriktning inom ramen for

det externa utldningsmandatet som betalas ut under tredje kvartalet 2022 och lan

inom ramen for det externa utlaningsmandatet som dnnu inte betalats ut

Med tanke pa Ukrainas akuta finansieringsbehov enades Europeiska kommissionen i juli 2022
om att ge en ny inriktning pa 14n till Ukraina pd 1,59 miljarder euro inom ramen for EIB:s
externa utldningsmandat. EIB ska betala ut 1,05 miljarder euro under tredje kvartalet 2022.
EIB planerar att betala ut ytterligare 536 miljoner euro i 14n under 2022-2023 {6r att bidra till
att finansiera aterupptagandet av utvalda investeringsprojekt. Eftersom det ror sig om Ién till
den ukrainska staten (eller som garanteras av den ukrainska staten) innebdr de dock samma
risknivd som de exceptionella makroekonomiska stodlanen. Enligt garantiavtalen inom ramen
for det externa utlaningsmandatet har EIB ritt att krdva in medel frdn EU-budgeten upp till
det fulla beloppet av de forluster som banken adrar sig pa dessa 14n inom ramen for garantin
for det externa utldningsmandatet. Det bor darfor klargoras att samma forsiktighetsansats bor
tillimpas pa dessa exponeringar och att relevanta ytterligare avsittningar bor goras i en
gemensam del av den gemensamma avséttningsfonden som &r avsedd for Ukraina. I detta
forslag anges darfor en utvidgning av avsittningsnivan pa 70 % till dessa 1,59 miljarder euro i
ytterligare exponeringar till foljd av de 1&n som fatt en ny inriktning. Alla ytterligare
potentiella utbetalningar av 14n med ny inriktning inom ramen for det externa
utlaningsmandatet till Ukraina skulle omfattas av samma avséittningsniva (som regelbundet
ses Over) och ske pa villkor att det finns budgetmedel for sddana avséttningar.

Avsittningarna pa 70 % for lanen inom ramen for det externa utldningsmandatet pd 1,59
miljarder euro kommer att tillhandahallas genom EU-budgeten, kommer att regleras av
budgetforordningens regler om avséttningar, inte reglerna enligt garantifonden for atgérder
avseende tredje land, och kommer att héllas i en sérskild del av den gemensamma
avsittningsfonden.

i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stdd till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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Det foreslds, savida beddomningen av tillhérande risker inte &ndras, att ytterligare
utbetalningar av lan till Ukraina inom ramen for det externa utlaningsmandatet ska villkoras
av att man finner budgetmedel {6r att gora avsdttningar motsvarande 70
% av exponeringarnas nominella virde, med beaktande av prioriteringarna for instrumentet
Europa i vérlden.

f.  Oversyn av avsittningsbehoven for makroekonomiska stodlédn och lan inom ramen

for det externa utldningsmandatet:

Den hoga avsittningsnivan 1 detta forslag motiveras av att Ukraina for nérvarande tampas
med de militdra, ekonomiska och sociala konsekvenserna av en storre vipnad konflikt. Om
den militdra och ekonomiska situationen 1 Ukraina stabiliseras eller forbéttras kanske denna
avsittningsniva inte lingre krivs. I detta forslag anges darfor en regelbunden Oversyn (var
sjatte manad) av denna avsittningsniva, med borjan i mitten av 2023 eller tidigare om sa ir
lampligt. Denna dversyn kommer ocksé att gélla avsittningen for det l&n pa 1 miljard euro
som har beviljats pa grundval av beslut (EU) 2022/1201'2 och den exceptionella avsittningen
pa 70 % som gors for ldnen med ny inriktning pd 1,59 miljarder euro inom ramen for det
externa utlaningsmandatet (se nedan). Utover denna regelbundna Oversyn skulle
kommissionen kunna gora en ny bedomning av avsittningsnivan pa ad hoc-basis, sirskilt om
det motiveras av en anmérkningsvérd relevant hindelse.

1 Genomforande av makroekonomiska stodlin

Kommissionen kommer att se till att delbetalningarna av de exceptionella makroekonomiska
stodldnen gors sa snart som mojligt efter det att detta forslag har antagits och alla formaliteter
har fullgjorts. Dessa inbegriper sérskilt 1) att alla medlemsstater gor ett entydigt och enhélligt
atagande att ingd garantiavtal sd snabbt som deras nationella forfaranden tillater och ii) att
samforstandsavtalet undertecknas och att 1aneavtalet trdder 1 kraft.

Enligt forslaget ska Europeiska kommissionen borja arrangera lan omedelbart efter det att
detta beslut har trétt i kraft, forutsatt att alla medlemsstater gor ett klart och entydigt dtagande
om att garantier kommer att tillhandahéllas sa snabbt som deras nationella forfaranden tillater.
Tidigare erfarenheter har visat att &ven om ménga medlemsstater kan ge garantier inom 2-3
ménader kan det ta 4-5 ménader att fa alla garantier. Detta skulle inte vara forenligt med
mélet att ge bradskande stod till Ukraina. Kommissionen planerar dérfor — som ett undantag
med tanke pa situationens extrema karaktér — att arrangera lanen samtidigt som garantierna tas
emot parallellt. I detta sdrskilda fall minskas risken for EU:s budget eftersom ingen betalning
(rdntebetalning) kommer att behdva goras under en ldngre tidsperiod. Framfor allt kommer
inga betalningar att behdva goras under overgangsperioden (4—5 ménader) innan alla garantier
har mottagits. 1 det teoretiska fallet att uteblivna betalningar skulle intrdffa under denna
overgingsperiod kan de avsittningar som gjorts till den gemensamma avséttningsfonden (och,
vid behov, ett tillfdlligt utnyttjande av andra delar av fonden) mobiliseras for att hantera
tillfalliga underskott. Tillgdngen till avsittningar 1 den gemensamma avsittningsfonden
innebdr att det finns likvida medel tillgingliga for att sdkerstdlla alla betalningar till EU-
obligationsinvesterare, &ven om garantier dnnu inte har mottagits till fullo.

Europeiska kommissionen foreslar déarfor att de nya makroekonomiska stodlénen struktureras
i ett litet antal delbetalningar s& snabbt som mojligt efter det att detta beslut har tratt i kraft
och det tillhorande ldneavtalet har fardigstillts. Det dr av yttersta vikt att alla medlemsstater

12 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stdd till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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tillhandahéller de nédvéndiga budgetgarantierna sa snabbt som mdgjligt och att det finns ett
gemensamt atagande att slutfora denna process snabbt.

For att tillhandahalla hela beloppet pa upp till 9 miljarder euro 1 exceptionellt
makroekonomiskt stod i enlighet med meddelandet av den 18 maj 2022 om stdd till och
ateruppbyggnad av Ukraina arbetar Europeiska kommissionen tillsammans med EU:s
medlemsstater pd en sund och réttvis mekanism for utbetalning av aterstdende upp till 3
miljarder euro. Nér utformningen ar klar kommer kommissionen snabbt att gd vidare med ett
forslag om det aterstaende stodbeloppet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr en lamplig réttslig grund for
ekonomiskt stdd som unionen beviljar tredjelinder. Det dr med anledning av Rysslands
oprovocerade och omotiverade militira aggression nddvindigt att ge ytterligare ekonomiskt
stod till Ukraina. For att stidrka hdllbarheten hos budgeten for dessa atgirder dr det dven
nodvéndigt att foreskriva en mekanism genom vilken medlemsstaterna stiller garantier for det
ekonomiska stodet. Sddana garantier &r 1 nuldget helt nddvédndiga for det ekonomiska stodet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom maélet att ateruppritta makroekonomisk stabilitet i
Ukraina pé kort sikt inte 1 tillricklig grad kan uppnés av medlemsstaterna sjélva och kan
uppnas pa ett bittre sdtt av Europeiska unionen. De framsta skélen till detta é&r
budgetbegriansningarna pd nationell nivd och behovet av en stark givarsamordning for att
maximera stodets omfattning och &ndamalsenlighet men samtidigt begriansa bordan for de
ukrainska myndigheternas forvaltningskapacitet, vilken under rddande omsténdigheter &r
mycket anstrangd.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen: det &r begrinsat till vad som krévs for
att uppnad mélet om makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gér inte utover vad som ar
nddvindigt for att uppna detta syfte.

Som kommissionen faststillt pa grundval av myndigheternas uppskattningar, och som IMF
bekriftat'?, motsvarar det foreslagna exceptionella makroekonomiska stodet tillsammans med
det redan utbetalade makroekonomiska krisstodet hogst hilften av det berdknade resterande
finansieringsgapet for 2022. Denna andel dr, om hénsyn tas till det stod som utlovats Ukraina
av andra bilaterala och multilaterala givare, forenlig med standardpraxis ndr det géller
ansvarsfordelningen for makroekonomiskt stdd (enligt Ekofinrddets slutsatser av den 8§
oktober 2002 skulle den 6vre gransen, for ett land med associeringsavtal, vara 60 %).

Att medlemsstaterna stdller garantier som bara kan tas i ansprdk under exceptionella
forhallanden forefaller ur ett finansiellt perspektiv vara den mest effektiva 16sningen. Det
innebdr att det inte dr nddvandigt att finna ytterligare medel inom de nuvarande taken i den
flerdriga budgetramen, dir alla belopp for nirvarande utnyttjas fullt ut. Det innebér ocksa att
medlemsstaterna inte behdver skjuta till ytterligare medel pd forhand, men att medel kan
begiras in 1 efterhand om potentiella forluster skulle uppsta.

13 IMF bekréftade detta for Europeiska kommissionen i en analys som mottogs i juni 2022.

SV



SV

Medlemsstaterna kommer bara att behdva stdlla medel till forfogande under detta instrument
under de begridnsade forhallanden som beskrivs i beslutet. I synnerhet kommer de inte att
behova fora over kontanter till EU omedelbart utan forst nér villkoren for garantiansprak &r
uppfyllda. Med tanke pé att aterbetalningar i forsta hand kan tickas med avséttningarna i den
gemensamma avsdttningsfonden kommer ansprék pa garantierna, om de dverhuvudtaget blir
aktuella, sannolikt att vara ganska sillsynta och forutsigbara.

o Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt stod skulle varken vara ldmpligt eller tillrickligt for att
uppna de bredare makroekonomiska mélen for detta exceptionella makroekonomiska stod.
Det framsta mervéirdet av exceptionellt makroekonomiskt stod jamfort med andra EU-
instrument &r att de externa finansiella begrdnsningarna mildras snabbt och i1 den utstrackning
som krivs. Det bidrar till att sdkerstdlla en stabil makroekonomisk ram, bland annat genom att
frimja en varaktig och mer hallbar betalningsbalans- och budgetsituation, inom en ldmplig
ram fOr rapporteringskrav och politiska villkor. Genom att bidra till att sékerstilla en lamplig
overgripande politisk ram kan det makroekonomiska stddet dka effektiviteten hos de atgarder
som finansieras 1 Ukraina inom ramen for andra och sndvare inriktade EU-
finansieringsinstrument. Effekterna pa landets skuldhallbarhet mildras genom att
transaktionerna inréttas pa ett mycket formanligt sétt, med lidngre 16ptider och en subvention
for att ticka rdntekostnader. Det forefaller vara motiverat att snabbt stdlla detta mycket
nodvindiga och omfattande ekonomiska stdd till forfogande enligt de mycket formanliga
villkoren for makroekonomiska stddlan, sirskilt med tanke pa de begridnsade fOrutsittningar
som vérldssamfundet — och EU — har att ge omfattande stdd i form av bidrag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Efterhandsutvérderingarna av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har visat att
de i allminhet var mycket relevanta med avseende pa mal, finansieringsram och politiska
villkor.

De visade sig vara avgorande for att hjdlpa Ukraina att ta itu med sina
betalningsbalansproblem och genomfora viktiga strukturreformer for att stabilisera ekonomin
och forbéttra hallbarheten i landets utlandsstillning. De mojliggjorde budgetbesparingar och
ekonomiska fordelar och fungerade som katalysator for ytterligare ekonomiskt stod och
fortroende hos investerare. Paketet med villkor for det makroekonomiska stodet
kompletterade det relaterade IMF-programmet och fick en forstirkt politisk effekt som bidrog
till att mobilisera ukrainska myndigheter kring viktiga reformer, sérskilt pd omraden som inte
omfattades av program frin andra internationella givarprogram.

P4 senare tid har det inte gjorts ndgon Oversyn av avsittningsnivierna for det
makroekonomiska stodet och Euratomlanefacilitetens portfoljer eller av avsittningarna for
budgetgarantin inom ramen for det externa utldningsmandatet. Avsittningsnivan for det
makroekonomiska stodet under garantin for yttre dtgirder faststdlldes pa nytt till 9 % nér
forordning (EU) 2021/947 (forordningen om instrumentet Europa i vdirlden) antogs. 1
forordningen om instrumentet Europa 1 vérlden faststédlls ocksa ett tak for avsittningarna for
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hela garantin for yttre atgérder'®. En &versyn av avsittningsnivan for det makroekonomiska
stodet ska enligt planerna 4ga rum under 2024. Det makroekonomiska stodet ar till sin natur
ett krisinstrument, men riskerna med utlaning till ett land i krig gar langt utover de scenarier
som Overvdgdes ndr instrumentet Europa i virlden antogs. Det finns dérfor ett behov av att
anta skriddarsydda I6sningar for att hantera den akuta situationen, pa grundval av tillgédngliga
analyser.

. Samrad med berorda parter

Detta exceptionella makroekonomiska stdd ges som en integrerad del av det internationella
stodet till Ukraina. Under beredningen av detta forslag har kommissionens avdelningar
samratt med IMF, Virldsbanken och andra bilaterala (inbegripet medlemsstaterna) och
multilaterala givare som besitter betydande makroekonomisk expertis, dven vad giller
Ukrainas ekonomi. Kommissionen har dven haft regelbundna kontakter med de ukrainska
myndigheterna.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Som underlag for detta forslag har kommissionens avdelningar utgétt frdn en noggrann
analys, som utforts i samarbete med IMF och behdriga internationella institutioner, av
Ukrainas finansiella behov och mer allmdnna makroekonomiska situation. Detta inbegriper
regelbundna diskussioner om de mest aktuella berékningarna av Ukrainas finansieringsbehov
inom internationella forum, t.ex. G7.

Kommissionens avdelningar har &dven fort diskussioner med sina motparter péa
riskavdelningarna hos internationella finansieringsinstitutioner med omfattande exponeringar
mot Ukraina. Syftet med dessa diskussioner har varit att fa inblick i hur dessa institutioner
kommer att gdra avsittningar for och hantera sina exponeringar mot Ukraina. Dessa
diskussioner har visat att institutionernas sétt att hantera detta i hog grad beror pé i vilken
utstrdckning deras balansrdakningar skulle drabbas av forluster pd exponeringarna mot
Ukraina. Vissa institutioner har fullstdndiga eller partiella motgarantier mot sina exponeringar
eller omfattas av andra former av skydd (Ukrainas reserver hos IMF). Situationen for EU,
som har finansierat makroekonomiska stodldn genom back-to-back-utldning, &r unik pa sé sétt
att unionen maste sdkerstilla stadiga och fOrutsdgbara utbetalningar till sina
obligationsinvesterare enligt en fast och regelbunden tidsplan for det fall att lantagarna skulle
fallera 1 sina betalningsskyldigheter. For att i det rddande ldget snabbt kunna tillhandahalla
ytterligare makroekonomiskt stdd av exceptionell omfattning till en enda stddmottagare och
samtidigt bibehdlla sin finansieringsmodell maste unionen stirka den gemensamma
avsittningsfonden genom ytterligare garantier frdn medlemsstaterna som ska fungera som en
finansiell sdkerhetsmekanism for exponeringen mot Ukraina.

I enlighet med kraven 1 budgetforordningen kommer kommissionens avdelningar under
genomforandet av stodet att géra en operativ utvirdering av Ukrainas finansiella fldden och
administrativa processer for att forvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstod,
inbegripet makroekonomiskt stod, ger tillrdckliga garantier, samtidigt som hinsyn tas till de
exceptionella omsténdigheter som foljer av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Detta ska gora
det mgjligt att uppdatera den tidigare beddmning som visade att Ukrainas finansiella floden

Garantin for yttre atgérder tdcker insatser under EFHU+ for vilka det finns budgetgarantier,
makroekonomiskt stod och lan till tredjeldnder i enlighet med artikel 10.2 i forordning (Euratom)
2021/948. T artikel 31.4 i forordningen om instrumentet Europa i vérlden faststills det maximala
beloppet for insatser under garantin for yttre atgérder till 53 448 800 000 euro och det maximala
beloppet for avsattningar till 10 000 000 euro.
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och administrativa processer dr baserade pa och fungerar enligt sunda principer och darfor ar
lampliga for makroekonomiskt stod.

. Konsekvensbedomning

Unionens makroekonomiska stéd dr ett exceptionellt krisinstrument som &r avsett att
anvéandas for att atgiarda allvarliga betalningsbalansproblem i tredjeldnder. Mer generellt har
kommissionens fOrslag till makroekonomiskt stod tagit hénsyn till lirdomarna av
efterhandsutvérderingar av tidigare insatser i EU:s grannskapsomrade. Detta exceptionella
makroekonomiska stod kommer i det rdidande undantagsldget att lindra Ukrainas kortsiktiga
finansieringsbehov. Rapporteringskraven och de politiska villkoren for detta exceptionella
makroekonomiska stod syftar till att sikerstélla stodets effektivitet, transparens och mojlighet
till ansvarsutkrdvande. Detta exceptionella makroekonomiska stéd bor bygga vidare pa
resultaten av de sex makroekonomiska stodprogram som har genomforts sedan 2015,
inbegripet stddinsatsen med anledning av covid-19 och det makroekonomiska krisstodet i
borjan av 2022.

Forslaget kraver ingen konsekvensbeddmning, eftersom makroekonomiskt stod dr det enda
tillgdngliga alternativet for att ta itu med den aktuella fragan. Anvidndningen av ytterligare
garantier sker efter en grundlig finansiell riskbedémning av utestdende skulder.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Forslaget omfattas inte av programmet om lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat
(Refit-programmet).

. Grundlaggande rittigheter

Liander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken dr beréttigade till
makroekonomiskt stod. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod
ar att det stodberittigade landet respekterar géllande demokratiska mekanismer, sdsom ett
parlamentariskt flerpartisystem och rittsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for
ménskliga rattigheter.

Det fornyade reformatagandet och den starka politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna,
som inte minst visat sig 1 det framgangsrika uppfyllandet av de strukturpolitiska villkor som
var knutna till det makroekonomiska krisstodet till Ukraina med anledning av covid-19, ndr
det giller grundliggande reformomraden som réttsvdsendet, god samhéllsstyrning,
rittsstatsprincipen och korruptionsbekdmpning &r ett tydligt positivt tecken. De
anstrdngningar som har gjorts for att underbygga landets ansokan om EU-medlemskap,
framfor allt genom utforliga svar péd tvd mycket omfattande och detaljerade fradgeformulér, ar
ocksé en tydlig signal om myndigheternas vilja att inrikta sig pa, och forverkliga, Ukrainas
europeiska ambitioner. Anda sedan den ryska aggressionen inleddes har de ukrainska
myndigheterna visat en imponerande grad av resiliens och fortsatt vilja att genomfora dessa
reformer transparent och i linje med EU:s normer. Det politiska forhandsvillkoret for en
makroekonomisk stodinsats anses darfor 1 nuldget vara uppfyllt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Medlen for detta exceptionella makroekonomiska stdd till Ukraina pa 5 miljarder euro
kommer att ldnas upp pé kapitalmarknaderna och utlénas vidare till Ukraina. Detta
kompletterar det exceptionella makroekonomiska stdd pa 1 miljard euro som beviljats
Ukraina enligt beslut (EU) 2022/1201.
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For att skydda unionens budget bor de tva exceptionella makroekonomiska stodlanen pa totalt
upp till 6 miljarder euro till Ukraina omfattas av en tickning pa 70 % bestdende av inbetalda
avsittningar pd 9 % och infordringsbara garantier frin medlemsstaterna pa 61 %. De
avsittningar som behdver betalas in (med en sats pa 9 % enligt garantin for yttre atgérder)
kommer att éronmédrkas inom instrumentet Europa i1 vérlden, till ett totalt belopp pa 540
miljoner euro (budgetpost 14 02 01 70 "NDICI — Europa i vidrlden — Avsittning till den
gemensamma avsittningsfonden”). Utrymmet for att mobilisera budgetmedel fér denna
ytterligare avsittning utover 9 % under de nuvarande taken i den flerdriga budgetramen &r
dock begrinsat. Medlemsstaterna méste stilla garantier for att unionen ska kunna ge Ukraina
ytterligare makroekonomiska stddldn pa ett budgetméssigt sunt sdtt och utan att stora
genomforandet av den flerariga budgetramen 2021-2027. Detta ar skélet till forslaget att
medlemsstaterna ska stéilla garantier for ytterligare 61 % av vérdet pa de foreslagna lanen pa 6
miljarder euro.

Den totala tickningen skulle sdledes omfattas av ett forstaforlustskydd med inbetalda
avsittningar pd 9% av 6 miljarder euro, foljt av kompletterande garantier fran
medlemsstaterna som ticker exponeringar pa upp till 3,66 miljarder euro, eller 61 % av 6
miljarder euro i makroekonomiska stddlan, och i1 enlighet med tillimplig lagstiftning skulle
eventuella restbelopp tickas av unionens budget som en ansvarsforbindelse.

Det exceptionella makroekonomiska stddet till Ukraina enligt detta beslut kommer att
arrangeras direkt nér detta beslut trdder i kraft och utan att invénta mottagandet av de
nddvéndiga nationella garantierna.

Med tanke pa det akuta behovet av att arrangera lan till Ukraina under 2022 kommer EU att
arrangera lanen innan medlemsstaternas garantier har mottagits. Tidigare erfarenheter har
visat att &ven om ménga medlemsstater kan ge garantier inom 2—-3 ménader kan det ta 4-5
ménader att {4 alla garantier. Sddana forseningar kan inte tolereras med tanke pa att Ukrainas
finansieringsbehov ar extremt bradskande. Kommissionen planerar darfor — som ett undantag
med tanke pé situationens extrema karaktir — att arrangera lanen samtidigt som garantierna tas
emot parallellt.

Under denna Overgangsperiod 16per investerare 1 EU-obligationer ingen risk for att EU inte
betalar under den korta perioden innan alla garantier tas emot pa grund av det sitt pa vilket
det aktuella ldnepaketet har byggts upp. Framfor allt kommer inga betalningar att forfalla till
betalning under 6vergéngsperioden (45 manader) innan alla garantier forviantas ha mottagits.
I det teoretiska scenariot att en utebliven betalning skulle intrdffa under perioden innan alla
garantier tas emot skulle Europeiska kommissionen kunna utnyttja de avséttningar som gjorts
for de makroekonomiska stddldnen och, vid behov, andra avsittningar 1 EU:s gemensamma
avséttningsfond.

Medlemsstaterna bor som ett ytterst bradskande fall slutfora sina nationella forfaranden for att
garantierna ska trada 1 kraft.

Garantierna skulle ticka belopp som gar utover den initialt inbetalda avséttningen pd 9 % av
lanebeloppet enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 och som skulle tillhandahallas fran
den flerdriga budgetramen i enlighet med artikel 31.5 i forordningen om instrumentet Europa 1
virlden och budgetplaneringen. Infordran av medel kommer att begrénsas till situationer dér
Ukraina inte betalar 14net enligt det nuvarande beslutet och beslut (EU) 2022/1201 och skulle
1 forsta hand anvindas for att uppfylla unionens skyldigheter och, nir sa &r lampligt, for att
fylla pd den gemensamma avsittningsfondens sérskilda del for Ukraina. Sddana bidrag skulle
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beaktas vid berdkningen av de avsittningar som foljer av den avséttningsniva som avses i
artikel 211.1 1 budgetforordningen, genom undantag frdn artikel 211.4 andra stycket i
budgetforordningen.

Belopp som krivs in frin medlemsstaterna skulle utgéra externa inkomster avsatta for
sdrskilda dndamal 1 den mening som avses 1 artikel 21.2 a i1 1 budgetférordningen i syfte att
tillhandahalla bidrag frdn medlemsstaterna for avsittningar till makroekonomiskt stod, vilket
utgor ett program for externt stod som garanteras enligt forordningen om instrumentet Europa
i vdrlden.

Med tanke pa den exceptionella karaktidren hos makroekonomiskt stéd som backas upp av
garantier ar det ldmpligt att ticka den finansiella skulden for det makroekonomiska stodet
enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 separat frdn andra finansiella skulder inom
ramen for garantin for yttre atgérder. I synnerhet dr det lampligt att anvéinda den avsittning
som gjorts till den gemensamma avsittningsfonden for detta makroekonomiska stod endast
for finansiella skulder enligt detta beslut, i stillet for att folja den allminna regel som
faststélls 1 artikel 31.6 1 forordningen om instrumentet Europa 1 vérlden.

Samma riskoverviaganden géller for lan inom ramen for det externa utldningsmandatet som
betalats ut eller ska betalas ut av EIB efter den 15 juli 2022. I detta forslag foreslas darfor att
avsittningsnivan pa 70 % utvidgas till dessa 1an, att man tillimpar bestimmelserna om
avsittningar enligt budgetférordningen, inte reglerna enligt garantifonden for &tgirder
avseende tredje land, och att avséttningarna bor hallas i en sdrskild del av den gemensamma
avsittningsfonden.

Dessutom bor en rintesubvention tillhandahallas sa som beskrivs nedan, vilken ticks genom
den finansieringsram som avses 1 artikel 6.2 a forsta strecksatsen i fOrordningen om
instrumentet Europa i vérlden under perioden for den flerariga budgetramen 2021-2027.
Administrativa kostnader 1 samband med upp- och utlaningen skulle efterskdnkas och darmed
inte krdvas in fran Ukraina. De ska i stillet att belasta respektive administrativa budgetposter.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Europeiska unionen ska gora detta exceptionella makroekonomiska stdd om sammanlagt 5
miljarder euro tillgéngligt for Ukraina i form av langfristiga l&n. Detta stod, som enligt
planerna ska verkstéllas 1 flera delbetalningar, kommer att bidra till att tdcka Ukrainas
resterande externa finansieringsgap under 2022. Den forsta delbetalningen kommer att goras
efter det att detta forslag har godkénts och det motsvarande samforstindsavtalet har tritt i
kraft, och sd snart medlemsstaterna enhélligt har meddelat att de samtycker till att som ett
ytterst brddskande fall slutféra sina nationella forfaranden for stillande av nationella
garantier.

Delutbetalningarna skulle vidare villkoras av genomférandet av de rapporteringskrav som
overenskommits i samforstandsavtalet. Kommissionen kommer att ha ett nira samarbete med
de internationella finansinstituten och de nationella myndigheterna for att 6vervaka relevant
utveckling och tillimpningen av de krav och villkor som Overenskommits i
samfoOrstandsavtalet.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sérskilda bestimmelser géller i enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedrégerier och andra oriktigheter.
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Beslutet kommer dven att ange en ram for de garantier som medlemsstaterna ska stélla for att
ticka forluster som Overstiger de avsdttningar som redan betalats in till den gemensamma
avsittningsfonden eller som fOrutsetts i budgetplaneringen for den flerariga budgetramen
2021-2027.

En beskrivning av de viktigaste inslagen i detta exceptionella makroekonomiska stod finns i
artikel 1.

I artikel 2 faststills att nodvéndiga politiska forhandsvillkor méste uppfyllas for utbetalning
av det makroekonomiska stodet.

I artikel 3 faststills att tydligt definierade krav pa rapportering och 6vervakning samt politiska
villkor kopplade till detta exceptionella makroekonomiska stod fran unionen ska faststéllas.
Dessa krav och villkor ska anges i ett samforstandsavtal.

I artikel 4 faststélls nodvindiga villkor for utbetalning av detta exceptionella
makroekonomiska stod i flera delbetalningar. Tidsram och villkor for verkstéllande av varje
delutbetalning ska faststéllas i samforstdndsavtalet.

I artikel 5 beskrivs reglerna for upp- och utldningstransaktionerna.
I artikel 6 forklaras finansieringen av rdntesubventionen.

I artikel 7 beskrivs kommissionens skyldigheter vad giller rapportering till Europaparlamentet
och radet under genomfGrandet av detta exceptionella makroekonomiska stdd till Ukraina.

Artikel 8 innehéller ndrmare uppgifter om bedomningen av genomférandet av det
exceptionella makroekonomiska stodet.

I artikel 9 foreskrivs att medlemsstaterna ska stilla nationella garantier till ett totalt belopp pa
3,66 miljarder euro.

Artikel 10 innehéller ndrmare uppgifter om de garantiavtal som kommissionen ska ingd med
medlemsstaterna.
I artikel 11 beskrivs avséattningarna for det makroekonomiska stod som técks.

I artikel 12 foreskrivs en forstirkning av avsdttningarna for vissa finansiella skulder 1 Ukraina
som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU.

I artikel 13 foreskrivs en bedomning av om avsittningarna ar tillrackliga och ett
oversynsforfarande.

I artikel 14 foreskrivs redovisningsregler for de avsdttningar som ska héllas 1 den
gemensamma avséttningsfonden.

Enligt artikel 15 ska en kommitté bistd kommissionen i enlighet med kommittéforfarandet.

I artikel 16 beskrivs utovandet av delegering.
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I artikel 17 beskrivs kommissionens skyldigheter vad géller rapportering till
Europaparlamentet och radet under genomforandet av detta exceptionella makroekonomiska
stod till Ukraina.

Artikel 18 innehéller dndringar av beslut (EU) 2022/1201.
I artikel 19 anges datumet for ikrafttradandet av detta beslut.
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2022/0281 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina, forstirkning av den gemensamma
avsittningsfonden genom garantier frin medlemsstaterna och sirskilda avsittningar for
vissa finansiella skulder med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut nr

466/2014/EU och om dndring av beslut (EU) 2022/1201

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet'>, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukrainal® (associeringsavtalet), som
innefattar ett djupgdende och omfattande frihandelsomride, trddde i kraft den
1 september 2017.

Ukraina borjade véren 2014 genomfOra ett ambitidst reformprogram i syfte att
stabilisera landets ekonomi och forbittra invanarnas forsorjningsmdjligheter. Hogst pa
agendan star bland annat korruptionsbekdmpning, forfattnings- och valreformer samt
reform av rittsvisendet. Genomforandet av dessa reformer har fétt stod genom pa
varandra foljande makroekonomiska stodprogram som stott Ukraina genom lan pa
totalt 6,6 miljarder EUR. Det makroekonomiska krisstdd som, mot bakgrund av de
okade spdnningarna vid grdnsen mot Ryssland, gjordes tillgéngligt 1 enlighet med
Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/313'7 innebar 1&4n pd 1,2 miljarder
EUR till Ukraina, som utbetalades i tvd omgéangar i mars och maj 2022 pé vardera 600
miljoner EUR. Det exceptionella makroekonomiska stddet pa upp till 1 miljard EUR
enligt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201'® innebar ett snabbt och
akut stod till Ukrainas budget och betalades ut 1 sin helhet den 1 och 2 augusti 2022.
Det utgjorde den forsta delen av det exceptionella makroekonomiska stodpaket till
Ukraina som kommissionen tillkinnagav i sitt meddelande av den 18 maj 2022 om
stod till och ateruppbyggnad av Ukraina, vilket godkdndes av Europeiska radet den
23-24 juni 2022. Detta beslut utgor ett andra steg i genomforandet av atagandet att

Europaparlamentets stdndpunkt av den 16 februari 2022 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av
den 21 februari 2022.

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313 av den 24 februari 2022 om makroekonomiskt stod till
Ukraina (EUT L 55, 28.2.2022, s. 4).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stéd till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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€)

(4)

)

(6)

tillhandahélla upp till 9 miljarder EUR i makroekonomiskt stdd till Ukraina. Det
lagger grunden for ytterligare 5 miljarder EUR i makroekonomiska stodlan pa mycket
formanliga villkor. Det bor snabbt foljas av ett tredje paket med ekonomiskt stod pa
upp till ytterligare 3 miljarder EUR sé snart en 1dmplig utformning har faststillts.

P4 grund av Rysslands oprovocerade och omotiverade anfall mot Ukraina som
inleddes den 24 februari 2022 och det fortsatta kriget sedan dess har landet inte ldngre
tillgdng till kapitalmarknaderna, och de offentliga inkomsterna har minskat drastiskt
samtidigt som de offentliga utgifterna for att hantera den humanitéra situationen och
upprétthalla kontinuiteten 1 de statliga tjdnsterna har 6kat markant. I denna mycket
osédkra och instabila situation pekar Internationella valutafondens bista uppskattningar
av Ukrainas finansieringsbehov pa ett extraordindrt finansieringsgap pa omkring 39
miljarder US-dollar 2022, varav omkring hilften skulle kunna tillgodoses om det
hittills utlovade internationella stddet betalas ut i sin helhet. Att unionen i detta andra
steg snabbt tillhandahaller ett exceptionellt makroekonomiskt stodpaket till Ukraina
anses under rddande extraordindra omsténdigheter vara ett ldmpligt kortsiktigt svar pa
de betydande riskerna for landets makroekonomiska stabilitet. Dessa ytterligare 5
miljarder EUR 1 exceptionellt makroekonomiskt stdd skulle stodja Ukrainas
makroekonomiska stabilisering, stdrka landets omedelbara resiliens och upprétthalla
dess formdga till aterhdmtning, och dirigenom bidra till en héllbar offentlig
skuldséttning for landet och, ytterst, till dess formaga att fullgora sina finansiella
ataganden.

Denna nya omgéang av exceptionellt makroekonomiskt stod kommer att ge ett
betydande bidrag till att tdcka Ukrainas finansieringsbehov enligt Internationella
valutafondens (IMF) och andra internationella finansinstituts berdkningar, med
beaktande av landets forméga att finansiera sig med egna medel. Vid faststédllandet av
stodbeloppet tas hdnsyn dven till forvintade ekonomiska bidrag fran bilaterala och
multilaterala givare och behovet av att sdkerstdlla att bordan delas réttvist mellan
unionen och andra givare, samt redan befintlig anvindning av unionens andra externa
finansieringsinstrument 1 Ukraina och mervirdet av unionens samlade engagemang.
De ukrainska myndigheternas dtagande om ndra samarbete med IMF om utformningen
och genomforandet av kortsiktiga krisdtgdrder och deras avsikt att tillsammans med
IMF utarbeta ett lampligt ekonomiskt program nir forhallandena sa tillater bor
erkdnnas. Ett sddant program begérdes formellt i augusti 2022. Unionens exceptionella
makroekonomiska stod bor syfta till att uppritthidlla makroekonomisk stabilitet och
resiliens under de omsténdigheter som foljer av Rysslands anfallskrig. Kommissionen
bor sidkerstdlla att unionens exceptionella makroekonomiska stod &r rattsligt och
innehallsméssigt forenligt med de viktigaste principerna och mélen for unionens yttre
atgirder och Ovriga relevanta politikomraden.

Unionens exceptionella makroekonomiska stéd bor stodja unionens utrikespolitik
gentemot Ukraina. Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjdnsten bor ha
ett ndra samarbete under hela processen med det makroekonomiska stodet 1 syfte att
samordna unionens utrikespolitik och sdkerstilla att den &r konsekvent.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens exceptionella makroekonomiska stod
bor vara att Ukraina respekterar géllande demokratiska mekanismer — déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem — och rittsstatsprincipen, samt garanterar respekten for
manskliga rittigheter. De nuvarande omstidndigheter som foljer av Rysslands
angreppskrig mot Ukraina, sdrskilt det nuvarande undantagstillstdndet, bor inte
inkrdkta pd dessa principer, dven om makten koncentreras till det verkstillande
organet.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

For att unionens ekonomiska intressen 1 samband med unionens exceptionella
makroekonomiska stdd ska skyddas effektivt bor Ukraina vidta ldmpliga atgédrder for
att forhindra och bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter i samband
med stodet. Det bor vidare foreskrivas att kommissionen ska genomfora kontroller, att
revisionsritten ska genomfora revisioner och att Europeiska aklagarmyndigheten ska
utdva sina befogenheter.

Unionens exceptionella makroekonomiska stod bor omfattas av rapporteringskrav och
politiska villkor, som ska faststéllas i ett samforstandsavtal. Syftet med de robusta
rapporteringskraven ar att under de nuvarande omstiandigheter som foljer av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina sékerstilla effektivitet, transparens och mdjlighet till
ansvarsutkravande vid anvéndningen av medlen. De politiska villkoren syftar till att
stirka landets omedelbara resiliens och langsiktigt hallbara skuldséttning och
darigenom minska de risker som &r kopplade till fullgérandet av dess utestdende och
framtida finansiella dtaganden.

For att sidkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%.

Den lédngsta genomsnittliga 16ptiden for lanen enligt detta beslut och beslut (EU)
2022/1201 bor vara 25 ar.

Eftersom lanen enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 medf6ér samma risker for
EU:s budget och bor ha en gemensam ldngsta 16ptid pd 1 genomsnitt 25 &r, bor det
sammanlagda makroekonomiska stodet enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201
till Ukraina pa 6 miljarder EUR omfattas av en gemensam metod for att hantera de
finansiella och budgetmissiga konsekvenserna. I synnerhet bor samma nivd pa
budgettickningen faststéillas som ett tillrickligt skydd mot risken for att Ukraina
eventuellt inte dterbetalar vissa eller alla 1an vid planerade tidpunkter. De avsittningar
som gors tillgdngliga genom EU:s budget for de tva uppsittningarna av lan genom det
exceptionella makroekonomiska stodet bor forvaltas som en integrerad uppséttning
avsittningar. Detta kommer att 6ka EU-budgetens motstandskraft och flexibilitet i
samband med alla situationer dir betalningar uteblir. Artikel 7.2 1 beslut (EU)
2022/1201 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

Det exceptionella makroekonomiska stodet enligt detta beslut och beslut (EU)
2022/1201 utgdr en finansiell skuld for unionen inom ramen for den totala volymen
for garantin for yttre atgirder. Det totala beloppet pa upp till 6 miljarder EUR i
exceptionella makroekonomiska stddlan till Ukraina bor omfattas av de inbetalda
avsittningar pa 9 % som 4r tillgdngliga for makroekonomiska stodlan inom ramen for
garantin for yttre atgdrder. Avsittningarna bor finansieras genom det anslag som
planerats for makroekonomiskt stod enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/947?°, med ett totalt avsittningsbelopp pa 540 miljoner EUR. Detta belopp

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om dndring och upphévande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for EES), EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

bor anslas och betalas till den gemensamma avsittningsfonden inom den flerariga
budgetramen 2021-2027.

I enlighet med artikel 210.3 1 Europaparlamentets och réadets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (budgetforordningen) ska ansvarsforbindelser som har sitt
upphov 1 budgetgarantier eller ekonomiskt stdd och som bérs av budgeten anses ligga
pa en héallbar nivd om deras prognostiserade flerariga utveckling ar forenlig med de
grinser som anges i den radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093%!' om den
flerariga budgetramen som foreskrivs i artikel 312.2 i EUF-fordraget och det tak for
arliga betalningsbemyndiganden som faststdlls 1 artikel 3.1 1 radets beslut
2014/335/EU, Euratom?2. For att unionen ska kunna ge betydande stod till Ukraina i
form av makroekonomiskt stod i exempellos omfattning och pd sdker ekonomisk
grund, men samtidigt bevara unionens hoga kreditviardighet och ddrmed dess forméga
att faktiskt finansiera bade interna och externa politikomraden, dr det vasentligt att pa
lampligt sdtt skydda unionens budget for det fall att dessa ansvarsforbindelser
materialiseras och sdkerstilla att de d4r ekonomiskt héllbara i den mening som avses i
artikel 210.3 1 budgetforordningen.

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning bér den gemensamma
avsittningsfonden forstirkas med medel som star i proportion till de risker som
uppstér till £61jd av de ansvarsforbindelser som dr kopplade till detta exempellost stora
makroekonomiska stod till en enda stodmottagare. Utan en séddan forstiarkning skulle
unionens budget inte pa ekonomiskt sdker grund kunna tillhandahélla det exempelldst
omfattande stod som Ukrainas krigsrelaterade behov kréver. For att skydda unionens
budget bor de exceptionella makroekonomiska stddlanen pa upp till 6 miljarder EUR
till Ukraina omfattas av en tickning pa 70 % genom inbetalda avséttningar (pa 9 %)
som kompletteras med nationella garantier for att tillhandahalla budgettickning for
forluster pa upp till ytterligare 61 % av ldnevéardet.

Medlen inom ramen for forordning (EU, Euratom) 2020/2093 &r hart pressade med
tanke pa unionens overgripande utgiftsprioriteringar. Det dr dérfor 1ampligt att soka en
alternativ 10sning for att skaffa fram ytterligare medel som inte paverkar de ordinarie
utgifterna i budgetplaneringen for den flerariga budgetramen 2021-2027.

Bidrag fran medlemsstaterna i form av garantier har identifierats som ett lampligt
verktyg for att tillhandahalla ett skydd utdver de initialt inbetalda avséttningarna.
Medlemsstaternas garantier bor stillas frivilligt och bor utgéra en lamplig
sakerhetsmekanism till stdd for unionens budget, for det fall att avséttningarna i den
gemensamma avsattningsfonden for finansiella skulder enligt detta beslut och beslut
(EU) 2022/1201 forbrukas. Bidragen inom ramen for dessa garantier bor inkluderas 1
beloppet for tillatna finansiella forpliktelser, genom undantag frén artikel 211.1 forsta
stycket 1 budgetforordningen. Sddana bidrag skulle beaktas vid berdkningen av de
avsittningar som fOljer av den avsittningsniva som avses 1 artikel 211.1 1
budgetforordningen, genom undantag fran artikel 211.4 andra stycket i
budgetforordningen.

De garantier som stdlls av medlemsstaterna bor ticka det exceptionella
makroekonomiska  stodldnet enligt detta beslut och det exceptionella

21

22

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Rédets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna
medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).
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(18)

(19)

makroekonomiska stédlanet pd 1 miljard euro enligt beslut (EU) 2022/1201. De bor
vara oéaterkalleliga, ovillkorliga och kunna tas i ansprak pa begéran. Dessa garantier
bor sidkerstdlla unionens formaga att &terbetala de medel som lénats upp pa
kapitalmarknaderna eller frdn finansinstituten. De bor endast tas i ansprak nér strikta
villkor avseende de tillgdngliga avsittningarnas tillrdcklighet dr uppfyllda och om
unionen inte skulle fa ndgon betalning frdn Ukraina av de makroekonomiska stodlan
som beviljats enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 1 tid for att kunna uppfylla
sina finansiella forpliktelser fran obligationer eller om betalningsplanen for de lan som
beviljats enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 skulle &ndras.
Medlemsstaternas garantier bor tas i ansprék for ett belopp som motsvarar det belopp
som uppstar till foljd av forluster i samband med ekonomiskt stéd till Ukraina enligt
detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 och for att fylla pd den gemensamma
avsdttningsfonden till den erforderliga nivan péd inbetalda avsdttningar. Ansprak pa
medlemsstaternas garantier bor stéllas forst efter det att de initiala avséttningar som
gjorts for makroekonomiskt stod enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 har
forbrukats eller kommer att vara forbrukade. Belopp som atervinns enligt l&neavtalen
avseende ekonomiskt stdd till Ukraina enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201
bor aterbetalas till de medlemsstater som har fullgjort garantianspraken, genom
undantag frén artikel 211.4 ¢ 1 budgetforordningen.

Om unionen tillféalligt fullgér sina finansiella ataganden i samband med obligationer
som emitterats for att finansiera makroekonomiskt stod till Ukraina enligt detta beslut
och beslut (EU) 2022/1201 med hjdlp av avsittningar i den gemensamma
avsittningsfonden som gjorts for att ticka andra finansiella skulder f6r unionen, kan
medlemsstaternas garantier tas i ansprdk for att fylla pd avsittningarna for dessa
finansiella skulder.

Med tanke pa den exceptionella karaktaren hos det makroekonomiska stéd som backas
upp av garantier dr det ldmpligt att forvalta avsittningarna for de finansiella skulder
som uppstar till foljd av det makroekonomiska stddet enligt detta beslut och beslut
(EU) 2022/1201 och for alla utbetalningar efter den 15 juli 2022 av 14n som garanteras
enligt Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU% separat fran andra
finansiella forpliktelser inom garantin for yttre atgérder och garantifonden for atgarder
avseende tredjeland. Det fOreslds darfor att de avséttningar som gors i den
gemensamma avséttningsfonden endast anvinds for finansiella forpliktelser fran det
makroekonomiska stdd som omfattas av detta beslut och beslut (EU) 2022/1201, 1
stallet for att folja den allménna regeln 1 artikel 31.6 1 férordningen om instrumentet
Europa i virlden.?* Det foreslds ocksd att de avsittningar som gjorts i den
gemensamma avsittningsfonden for 1an som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU
och som betalas ut efter den 15 juli 2022 endast ska anvdndas for finansiella
forpliktelser frdn dessa 1an och att bestimmelserna i budgetforordningen ska tillampas
pa dessa avsittningar, i stéllet for att folja den allmidnna regeln 1 artikel 31.8 1
forordningen om instrumentet Europa i vérlden. Detta bor kompletteras av att
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Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om beviljande av en EU-
garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan och lanegarantier till projekt utanfor
unionen (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrdttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om dndring och upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphévande av Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,

Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).
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21)
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(23)

(24)

(25)

avsittningarna for detta makroekonomiska stdd undantas fran tillimpningen av den
effektiva avsittningsnivan, genom undantag frén artikel 213 i budgetférordningen.

Den relativa andelen av varje medlemsstats bidrag (fordelningsnyckel) till det totala
garanterade beloppet bor motsvara medlemsstatens relativa andel av unionens totala
bruttonationalinkomst. Ansprak pa garantier bor goras proportionellt och baseras pa
denna fordelningsnyckel.

Medlemsstaterna bor som ett ytterst prioriterat fall slutfora sina nationella forfaranden
for att garantierna ska tréda i kraft. Med tanke pa situationens bradskande karaktér bor
den tid som behdvs for att slutfora dessa forfaranden inte fordrdja utbetalningen av det
bradskande exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina enligt detta beslut. De
ytterligare makroekonomiska stddlanen enligt detta beslut kommer att arrangeras
snabbt ndr detta beslut trdtt i kraft, samforstandsavtalet antagits och laneavtalet
undertecknats.

Med tanke pa den svéra situationen i Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig, och
for att stddja landets utveckling mot langsiktig stabilitet, dr det lampligt att gora
undantag frén artikel 220.5 e 1 budgetforordningen och gora det mojligt for unionen att
ticka rintekostnaderna och befria Ukraina fran de administrativa kostnaderna.
Réntesubventionen bor beviljas som ett instrument som anses lampligt for att
sakerstélla att stodet ger avsedd verkan i den mening som avses i artikel 220.1 i
budgetforordningen och bor biras av unionens budget atminstone under den
nuvarande flerdriga budgetramen. Under perioden 2021-2027 bdr den tickas genom
den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i forordning (EU)
2021/947.

Ukraina skulle senast i slutet av mars varje ar kunna ansoka om rintesubventionen och
om att de administrativa kostnaderna ska efterskénkas. For att mdjliggora flexibilitet 1
aterbetalningen av kapitalbeloppet bor det ocksa vara mojligt att genom undantag fran
artikel 220.2 1 budgetférordningen forléinga de 1&n som 1 detta ssmmanhang tas upp pa
unionens vignar.

Mot bakgrund av Ukrainas akuta finansieringsbehov enades Europeiska kommissionen
i juli 2022 om en ny inriktning pd och utbetalning av ytterligare 1,59 miljarder EUR i
EIB-lén till Ukraina som garanteras inom ramen for det externa utldningsmandatet
2014-2020. Eftersom det ror sig om lan till den ukrainska staten eller statsdgda
enheter innebdr de dock samma risknivd for EU-budgeten som de makroekonomiska
stodlanen. For EU-budgeten bor foljaktligen samma forsiktighetsstrategi tillimpas for
dessa exponeringar som for de nya makroekonomiska stodlanen. Genom detta beslut
tillimpas darfor en avsittningsnivd pa 70 % pé lanen med ny inriktning pa 1,59
miljarder EUR inom ramen for det externa utldningsmandatet samt pa eventuella
ytterligare utbetalningar av ldn inom ramen for det externa utldningsmandatet till
Ukraina. Den avsittningsnivan bor tillimpas 1 stdllet for den avséttningsnivd som
foljer av artikel 31.8 tredje meningen i1 forordning (EU) 2021/947. Avsittningen pa
70 % for utbetalningar av lan pd 1,59 miljarder EUR inom ramen for det externa
utldningsmandatet till Ukraina kommer att finansieras genom EU-budgeten.

En regelbunden Oversyn av avsdttningarna for de respektive makroekonomiska
stodlanen och lanen inom ramen for det externa utldningsmandatet bor goras var sjétte
ménad, med bdrjan i mitten av 2023 eller tidigare om s& &dr lampligt. Vid denna
oversyn bor det sirskilt beddmas om situationen 1 Ukraina har utvecklats pé ett sitt
som skulle motivera en 6kning eller minskning av avsittningsnivdn. Kommissionen
skulle kunna gora en ny bedomning av avsittningsnivan pd ad hoc-basis, sirskilt om
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det motiveras av en anméirkningsvard relevant hindelse. I syfte att sdkerstdlla att
avsittningsnivan forblir tillrdcklig for de finansiella riskerna bor befogenheten att anta
akter 1 enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pé avsdttningsnivan nér det dr motiverat att
hoja eller sdnka avsittningsnivan. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Eftersom malet for detta beslut, det vill sdga att ge exceptionellt makroekonomiskt
stod till Ukraina for att framfor allt stdrka landets ekonomiska resiliens och stabilitet,
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av
dess omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pd unionsnivé, kan unionen vidta
atgidrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i punkt 4 i samma
artikel gér detta beslut inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppné detta mal.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av det oprovocerade och omotiverade ryska anfallskriget, anses det
lampligt att foreskriva ett undantag frén den tidsfrist pd atta veckor som avses i
artikel 4 1 protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
fogat till EU-fordraget, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget
om uppréittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke pé den akuta situationen i Ukraina bor detta beslut tridda i kraft dagen efter
det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Exceptionellt makroekonomiskt stod

Artikel 1
Tillhandahallande av unionens exceptionella makroekonomiska stod

Unionen ska till Ukrainas forfogande stilla ett exceptionellt makroekonomiskt stod
pa hogst 5 000 000 000 EUR (unionens exceptionella makroekonomiska stod) 1 syfte
att stodja Ukrainas makroekonomiska stabilitet. Unionens makroekonomiska stod
ska tillhandahéllas Ukraina 1 form av lan. Stodet ska bidra till att ticka Ukrainas
finansieringsgap sasom detta faststdllts 1 samarbete med internationella
finansieringsinstitutioner.

For att finansiera unionens exceptionella makroekonomiska stod ska kommissionen
ges befogenhet att pa unionens vignar lana upp nddviandiga medel pa
kapitalmarknaderna eller frdn finansieringsinstitutioner och ldna dem vidare till
Ukraina. Lanen enligt punkt 1 och beslut (EU) 2022/1201 ska tillsammans ha en
langsta genomsnittlig 16ptid pa 25 ar.
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Unionens exceptionella makroekonomiska stod ska goras tillgdngligt fran och med
den forsta dagen efter det att det samforstidndsavtal som avses i artikel 3.1 har trétt i
kraft och under den tillganglighetsperiod som faststills dir, &ven om de garantier
som anges 1 kapitel II avsnitt 1 i detta beslut dnnu inte har stillts.

Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevéart under perioden for utbetalning av
unionens exceptionella makroekonomiska stéd jamfort med de ursprungliga
prognoserna, ska kommissionen minska, tillfalligt avbryta eller upphiva stodet.

Artikel 2
Forhandsvillkor for det makroekonomiska stodet

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens exceptionella makroekonomiska stod
ska vara att Ukraina respekterar géllande demokratiska mekanismer, déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem och rittsstatsprincipen, samt garanterar respekten for
minskliga réttigheter.

Kommissionen ska dvervaka att det forhandsvillkor som anges i punkt 1 uppfylls
under hela livscykeln for unionens exceptionella makroekonomiska stod, framforallt
innan utbetalningar verkstélls, varvid hansyn dven ska tas till forhéllandena pa plats
och konsekvenserna av undantagstillstandet.

Punkterna 1 och2 i denna artikel ska tillimpas i1 enlighet med radets beslut
2010/427/EU?.

Artikel 3
Samforstandsavtal

Kommissionen ska komma 6verens med Ukraina om de politiska villkor som ska
vara kopplade till unionens exceptionella makroekonomiska stdd. De politiska
villkoren ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 14.2.
Dessa politiska villkor ska anges i ett samforstandsavtal.

De rapporteringskrav som antogs inom ramen for den fOrsta delen av detta
exceptionella makroekonomiska stdd ska ingd 1 samforstandsavtalet och ska sérskilt
sdkerstdlla effektivitet, transparens och mojlighet till ansvarsutkrivande vid
anvindningen av unionens exceptionella makroekonomiska stod.

Nérmare finansiella villkor for unionens exceptionella makroekonomiska stod ska
faststillas 1 ett ldneavtal som ska ingés mellan kommissionen och Ukraina.

Kommissionen ska regelbundet verifiera tillimpningen av rapporteringskraven och
de framsteg som gjorts i frdga om att uppfylla de politiska villkor som
overenskommits 1 samfOrstdndsavtalet. = Kommissionen ska  underritta
Europaparlamentet och radet om resultaten av denna verifiering.

Artikel 4

Frigorande av det exceptionella makroekonomiska stodet

25

Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Under fOrutsdttning att kraven 1 punkt 3 &r uppfyllda ska kommissionen
tillhandahalla unionens exceptionella makroekonomiska stod i delutbetalningar, som
var och en ska besta av ett 1an. Kommissionen ska besluta om tidsramen for varje
delutbetalning. En delutbetalning kan verkstéllas i en tranch eller delas upp 1 flera
trancher.

Frigérandet av unionens exceptionella makroekonomiska stod ska forvaltas av
kommissionen pa ett sitt som dr forenligt med de avtal eller 6verenskommelser som
ingds mellan kommissionen och Ukraina i det samforstdndsavtal som avses i
artikel 3.1.

Kommissionen ska fatta beslut om att frigéra delutbetalningarna efter en beddmning
av foljande villkor:

(a) Uppfyllande av forhandsvillkoret i artikel 2.1.

(b) Ett tillfredsstidllande uppfyllande av de rapporteringskrav som faststills i
samforstandsavtalet.

(c) For den andra och efterfoljande delutbetalningar, tillfredsstillande framsteg
mot genomforandet av de politiska villkor som Overenskommits i
samfOrstandsavtalet.

Innan hela det makroekonomiska stodet betalas ut, ska kommissionen verifiera att
alla politiska villkor som dverenskommits 1 samforstandsavtalet dr uppfyllda.

Om kraven i punkt 3 inte dr uppfyllda ska kommissionen tillfélligt avbryta eller
upphéva utbetalningen av unionens exceptionella makroekonomiska stod.
Kommissionen ska i sé fall informera Europaparlamentet och rddet om skélen till att
utbetalningen tillfélligt avbrutits eller upphévts.

Unionens exceptionella makroekonomiska stod ska 1 princip utbetalas till Ukrainas
centralbank. Om inte annat foljer av de bestdmmelser som ska &verenskommas 1i
samfOrstdndsavtalet, inbegripet en bekriftelse av resterande finansieringsbehov i
budgeten, far unionsmedlen utbetalas till det ukrainska finansministeriet som slutlig
mottagare.

Artikel 5
Upp- och utlaningstransaktioner

Upp- och utldningsverksamheten ska ske 1 enlighet med artikel 220 i
budgetforordningen.

Vid behov fidr kommissionen, genom undantag frdn artikel 220.2 i
budgetforordningen, forlinga de 14n som 1 detta sammanhang tas upp pd unionens
vagnar.

Artikel 6
Rintesubvention

Genom undantag fran artikel 220.5 e 1 budgetforordningen far unionen, for ldnen
enligt detta beslut, bdra rantekostnader genom att bevilja en ridntesubvention och
tacka administrativa kostnader i samband med upp- och utldning, med undantag for
kostnader for fortida dterbetalning av lanet.
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2. Ukraina far ansoka om rantesubventionen och om att unionen ska tidcka de
administrativa kostnaderna senast i slutet av mars varje ar.

3. Den finansieringsram som avses 1 artikel 6.2 a forsta strecksatsen 1 forordning (EU)
2021/947 ska, 1 form av rintesubvention, anvidndas for att tdcka kostnaderna for
rantebetalningar 1 samband med det makroekonomiska stodet under perioden 2021—
2027.

Artikel 7
Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen nar det giller
unionens exceptionella makroekonomiska stod, inbegripet utbetalningen av stddet och
utvecklingen avseende de transaktioner som avses i artikel 5.2 och 5.3, och i god tid forse
dessa institutioner med relevant dokumentation.

Artikel 8
Bedomning av genomforandet av det exceptionella makroekonomiska stodet

Under genomf6randet av unionens makroekonomiska stdd ska kommissionen med hjilp av en
operativ bedomning bedoma sundheten i Ukrainas finansiella arrangemang, administrativa
forfaranden och interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta for sddant stod.
Denna operativa bedomning kan genomforas tillsammans med den som foreskrivs i beslut
(EU) 2022/1201.

KAPITEL II
Forstirkning av den gemensamma avsattningsfonden

Avsnitt 1

Garantier frin medlemsstaterna for unionens exceptionella makroekonomiska stod
enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201

Artikel 9
Bidrag i form av garantier frin medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna fir komplettera de avsdttningar for makroekonomiskt stéd som
halls i den gemensamma avsittningsfonden genom att stélla garantier upp till ett
totalt belopp pd 3660000000 EUR avseende unionens exceptionella
makroekonomiska stod till Ukraina enligt artikel 1 1 detta beslut och beslut (EU)
2022/1201 (tdckta makroekonomiska stod).

2. Bidragen frdn medlemsstaterna ska ha formen av oaterkalleliga, ovillkorliga
garantier som kan tas i1 ansprdk pa begiran och Overenskommas genom ett
garantiavtal som ingds med kommissionen i1 enlighet med artikel 10.

3. Den relativa andelen av den berérda medlemsstatens bidrag till det belopp som avses
1 punkt 1 ska motsvara den medlemsstatens relativa andel av unionens totala
bruttonationalinkomst enligt kolumn 1 i tabell 4 i del A (Finansiering av unionens
arliga budget, Inledning) under rubriken allménna inkomster 1 2022 ars budget 1
unionens allménna budget for budgetiret 2022, som antogs den 24 november 2021.
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4. Garantierna ska gilla for varje medlemsstat frdn och med dagen for ikrafttrddandet
av det garantiavtal mellan kommissionen och den medlemsstaten som avses 1 artikel
10.

Artikel 10
Garantiavtal

Kommissionen ska ingd ett garantiavtal med varje medlemsstat som stéller en garanti i
enlighet med artikel 9. Avtalet ska innehalla regler for garantin, som ska vara samma for alla
medlemsstater, och ska i synnerhet omfatta foljande:

(b) Faststidllande av en skyldighet for medlemsstaten att infria kommissionens
garantiansprak avseende tickta makroekonomiska stdd, sd snart de totala belopp som
initialt avsatts 1 den gemensamma avsattningsfonden for finansiella skulder till f6ljd
av de tackta makroekonomiska stdden har utnyttjats eller kommer att utnyttjas.

(c) Sdkerstdllande av att garantiansprak gors proportionellt och baseras pa den
bidragsnyckel som avses i artikel 9.3.

(d) Bestimmelser om att garantianspraken ska sidkerstdlla unionens formiga att
aterbetala de medel som lanats upp, i enlighet med artikel 1.2, pa kapitalmarknaderna
eller fran finansieringsinstitutioner efter en utebliven betalning, till och med en
forvantad sddan, frdn Ukrainas sida, vilket inbegriper fall ddr en betalningsplan
dndras oavsett orsak.

(e) Sakerstillande av att garantiansprdk kan anvédndas for att fylla p4 den gemensamma
avsittningsfonden nir avsittningar har utnyttjats for de tickta makroekonomiska
stoden.

63 Sékerstéllande av att en medlemsstat som inte har infriat ett ansprak forblir ansvarig

for att infria det.
(g) Betalningsvillkor.
Avsnitt 2

Avsittningar for de tickta makroekonomiska stoden och vissa finansiella skulder i
Ukraina inom ramen for det externa utliningsmandatet

Artikel 11
Avsittningar for de tickta makroekonomiska stoden

1. For de tickta makroekonomiska stdden ska en avséttningsniva pa 70 % tillampas i

stéllet for att folja den allménna regeln 1 artikel 31.5 tredje stycket 1 forordning (EU)
2021/947.
Nivén pa de avsittningar som betalas in till den gemensamma avsittningsfonden ska
dock behallas pa och, om de anvénds, fyllas pa till 9 % av utestdende skulder for de
tdckta makroekonomiska stdden, till dess att de garantier som avses i artikel 9
utnyttjas fullt ut.

2. Belopp som hérror fran de garantiansprak som avses 1 artikel 10 ska utgdra externa
inkomster avsatta for 4terbetalning av finansiella skulder for de tickta
makroekonomiska stdden och for betalningar till den gemensamma
avsittningsfonden 1 enlighet med artikel 21.2a ii 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046.
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3. Genom undantag fran artikel 211.1 fOrsta stycket andra meningen i
budgetforordningen ska beloppet for de garantier som avses i artikel 9.1 inkluderas i
beloppet for tillaitna finansiella forpliktelser. Genom undantag fran artikel 211.4
andra stycket i budgetférordningen ska de avsittningsbelopp som avses i punkt 2 i
den hér artikeln beaktas vid berdkningen av den avsittning som foljer av
avsittningsnivan for tackta makroekonomiska stod.

4. Genom undantag fran artikel 211.4 ¢ 1 budgetférordningen ska belopp som drivs in
frén Ukraina for de tickta makroekonomiska stdden inte bidra till avsittningen upp
till det belopp som motsvarar de garantiansprak som medlemsstaterna infriar i
enlighet med artikel 10 a. Dessa belopp ska aterbetalas till dessa medlemsstater.

Artikel 12

Forstirkning av avsattningarna for vissa finansiella skulder i Ukraina som garanteras
enligt beslut nr 466/2014/EU

Genom undantag frn artikel 31.8 tredje meningen 1 forordning (EU) 2021/947 ska en
avsittningsniva pa 70 % tillimpas pa lanebelopp som betalas ut efter den 15 juli 2022 inom
ramen for de av Europeiska investeringsbankens finansieringstransaktioner i Ukraina som
undertecknats av Europeiska investeringsbanken fore den 31 december 2021 och som
garanteras av EU 1 enlighet med beslut nr 466/2014/EU (tdckta finansiella skulder i Ukraina
inom ramen for det externa utlaningsmandatet), och artiklarna 211, 212 och 213 i
budgetforordningen ska tillimpas, om inte annat foljer av artiklarna 13 och 14 i det héir
beslutet. Vid tillimpning av artikel 211.1 andra stycket i budgetforordningen ska avsittningen
senast den 31 december 2027 uppgd till en nivd som motsvarar den avsittningsnivd som
tillimpas pa det totala beloppet av utestdende skulder for tickta finansiella skulder i Ukraina
inom ramen for det externa utldningsmandatet.

Artikel 13
Bedomning av om avsittningsnivan r tillriacklig och ett 6versynsforfarande

l. Var sjitte manad med borjan den 30 juni 2023, och nérhelst kommissionen finner att
det finns andra skél eller hindelser som tyder pé att det finns ett behov av att gora
detta, ska kommissionen bedoma om det finns ny utveckling som pa ett varaktigt och
meningsfullt sdtt skulle kunna paverka tillrickligheten i1 den avséttningsniva,
inbegripet nivdn pa inbetalade avséttningar, som avses i artiklarna 11 och 12.
Kommissionen ska sdrskilt identifiera forekomsten av en varaktig betydande
forandring av kreditriskprofilen for dessa exponeringar med hjilp av uppgifter for en
period pa minst tva &r.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att dndra artiklarna 11 och 12 for att justera
avséttningsnivan genom en delegerad akt 1 enlighet med artikel 16, sdrskilt for att
beakta den utveckling som avses i punkt 1.

Artikel 14
Avsittningar i den gemensamma avsittningsfonden

1. I stillet for att folja den allménna regeln 1 artikel 31.6 1 forordning (EU) 2021/947
ska de finansiella skulderna for de tickta makroekonomiska stoden téckas separat
frdn andra finansiella skulder inom ramen for garantin for yttre atgérder, och de
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avsdttningar som gors 1 den gemensamma avsittningsfonden for de tickta
makroekonomiska stoden ska endast anvéndas for finansiella skulder enligt detta
beslut och beslut (EU) 2022/1201.

I stillet for att folja den allménna regeln i artikel 31.8 i forordning (EU) 2021/947
ska finansiella skulder for tickta finansiella skulder i Ukraina inom ramen for det
externa utldningsmandatet tdckas separat fran andra finansiella skulder inom ramen
for garantifonden for dtgarder avseende tredjeland, och de avsidttningar som gors i
den gemensamma avsittningsfonden for tickta finansiella skulder i Ukraina inom

ramen for det externa utldningsmandatet ska endast anvéndas for finansiella skulder
enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201.

Genom undantag fran artikel 213 1 budgetférordningen ska den effektiva
avséttningsnivan inte tillimpas pd de avsittningar som gors i den gemensamma
avsdttningsfonden for tickta makroekonomiska stdod och tdckta finansiella skulder i
Ukraina inom ramen for det externa utldningsmandatet.

Genom undantag frin artikel 213.4 a 1 budgetférordningen ska varje dverskott 1 de
avséttningar som avses i artikel 12 utgdra externa inkomster avsatta for det program
for yttre bistdnd som Ukraina omfattas av, i den mening som avses 1 artikel 21.5 1
budgetforordningen.

KAPITEL II1
Gemensamma bestimmelser

Artikel 15
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bistds av en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 16
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 13.2 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag dé detta beslut trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 13.2 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.
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Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 13.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader frdn den dag d& akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tva manader pad Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 17
Arlig rapport

Som en del av sin &rliga rapport ska kommissionen senast den 30 juni varje ar
Overldimna en beddmning till Europaparlamentet och rddet om genomfGrandet av
kapitel T i detta beslut under det foregédende éaret, inklusive en utvirdering av
genomforandet. I rapporten ska

(a) framstegen i genomforandet av unionens exceptionella makroekonomiska stod
granskas,

(b) Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter beddomas,
samt tilldmpningen av de krav och villkor som avses i artikel 3.1,

(c) sambandet mellan de krav och villkor som anges i samforstidndsavtalet,
Ukrainas aktuella makroekonomiska situation samt kommissionens beslut att
frigora delutbetalningar av unionens exceptionella makroekonomiska stod
pévisas.

Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av tillginglighetsperioden 6verldmna
en efterhandsutvirderingsrapport till Europaparlamentet och réddet med en
beddmning av resultaten av unionens avslutade exceptionella makroekonomiska
stod, hur effektivt det har varit och i1 vilken grad det bidragit till avsedda syften.

) Kapitel IV
Andring av beslut (EU) 2022/1201 och slutbestimmelse

Artikel 18

Beslut (EU) 2022/1201 ska dndras pé foljande sétt:

l.

I artikel 1.2 ska andra meningen ersittas med foljande:

”Léanen enligt punkt 1 och beslut [COM(2022) XXX - detta forslag] ska tillsammans ha en
maximal genomsnittlig 16ptid pa 25 ar.”

2.

Artikel 7 ska utga.

Artikel 19

Detta beslut trdder i1 kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar
Talman

31

Pa radets vignar
Ordforande

SV



SV

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till
Ukraina.

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen2®

Politikomrade: Ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Forslaget eller initiativet avser

[l en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgérd?’
en forlingning av en befintlig atgird

[l en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal
Allmdnt/allmdnna mal:

”En nysatsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar — att dka vélstdndet i
lander utanfor EU”

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr...

”Att 0ka vélstandet i lander utanfor EU”

Berorda verksamheter enliet den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

GD ECFIN:s verksamhet avser foljande:

a) Stodja makroekonomisk stabilitet och frimja tillvixtfrimjande reformer
utanfor EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partnerldnder och
genom att tillhandahdlla makroekonomiskt stod.

b) Stodja utvidgningsprocessen och genomforandet av EU:s utvidgnings- och
grannskapspolitik och andra EU-prioriteringar i partnerlinderna genom att gora
ekonomiska analyser och erbjuda policybedémningar och radgivning.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

26
27

ABM: verksamhetsbaserad forvaltning. ABB: verksamhetsbaserad budgetering.
I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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o Ge makroekonomiskt stod till Ukraina i syfte att stodja dess ekonomiska
motstdndskraft och stabilitet under krigstillstdndet.

o Bidra till att ticka Ukrainas externa finansieringsbehov for 2022 med tanke pé
den kraftiga forsdmringen av landets betalningsbalans till foljd av den
oprovocerade och omotiverade ryska invasionen av Ukraina.

o Bidra till partnerlandets budgetfinansieringsbehov, som en fortséittning pa det
krisstod om redan getts.

. Framja strukturreformer for att forbéttra den allmdnna makroekonomiska
styrningen, stdrka ekonomisk styrning och transparens, samt f{Orbattra
forutséttningarna for fornyad hallbar tillvaxt.

1.4.4.  Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Myndigheterna i Ukraina kommer att vara skyldiga att regelbundet rapportera ett antal
ekonomiska indikatorer till kommissionen och uppfylla rapporteringskraven i
samforstandsavtalet.

Kommissionens avdelningar kommer fortlopande Gvervaka forvaltningen av de offentliga
finanserna efter den operativa beddmning av ekonomihanteringsprocesserna och de
administrativa forfarandena 1 Ukraina som gjordes 1 juni 2020. Kommissionen kommer att
genomfora en andra operativ beddmning under genomforandet av insatsen.

I forslaget till beslut forutses att en drlig rapport om det makroekonomiska stodet ska 1&dmnas
till radet och Europaparlamentet som ska innefatta en bedomning av genomforandet av denna
insats. En oberoende efterhandsutvérdering av stodet kommer att genomfGras inom tva ar
efter den sista delutbetalningen.

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1.  Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Utbetalningen av stodet kommer att ske pa villkor att de politiska forhandsvillkor som anges i
ett samforstdndsavtal mellan kommissionen och myndigheterna i Ukraina uppfylls. Stodet ska
enligt planerna betalas ut 1 flera delutbetalningar. Delutbetalningarna ska verkstéllas
omgéende efter det att detta forslag godkénts och det berérda samforstandsavtalet trétt 1 kraft,
varpa stodet ska bli tillgdngligt.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sérskilda bestimmelser géller 1 enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedrégerier och andra oriktigheter.

Kommissionen och de ukrainska myndigheterna ska ingd ett samforstdndsavtal och dir
faststélla rapporteringskrav. Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med de
internationella finansieringsinstitutionerna och de nationella myndigheterna for att overvaka
relevant utveckling och tilldimpningen av de krav och villkor som &verenskommits i
samforstdndsavtalet.

1.5.2. Mervirdet av en atgdrd pda unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
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unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Detta forslag om makroekonomiskt stod pa upp till 5 miljarder EUR till Ukraina ingar i det
mal som EU satt upp om att ge upp till 9 miljarder EUR i kortsiktigt likviditetsstod. Forslaget
foljer pa, och dndrar, beslut (EU) 2022/1201 om makroekonomiskt stdd till Ukraina i form av
lan till ett virde av 1 miljard EUR som betalades ut i sin helhet i augusti 2022. Detta
makroekonomiska stod stirker ocksd unionens atgarder for direkt humanitart, ekonomiskt och
forsvarsrelaterat stod samt unionens initiativ for att samordna multilaterala atgarder, till
exempel ’Stand up for Ukraine”. Det makroekonomiska stédet &r till sin natur ocksa en
katalysator for reformer som stérker landets motstdndskraft pa kort sikt men dven bidrar till
Okad stabilitet pa langre sikt. Dessa forvintade resultat dr sdrskilt relevanta for Ukraina vid
denna kritiska tidpunkt.

Ytterligare stod till Ukraina i form av 1an kan 1 detta skede hjilpa de ukrainska myndigheterna
att overvinna de omedelbara och mest akuta finansieringssvérigheter som uppstatt till fo6ljd av
kriget. Genom att stdtta myndigheterna i deras anstringningar att uppritthdlla stabila
makroekonomiska forutsdttningar okar det foreslagna makroekonomiska stodet dessutom
mervirdet av EU:s samlade engagemang i1 Ukraina och stirker effekterna av andra former av
ekonomiskt bistdnd fran EU till landet, déribland budgetstdd och bidrag som ér tillgingliga
genom externa finansieringsinstrument inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen
for 2021-2027.

Projektfinansiering eller tekniskt stod skulle varken vara ldmpligt eller tillrickligt for att
uppnd de mer Overgripande makrockonomiska malen for detta exceptionella
makroekonomiska stod. Det viktigaste mervérdet av det makroekonomiska stodet jamfort
med andra EU-instrument &r att det snabbt skulle minska det externa finansieringsgapet och
bidra till att sidkerstélla fortsatt stabila makroekonomiska fOrutséttningar, bland annat genom
att frimja en stabil och hallbar betalningsbalans och budgetsituation inom ramen for lampliga
rapporteringskrav. Genom att bidra till att sdkerstélla ldmpliga politiska forutsittningar totalt
sett kan det makroekonomiska stodet 0ka effekterna av de dtgirder i Ukraina som finansieras
genom EU:s andra, mer snévt inriktade, finansieringsinstrument.

1.5.3.  Erfarenheter fran tidigare liknande datgdrder

Makroekonomiska stddinsatser 1 partnerldnder blir foremdl for efterhandsutvérderingar.
Efterhandsutvérderingar av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har visat att de
1 allménhet varit mycket relevanta med avseende pd mél, finansieringsram och politiska mal.

De har wvisat sig vara avgorande for att hjdlpa Ukraina att hantera sina
betalningsbalansproblem och genomfora viktiga strukturreformer for att stabilisera ekonomin
och forbattra hallbarheten 1 landets utlandsstdllning. De har mojliggjort offentligfinansiella
besparingar och lett till finansiell nytta och har fungerat som en katalysator for ytterligare
finansiellt stod och investerarfortroende. Paketet med villkor for det makroekonomiska stodet
har varit helt i linje med det nirbesldktade IMF-programmet och forstérkt den politiska effekt
som bidragit till att ukrainska myndigheter slutit upp bakom viktiga reformer, sérskilt pd
omriden som inte omfattas av andra internationella givares program.

1.5.4. Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument
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Avsittningarna for makroekonomiskt stod 1 den flerariga budgetramen 2021-2027 utgér 1
princip frdn en avséttningsniva pd 9 % till den gemensamma avsittningsfond som inréttats
enligt artikel 212 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och med tanke pé& den
riskexponering som uppskattas i dagslidget dr det nddvindigt att ha en tickning pa 70 % nér
det géller dessa ytterligare exponeringar som har att gora med situationen i Ukraina. EU-
budgeten kommer att ge ett forsta-forlustskydd for 9 % av det totala paketet om 6 miljarder
EUR i lan. Till detta kommer garantier stillda av medlemsstaterna for ytterligare 61 % av
lanen.

Med tanke pa den svéra situationen i Ukraina och for att stodja landet i dess langsiktiga
utveckling mot stabilitet bor unionen dessutom ha mojlighet att undantagsvis tédcka
rantekostnaderna och avskriva Ukrainas administrativa kostnader. Rintesubventionen bor
tdckas genom den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i1 forordning
(EU) 2021/947 for perioden 2021-2027.

Utover det direkta stodet godkidnde Europeiska kommissionen 1 juli 2022 att 1,59 miljarder
EUR inom ramen for Europeiska investeringsbankens (EIB) externa utlaningsmandat
omdirigeras till 14n till Ukraina som garanteras genom EU-budgeten. Ett belopp pd 1,05
miljarder EUR ska utbetalas av EIB under tredje kvartalet 2022. Ytterligare 536 miljoner
EUR 1 lan ska enligt planerna betalas ut av EIB under 2022-2023 for att bidra till
finansieringen av vissa investeringsprojekt som ska aterupptas. Eftersom det ror sig om lan till
den ukrainska staten (eller som garanteras av den ukrainska staten) innebdr de dock samma
riskniva som de exceptionella makroekonomiska stodldnen. Enligt garantiavtalen inom ramen
for det externa utlaningsmandatet har EIB ritt att krdva in medel frdn EU-budgeten upp till
det fulla beloppet av de forluster som banken adrar sig pa dessa lan. Det bor darfor klargoras
att samma forsiktighetsansats bor tillimpas pé dessa exponeringar och att relevanta ytterligare
avsdttningar bor goras i en specifik, gemensam del av den gemensamma avséttningsfonden
avsedd for Ukraina. I detta forslag anges dérfor en utvidgning av avsittningsnivén pa 70 % till
dessa 1,59 miljarder EUR i ytterligare exponeringar till f6ljd av de omdirigerade lanen fran
EIB.

Forenlighet och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

EU ér en av de storsta givarna av stdd till Ukraina och stdder landets ekonomiska, strukturella
och institutionella reformer samt det civila samhéllet. Ytterligare stod till Ukraina 1 form av
lan kan 1 detta skede hjdlpa de ukrainska myndigheterna att Overvinna betydande
finansieringssvarigheter som uppstéatt till f6ljd av kriget. Genom att stotta myndigheterna i
deras anstrdngningar att upprétthalla stabila makroekonomiska forutsittningar Okar det
foreslagna makroekonomiska stodet dessutom merviardet av EU:s samlade engagemang i1
Ukraina och stirker effekterna av andra former av ekonomiskt bistand fran EU till landet,
déribland budgetstéd och bidrag som éar tillgidngliga genom externa finansieringsinstrument
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen for 2021-2027. Det foreslagna
makroekonomiska stodet ingdr ocksa 1 EU:s mer Overgripande stod- och
ateruppbyggnadsinitiativ for Ukraina och &r en integrerad del av det samlade internationella
stodet till Ukraina?®,

3 Som beskrevs i kommissionens meddelande av den 18 maj, https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0233&from=SV.
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1.5.5. En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Att det makroekonomiska stodet ges 1 form av 1dn bidrar — tack vare hivstangseffekten — till
ett mer effektivt utnyttjande av EU-budgeten och dr det mest kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att lana upp medel pa kapitalmarknaderna fér bade Europeiska
unionens och Euratoms rdkning med EU-budgeten som garanti. Syftet ar att l&na upp medel
pa marknaden till bésta tillgdngliga ranta tack vare EU/Euratoms starka kreditvardighet (AAA
enligt Fitch, Moody’s och DBRS, AA enligt S&P, alla med stabila utsikter) och sedan lana
dem vidare till beréttigade lantagare i samband med utléning inom ramen for EFSM,
betalningsbalansstdd, makroekonomiskt stdd och Euratomprojekt. Upp- och utldningen
genomfors som s.k. back-to-back-transaktioner, vilket sdkerstiller att EU:s budget inte utsitts
for ndgon rénte- eller valutarisk. Malet att l&na upp medel till bésta tillgdngliga rénta for
vidare utlaning har uppnatts eftersom dessa rdntor &r i1 linje med rdntorna for jdmforbara
institutioner (EIB, EFSM och ESM).
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1.6.

1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

begrinsad varaktighet

— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran 2021-2027 for atagandebemyndiganden och fran
2022-2027 for betalningsbemyndiganden.

[] obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrittsliga organ

— [Oprivatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundldggande rittsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgérder:

De atgiarder som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomforas genom direkt
forvaltning av kommissionen fran huvudkontoret.

Detta stod dr av makroekonomisk karaktédr. Kommissionens 6vervakning av atgiarden kommer
att ske pd grundval av de sérskilda atgérder som ska Overenskommas med de ukrainska
myndigheterna i ett samforstandsavtal.

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

De atgirder som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomféras genom direkt
forvaltning av kommissionen fran huvudkontoret.

Utbetalningarna av det makroekonomiska stodet ér villkorade av tillfredsstillande resultat av
granskningar och knutna till uppfyllandet av politiska villkor for insatsen. Kommissionen
Overvakar noga att dessa villkor uppfylls.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Risker som identifierats

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stodet som har att géra med
den politiska situationen, forvaltningen av stodet och hur det genomfors.

En grundldggande risk nér det géller denna insats &r att det krig som &r en foljd av Rysslands
omotiverade och oprovocerade invasion av Ukraina fortsétter, vilket kan forsdmra Ukrainas
makroekonomiska stabilitet ytterligare och paverka utbetalningen och/eller aterbetalningen av
det foreslagna makroekonomiska stodet.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvidndas pd ett ordttmaétigt satt.
Eftersom det makroekonomiska stddet inte ges for specifika utgifter (till skillnad fran till
exempel projektfinansiering) har denna risk att géra med den allmidnna kvaliteten pa den
ukrainska centralbankens och det wukrainska finansministeriets fOrvaltningssystem,
administrativa forfaranden, kontroll- och 6vervakningsfunktioner, it-sdkerhet och ldmpliga
kapacitet for intern och extern revision.

En tredje risk hidnger samman med mdjligheten att Ukraina inte fullgér de ekonomiska
ataganden gentemot EU som f0ljer av detta foreslagna makroekonomiska stéd i form av ett
lan (risk for betalningsinstéllelse eller kreditrisk), vilket till exempel kan ske om landets
betalningsbalans och finansiella stéllning kraftigt forsdmras.

Internkontrollsystem

Det makroekonomiska stodet ska verifieras, kontrolleras och revideras pa kommissionens
ansvar av bland annat Europeiska byrén for bedrdgeribekdmpning (Olaf) och av Europeiska
revisionsratten, pa det sitt som forutses 1 artikel 129 1 budgetférordningen.

Under genomforandet kommer kommissionen att regelbundet kontrollera partnerlandets
forklaringar. Betalningen dr foremél for 1) dvervakning av GD ECFIN:s personal och 2) det
normala kontrollforfarande som foreskrivs i den ekonomihanteringsprocess (modell 2) som
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anvinds inom GD ECFIN. Utbetalning i samband med makroekonomiska stodinsatser kan
understéllas  ytterligare oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller och/eller
kontroller pa plats) utforda av tjdnstemén i generaldirektoratets team for efterhandskontroller.
Sadana kontroller kan dven goras pa begiran av ansvarig vidaredelegerad utanordnare.
Avbrott eller tillfdlliga anstaind med betalningar, finansiella korrigeringar (av kommissionen)
och atervinning kan ske vid behov (det har hittills inte intréffat) och forutses uttryckligen i
finansieringsavtalen med partnerldnderna.

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De kontrollsystem som inforts har hittills sékerstillt en effektiv felprocent for utbetalningar av
makroekonomiskt stod pd 0 %. Det finns inga kéinda fall av bedrdgeri, korruption eller olaglig
verksamhet. De makroekonomiska stddinsatserna har en tydlig interventionslogik som gor det
mojligt for kommissionen att utvdrdera deras effekter. Kontrollerna gor det mdjligt att
bekrifta ansvarsfrihet och uppniendet av politiska mél och prioriteringar.

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
Beskriv  forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. frdn strategi for

bedrageribekdmpning.
Flera étgirder har vidtagits, och kommer att vidtas, for att minska riskerna for bedréglig
anviandning.

Léneavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal bestimmelser om inspektioner,
bedrageribekdmpning, revision och atervinning av medel vid bedragerier eller korruption. Det
planeras vidare att ett antal rapporteringskrav kommer att knytas till stodet, i syfte att stirka
Oppenheten och ansvarsskyldigheten nar det géller anvindningen av medel. Stodet kommer
dessutom att betalas in péa ett sarskilt konto hos Ukrainas centralbank.

I enlighet med kraven i budgetforordningen kommer kommissionens avdelningar dessutom
gora en operativ utvirdering av Ukrainas finansiella floden och administrativa processer for
att forvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstdd, inbegripet makroekonomiskt
stod, ger tillrdckliga garantier. Den tidigare bedomningen gjordes i juni 2020 och omfattar
omriden som forberedelse och genomforande av budgeten, intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn, intern och extern revision, offentlig upphandling, forvaltning av likvida
medel och offentlig skuld samt centralbankens oberoende. Kommissionen kommer att
genomfora en andra operativ beddmning under genomforandet av den fOreslagna
exceptionella makroekonomiska stddinsatsen.

Det makroekonomiska stodet ska slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedridgeribekampning (Olaf) och
av Europeiska revisionsritten, pd det sitt som forutses 1 artikel 129 i1 budgetférordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den .
ﬂeré’lriga . fran Efta- r.an . fran enligt arti'kel
budgitrame Nummer D‘gg'f/;%lfe' linder® kan((llécrlgtlan tredjeerléind bu dgﬁigfo?(ininge
n
6 14 02 01 11 ”Ostra grannskapet” Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
14020170 ”NDICI - Europa i
6 virlden — Avsittningar till den| Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
gemensamma avsattningsfonden”

e Nya budgetrubriker som foreslds — ej tillampligt

29
30
31

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvirlden
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: NEAR TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

o Driftsanslag makroekonomiskt stod 132

20,0 20,0
) Ataganden a) 200 200 20,0 100,0

Budgetrubrik
14 02 01 11 ”Ostra grannskapet” 3*

Betalningar b) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
0 Driftsanslag makroekonomiskt stod I1

Ataganden a) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
Budgetrubrik
14 02 01 11 ”Ostra grannskapet” 3

Betalningar b) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0

32 Beslut (EU) 2022/1201

33 Enligt den officiella kontoplanen.

34 Ska forstarkas med hjélp av NDICI ”Buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, budgetpost 14 02 04.
3 Ska forstarkas med hjélp av NDICI ”Buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, budgetpost 14 02 04.
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O Avsittningar for utbetalning av EUR 1,586 miljarder i EIB-lan inom ramen for det externa utlaningsmandatet

Budgetrubrik Ataganden a) 47,58 47,58 47,58 142,74
14 02 01 70 14 02 01 05 ”"NDICI — Avsittningar till
den gemensamma avséttningsfonden” (avséttningar
P39 %) Betalningar b) 47,58 47,58 47,58 142,74
Budgetrubrik Ataganden a) 322,48 322,48 322,48 967,46
14 02 01 70 14 02 01 05 ”"NDICI — Avsittningar till
den gemensamma avsittningsfonden”3¢
(avsittningar pa 61 %) Betalningar b) 322,48 322,48 322,48 967,46
Totalt
.. Atagand 170,0 170,0 540,06 540,06 540,06 1 960,2
TOTALA anslag for DG NEAR feneen a) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Betalningar T‘;‘j;‘“ 170,0 170,0 | 540,06 | 540,06 | 540,06 1 960,2
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
0 Makroekonomiskt stod I8
Budgetrubrik
140201 70 14 02 01 06 "NDICI — Avsittningar till | Ataganden 9 273 62.7 90,0
den gemensamma avséttningsfonden” 3’ ’ ’
36 Ska forstarkas med hjélp av NDICI ”Buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, budgetpost 14 02 04.
37 Avsittningar for makroekonomiskt stdd i form av lan (9 %), avseende vilka dtaganden och inbetalningar till den gemensamma avséttningsfonden ska goras under perioden 2021-2027,
under forutséttning att de arliga budgetarna antas.
SV 2
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flerériga budgetramen

Betalningar d) 81,2 8,8 90,0
o Makroekonomiskt stod 11
Budgetrubrik
Ataganden c) 62,4 162,6 32,5 143,4 | 49,1 450,0
14 02 01 70 06 "NDICI — Avsittningar till den
gemensamma avsittningsfonden” 38
Betalningar d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
O Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program™
Budgetrubrik Ataganden ©) 0,15 0,15 0,3
14 20 03 01 makroekonomiskt stod i form av .
bidrag Betalningar d) 0,15 0.15 0,3
Ataganden T"C‘;“ 27,3 125,2 162,6 32,5 143,55 49,1 540,3
TOTALA anslag for DG ECFIN
Betalningar T‘;‘f“ 0,15 81,2 100,15 300,0 58,8 540,3
TOTALA lae for RUBRIK 6 i d 27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
anslag for 1den Ataganden e 125,2 2500,5

38

under forutséttning att de arliga budgetarna antas.

39

forskningsatgérder.
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Avsittningar for makroekonomiskt stdd i form av lan (9 %), avseende vilka dtaganden och inbetalningar till den gemensamma avséttningsfonden ska goras under perioden 2021-2027,

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgdrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Betalningar

=btd

0,15

170,0

251,2

640,22

840,06

598,87

2500,5

Rubrik i den flerariga budgetramen

7

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsdversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag f6r samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD: ECFIN

0 Personalresurser 0,848 0.424 0.424 0.072 0.072 0,072 1,912

o Ovriga administrativa utgifter 0,06 - - 0,06

GD ECFIN TOTALT Anslag 0,848 0.484 0.424 0.072 0.072 0,072 1972

TOTALA anslag
for RUBRIK 7 éﬁﬁﬁigiﬁ?gandeﬂ - summa 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
i den flerariga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1 | Atwganden 273 | 126,098 | 333,084 | 202,924 | 683672 | 589262 | 540,132 2502472
SV 44
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41

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

45

TILL 7 i den flerariga budgetramen
Betalningar 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132 | 598,942 2502,472
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar2021 Ar2022 Ar2023 Ar2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 TOTALT
Ange mal och
output OUTPUT
Typt0 Tot
Yp s s s s s s s
| ‘g Kost g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. alt Total
< n. < < < < < < anta | kostnad
1
SPECIFIKT MAL nr 14!...
- Output . 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
Utbetalninga
r av bidrag
- Output Avsittningar 27,3 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1 650,2
till garantin
for yttre
- Output Operativ 0,15 0,15
beddmning
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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- Output Efterhandsut 0,15 0,15
vérdering
TOTALT 27,3 125,2 332,6 202,65 683,46 589,16 540,06 2 500,5
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 TOTALT

RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Ovriga administrativa

. - 0,06 - - - - 0,06
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Utanféor RUBRIK 7+

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra administrativa
kostnader

Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
flerdriga budgetramen

TOTALT 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

s Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

o Tjdnster som tas upp i tjinsteférteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)

medlemsstaterna)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

20 01 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

o Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

finansierade genom ramanslaget)

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xx yy zz #

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

0101 01 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter

som arbetar med direkta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

5.4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begriansningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Direktor Dir. D: Overvaka och forvalta insatsen, samarbeta med radet och parlamentet
for antagandet av beslutet och godkdnnandet av samforstandsavtalet, forhandla fram
samforstandsavtalet med de ukrainska myndigheterna, granska rapporter, leda uppdrag
och bedéma framstegen med att uppfylla villkoren.

Enhetschef/enhetschef, direktorat D: Bistd direktdren i forvaltningen av insatsen,
samarbeta med radet och parlamentet for antagandet av beslutet och godkénnandet av
samforstandsavtalet, forhandla ~med de  ukrainska myndigheterna om
samfoOrstandsavtalet och laneavtalet (tillsammans med GD Budget), granska rapporter
och bedoma framstegen med att uppfylla villkoren.

Skrivbordsekonomer, sektorn for makroekonomiskt stdéd (D): Forbereda beslutet och
samforstandsavtalet, ha kontakt med myndigheter och internationella finansiella
institut, utfora kontrollbesok, forbereda rapporter fran kommissionens avdelningar och
kommissionens forfaranden i samband med forvaltningen av stdden, ha kontakt med
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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externa experter for den operativa beddmningen och efterhandsutvarderingen.

samband med dterbetalning av lan. Utarbeta rapporter om denna verksambhet.

GD Budget (enheterna E1, E3 under direktdrens overinseende): Forbereda laneavtalet,
forhandla om det med myndigheterna i Ukraina och fa det godként av de ansvariga
kommissionsavdelningarna och undertecknat av bada parter. Folja upp ikrafttradandet
av laneavtalet. Forbereda kommissionens beslut om upplaningstransaktion(-er), folja
upp inlimnandet av begdran om medel, vdlja ut banker, utarbeta och genomfora
finansieringstransaktion(-er) och utbetala medlen till Ukraina. Skota administration i

Extern personal

SV

3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstindigt genom omf6rdelningar inom den berérda rubriken 1
den flerariga budgetramen.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part
Forslaget/initiativet
— [ innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

Forslaget omfattar bidrag frén medlemsstaterna i form av garantier, vilket har identifierats
som ett lampligt verktyg for att tillhandahilla ett skydd utover avséttningarna pa 9 % i EU-
budgeten. Bidragen inom ramen for dessa garantier bor inkluderas i beloppet for tilldtna
finansiella  forpliktelser, genom undantag fran artikel 211.1 forsta stycket i
budgetforordningen. Belopp som hérrdr frdn garantiansprak bor anvindas for att fullgora
unionens finansiella skyldigheter till f6ljd av upplaning och for att fylla p4 den gemensamma
avsittningsfonden.

3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna
O Forslaget/initiativet paverkar inte budgeten.
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