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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM
1. OZADJE PREDLOGA

J Razlogi za predlog in njegovi cilji

Namen tega predloga je omogociti EU, da Ukrajini zagotovi dodatno izredno makrofinan¢no
pomo¢ v visini 5 milijard EUR v obliki posojil, hkrati pa proracun EU opremiti s sredstvi za
pokrivanje tveganja izgub pri teh dodatnih posojilih in posojilu makrofinanéne pomoci v
visini 1 milijarde EUR, sprejetem 12. julija 2022. Poleg tega si prizadeva podaljSati enako
proracunsko zascito za izplacilo ze podpisanih posojil v okviru mandata Evropske
investicijske banke za zunanja posojila (v nadaljnjem besedilu: zunanji mandat EIB)
ukrajinskim organom in ukrajinskim subjektom v drzavni lasti po 15. juliju 2022.

o Splosno ozadje

Podpora EU Ukrajini izhaja iz trdnih dolgoro¢nih odnosov. Ukrajina od leta 2014 razvija
trdno partnerstvo z EU, ki presega zgolj dvostransko sodelovanje ter se razvija v smeri
postopnega politinega in gospodarskega povezovanja. Pridruzitveni sporazum med EU in
Ukrajino, ki je zacel veljati 1.septembra2017 in vkljucuje poglobljeno in celovito
prostotrgovinsko obmocje, je glavno orodje za zblizevanje Ukrajine in EU. Sporazum poleg
spodbujanja tesnejSih politi¢nih vezi, mo¢nejSih gospodarskih povezav in spostovanja skupnih
vrednot zagotavlja trden okvir za izvajanje ambicioznega programa reform, osredotoCenega
na boj proti korupciji, neodvisnost pravosodnega sistema, nacelo pravne drzave in izboljSanje
poslovnega ozra¢ja. Pomembne strukturne reforme v Ukrajini, ki so kljuéne za srednjero¢no
in dolgoro¢no privabljanje nalozb, povecanje produktivnosti in izboljSanje Zzivljenjskega
standarda, so stalno delezne podpore EU. Po prosnji drzave za ¢lanstvo v EU in dodelitvi
statusa drzave kandidatke se bo sodelovanje z Ukrajino Se poglobilo, ko bo drzava
napredovala na svoji evropski poti'.

Dolgoro¢ni gospodarski razvoj in usmeritev Ukrajine k reformam sta podvrzena zelo velikim
izzivom, odkar je Rusija 24. februarja 2022 zacela invazijo na drzavo, ki je neupraviceno in
neizzvano dejanje agresije brez primere. Poleg trpljenja ljudi je vojna agresija Rusije proti
Ukrajini Ze povzrocila veliko Skodo na fizi¢ni infrastrukturi (cestah, mostovih, tovarnah itd.)
ter stanovanjskih in obCinskih stavbah (stanovanjih, Solah, bolni$nicah itd.) v drzavi. Spopadi
so povzrocili tudi mnoZi¢en beg ljudi: ve¢ kot 8 milijonov oseb je notranje razseljenih, Stevilo
beguncev pa je preseglo 6 milijonov. Skupne posledice za gospodarstvo v smislu upada
proizvodnje v letu 2022 in izpada prihodnje proizvodnje zaradi uni¢enja kapitala in migracij
delovne sile se ocenjujejo na stotine milijard. Zgolj v letu 2022 naj bi se BDP Ukrajine zniZal
za 30-50 %, kar bi pomenilo dodatno izgubo poleg unicenja fizicnega kapitala v visini ve¢
kot 100 milijard EUR.

Vojna agresija Rusije proti Ukrajini je povzrocila ogromno Skodo gospodarstvu, poleg tega pa
je ta suverena drzava izgubila dostop do mednarodnih kapitalskih trgov. To je povzrocilo
placilnobilanéno vrzel v financiranju, ki naj bi po ocenah organov in Mednarodnega
denarnega sklada (MDS) junija 2022 dosegla priblizno 39 milijard USD za celotno leto 2022.
Po zacetni oceni MDS bi lahko Ukrajina financirala 9 milijard USD te vrzeli z varnim
¢rpanjem svojih uradnih mednarodnih rezerv, ki ne bi ogrozilo njene makrofinanc¢ne
stabilnosti’.

Ukrajina je uradno zaprosila za c¢lanstvo v EU 28. februarja 2022, tj. Stiri dni po ruski invaziji,
23. junija 2022 pa ji je Evropski svet podelil status drzave kandidatke.
Kot je MDS potrdil Evropski komisiji v dopisu o oceni, prejetem 3. junija 2022.
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Dvostranske in vecstranske zaveze glede finan¢ne podpore, obljubljene Ukrajini s strani
finan¢nih ministrov in guvernerjev centralnih bank skupine G7, ki so se v Petersbergu sestali
med 18. in 20. majem, so dosegle skoraj 20 milijard USD. Ceprav so te zaveze kljuéne za
podporo delovanju ukrajinske drzave, bi celo njihovo polno in hitro izplacilo pomenilo
nepokrito preostalo vrzel v visini priblizno 10 milijard USD potreb po financiranju, ki jih
ocenjuje MDS. Sprostitev velikega dela preostanka izredne makrofinanéne pomoci bi
zagotovila dodatno znatno pomoc¢ in pomagala pokriti del tega primanjkljaja.

Zaradi precejSnje vrzeli med obveznostmi in izplacili so se mednarodne rezerve drzave v
prvih sedmih mesecih leta 2022 med drugim zmanjSale za 8,5 milijarde USD in so do konca
julija znasSale priblizno 22,3 milijarde USD (kar je pokrivalo priblizno 3,5 meseca prihodnjega
uvoza), zaradi Cesar je ostala zaloga rezerv do konca leta zelo omejena (pri cemer se 20
milijard USD pogosto Steje za kriticno raven rezerv, potrebnih za zagotovitev
makroekonomske stabilnosti v drzavi). V teh vse bolj zahtevnih razmerah je Ukrajinska
centralna banka 21. julija devalvirala grivno za 25 % v primerjavi z ameriskim dolarjem, pri
¢emer je ohranila rezim fiksnega menjalnega tecaja. Ta korak so spremljali dodatni ukrepi za
zmanjsanje povprasevanja po tuji valuti’.

Ukrajina je 21. julija dala tudi uradno soglasje za prekinitev servisiranja komercialnega dolga
vsaj do konca leta 2023. To pobudo za zacasno opustitev dolzniskih obveznosti so pozdravili
in podprli tudi kljuéni dvostranski uradni upniki, zlasti skupina ukrajinskih upnikov*. Je
pomemben prispevek za pomo¢ Ukrajini pri upravljanju likvidnosti in pri¢akuje se, da bo
dodatno razbremenila proracun.

Na strani EU so Stevilne drzave ¢lanice zagotovile nepovratna sredstva ter obljubile dodatna
posojila in jamstva, bodisi dvostransko bodisi prek mednarodnih financnih institucij.
Dvostranska posojila, ki so jih doslej zagotovile drzave ¢lanice EU, so ugodne narave in
vsebujejo znaten element nepovratnih sredstev pri uporabi uveljavljene metodologije OECD
za izra¢un elementa nepovratnih sredstev uradne razvojne pomoci.

EU je Ukrajini v letu 2022 zagotovila 2,2 milijarde EUR makrofinan¢ne pomoci v obliki
posojil. Marca in maja je bilo izplacanih 1,2 milijarde EUR nujne makrofinanéne pomoci,
dodatna milijarda EUR izredne makrofinanéne pomo¢i pa je bila izplacdana 1. in 2. avgusta’.
Slednja je prvi del izredne makrofinanéne pomoci v visini do 9 milijjard EUR, ki je bila
napovedana v sporocilu Komisije o pomoc¢i Ukrajini in njeni obnovi z dne 18. maja ter
potrjena na zasedanju Evropskega sveta 23. in 24. junija 2022. Zaradi velike sploSne vrzeli v
financiranju je EU napovedala, da bo znatno prispevala k pokritju preostalih potreb Ukrajine
po financiranju za celotno leto 2022. Nujnost sprostitve znatnih sredstev do konca leta Se
dodatno poudarja omejen tok mednarodne finanéne podpore, obljubljene za &etrto Cetrtletje®.

Prvi¢, Ukrajinska centralna banka je bankam dovolila prodajo brezgotovinske tuje valute z namenom
deponiranja zneska za najmanj tri mesece brez pravice do predCasnega zapiranja pozicij. Drugic,
dolocene so bile strozje omejitve za karti¢ni dvig gotovine v tuji valuti ter za transferje in placila v
tujini. TretjiC, algoritem za izraun odprtih pozicij bank v tujih valutah je bil prilagojen in bo zacel
veljati 1. avgusta 2022.

Skupina ukrajinskih upnikov vkljucuje Kanado, Francijo, Nemcijo, Japonsko, Zdruzeno kraljestvo in
Zdruzene drzave Amerike. Opazovalci skupine so Avstralija, Avstrija, Belgija, Brazilija, Danska,
Finska, Irska, Izrael, Italija, Koreja, Nizozemska, Norveska, Spanija, Svedska in Svica.

Enkratni obrok izredne makrofinanéne pomoci v visini do 1 milijarde EUR je bil zakljucen v dveh
tranSah v dveh zaporednih dneh, da bi se optimizirala povprecna obrestna mera za izposojena sredstva.
Ukrajinsko ministrstvo za finance v sodelovanju z MDS priakuje, da bo proracunska podpora v
Cetrtem Cetrtletju zadostno zagotovljena s trdnimi zavezami donatorjev, ki bodo nekoliko visje od 2
milijard dolarjev.
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Po pozivu Evropskega sveta z dne 23. in 24. junija in glede na nujnost kratkoro¢nih potreb
Ukrajine po financiranju je Evropska komisija predstavila prvi predlog za izredno
makrofinan¢no pomoc¢ v visini do 1 milijarde EUR, ki je bila 1. in 2. avgusta 2022 v celoti
izplacana v dveh transah. Za pospesitev izvajanja tega izrednega sveznja pomoci Evropska
komisija predstavlja ta predlog za dodatno izredno makrofinanéno pomo¢ v visini 5
milijard EUR v obliki posojil Ukrajini. Preostale 3 milijarde EUR napovedane izredne
makrofinan¢ne pomoci v visini do 9 milijard EUR bodo zagotovljene ¢im pre;.

Poleg zagotavljanja neposredne podpore se je Evropska komisija julija 2022 strinjala s
spremembo namena v visini 1,59 milijarde EUR neizplacanih posojil, zagotovljenih v okviru
zunanjega mandata EIB, od katerih lahko EIB v tretjem Ccetrtletju leta 2022 izplaca 1,05
milijarde EUR kot podporo ukrajinskim organom in 536 milijonov EUR posojil EIB, ki bodo
izplatana pozneje za nadaljevanje izbranih projektov. Ta znesek dopolnjuje 668
milijonov EUR, v zvezi s katerimi sta se Komisija in EIB marca 2022 Ze dogovorili za
spremembo namena in ki so bili izpla¢ani v enem mesecu od zacetka ruske vojne agresije.

Makrofinanéna pomo¢ v obliki posojil in posojila v okviru zunanjega mandata EIB
dopolnjujejo Stevilne druge vrste podpore EU, zlasti humanitarno pomoc¢, razvojno in
obrambno pomoc¢, opustitev vseh uvoznih dajatev na ukrajinski izvoz za eno leto in druge
solidarnostne pobude, npr. za odpravo ozkih grl v prometu, da bi omogo¢ili izvoz, zlasti Zit’.

Poleg tega je ta obsezni program podpore EU del izrednih mednarodnih prizadevanj
donatorjev na dvostranski ravni in mednarodnih finan¢nih institucij za podporo Ukrajini v tem
kriticnem trenutku in na poti k dolgoro¢ni obnovi.

Glede na povecano tveganje finan¢ne izpostavljenosti Ukrajini ta predlog tudi pojasnjuje
proracunska sredstva, ki so potrebna za podporo odobritvi dodatne izredne makrofinancne
pomoci v obliki posojil v visini 5 milijard EUR in izplacilu posojil v okviru zunanjega
mandata EIB s spremenjenim namenom.

. Glavni elementi predloga
(1) Izjemna narava tega ukrepa makrofinancne pomoci

Glede na neslutene okolis¢ine ruske vojne agresije proti Ukrajini se ta izredna makrofinan¢na
pomo¢ razlikuje od rednega ukrepa makrofinan¢ne pomoci, saj zagotavlja ve¢jo proznost v
ve¢ pogledih. Ugodna narava pomoci je okrepljena z vis§jo povprecno zapadlostjo posojil do
25 let in moznostjo, da proracun EU krije obrestne mere in placila upravnih taks. Poleg tega v
sedanjih razmerah in v nasprotju z rednimi ukrepi makrofinan¢ne pomoci predlagana izredna
makrofinan¢na pomo¢ v visini do 5 milijard EUR formalno ni povezana s programom izplacil
MDS.

Memorandum o soglasju, o katerem se je treba dogovoriti z ukrajinskimi organi, vsebuje
podrobnosti v zvezi s sprostitvijo obrokov posojil. Poleg izbranih pogojev politike, s katerimi
bodo povezana izplacila v okviru tega drugega dela izredne makrofinanéne pomo¢i Ukrajini,
bo ta memorandum o soglasju zahteval tudi uporabo sistemov porocanja, vzpostavljenih v
okviru prvega dela izredne makrofinanéne pomoci. Izbrani pogoji politike, s katerimi se
pogojuje izplacilo pomoci, bodo pomembni za najbolj kriticna vpraSanja in sorazmerni s tem,
kar bi bilo mogoce doseci v tem trenutku glede na sedanjo vojno agresijo Rusije proti
Ukrajini. Prihodnji memorandum o soglasju bi prek sistema poroCanja poudaril vecjo

Spletna stran https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en vsebuje pregled
okrepljenih prizadevanj EU.
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preglednost in odgovornost glede uporabe proracunskih sredstev (vklju¢no s sredstvi,
prejetimi v okviru te pomoci). Vkljuceval bi lahko tudi ocene potreb, zlasti v zvezi s kriti¢no
infrastrukturo, kot so ceste, zeleznice, bolnisnice, Sole in stanovanja. Po potrebi bi se lahko
upostevali tudi ukrepi politike za izboljSanje odpornosti in stabilnosti drzave, ukrepi na
podroCju upravljanja in pravne drzave ter ukrepi za energetski sektor v okviru nujne
makrofinan¢ne pomoci v visini 1,2 milijarde EUR, izplacane marca in maja 2022, ki zaradi
vi§je sile niso bili dokoné&ani®.

(2) Prorac¢unski vidiki in vidiki obvladovanja tveganja

Ta svezenj izredne makrofinanéne pomoci v obliki posojil mora upostevati velikost in
povecan profil tveganja izpostavljenosti EU Ukrajini ter posebne omejitve, s katerimi se
trenutno spoprijema proracun EU. Predvideno pa je tudi, da bodo posojila zagotovljena pod
zelo ugodnimi pogoji (povprecna zapadlost do 25 let), hkrati pa bo ukrajinski drzavi ponujena
kratkoro¢na pomoc¢, tako da bo razbremenjena bremena odplacila obrestnih mer, vsaj za
sedanji vecletni finan¢ni okvir. Ob upoStevanju teh razli¢nih vidikov ta predlog odraza
naslednje znacilnosti:

a. Vedja sposobnost pokrivanja izgub, sorazmerna z vi§jim kreditnim tveganjem

Podobno kot v nedavnem sklepu Evropskega parlamenta in Sveta o sprejetju izredne
makrofinanéne pomo¢i v visini do 1 milijarde EUR v obliki posojil’ predlagani sveZenj
posojil Ukrajini v sedanjih razmerah predstavlja povecano tveganje morebitnega nevracila v
primerjavi s standardno makrofinan¢no pomocjo v obliki posojil. Stopnja rezervacij v viSini
9 %, ki se na splo$no uporablja za drzave, ki se spoprijemajo s placilnobilan¢no krizo, glede
na rusko vojno agresijo ni ustrezna. Ob upoStevanju izzivov, s katerimi se spoprijema
Ukrajina, in verjetnosti, da bodo nastale izgube, ta predlog predvideva, da bo za zavarovanje
proracuna EU pred prihodnjimi nepredvidenimi dogodki potrebno 70-odstotno proracunsko
kritje. Ta visoka stopnja rezervacij se trenutno Steje za potrebno za omejitev tveganja, ki ga ta
dodatna izredna makrofinan¢na pomo¢ Ukrajini pomeni v skladu z naceli dobrega finan¢nega
poslovodenja.

Na podlagi tega 70-odstotno kritje predstavlja preudarno in konservativno politiko
zmanjSevanja tveganja, ki je potrebna, da se vlagateljem zagotovi, da bodo zneski, vloZeni v
obveznice EU, s katerimi se financira izredna makrofinan¢na pomo¢ Ukrajini v obliki posojil,
v celoti in pravo¢asno povrnjeni.

b. Potreba po vzpostavitvi potrebnega prorac¢unskega kritja z jamstvi drzav ¢lanic

Jamstvo za zunanje delovanje v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa je bilo zasnovano kot jamstvo za ukrepe makrofinan¢ne
pomoci v skupni viSini priblizno 11 milijard EUR, za katere so bile oblikovane rezervacije v
visini 9 %, glede na to, da makrofinanéna pomo¢ v obliki posojil vkljucuje tveganje drzavnih
posojilojemalcev. Na podlagi tega so bila pri finan¢nem nacrtovanju iz sredstev iz Clena
31(5), tretji pododstavek, Uredbe (EU) 2021/947 za ukrepe makrofinan¢ne pomoci tretjim
drzavam namenjene rezervacije v visini 1 milijarde EUR.

Ceprav so izpolnjevanje pogojev politike, povezanih z nujno makrofinanéno pomodjo, ovirale vojne
razmere, so ukrajinski organi medtem Se vedno napredovali pri izvajanju pogojev politike, povezanih z
nujno makrofinanéno pomocjo, na primer z nedavnim imenovanjem novega vodje specializiranega
protikorupcijskega tozilstva 28. julija.

o Sklep (EU) 2022/1201.
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Vecina tega oblikovanja rezervacij je ze bila namenjena za makrofinanéno pomoc¢ v obliki
posojil Ukrajini, vkljuéno z izredno makrofinanéno pomocjo v obliki posojil v viSini
1,2 milijarde EUR po stopnji 9 % (108 milijonov EUR rezervacij) in nedavno izredno
makrofinan¢no pomocjo v obliki posojil v visini 1 milijarde EUR po stopnji 70 % (700
milijonov EUR rezervacij). Zato preostala proracunska sredstva EU ne zadostujejo za
zagotovitev potrebnega proracunskega kritja za dodatna posojila v visini 5 milijard EUR po
stopnji 70 % njihove nominalne vrednosti.

Predlagana nova makrofinan¢na pomo¢ v obliki posojil se zato lahko izvaja na financ¢no
zanesljiv nacin le, ¢e so drzave Clanice pripravljene zagotoviti potrebno dodatno proracunsko
kritje. Predlaga se, da se to kritje zagotovi v obliki jamstev, pri ¢emer se zneski, ki jih obljubi
vsaka drzava cClanica, izracunajo na sorazmerni osnovi BND. EU lahko prek teh jamstev
zahteva zneske, potrebne za izpolnitev obveznosti odplacila do imetnikov obveznic, v primeru
in v obsegu, ki je potreben za pokritje primanjkljaja v skupnem skladu za rezervacije zaradi
morebitnega neplacila Ukrajine. Drzavam c¢lanicam ne bi bilo treba zagotoviti vnaprejs$njih
rezervacij v gotovini, unovcitev jamstev pa bi se zgodila le v primeru neplacila Ukrajine, ¢e bi
se iz¢rpalo namensko oblikovanje rezervacij, ki je na voljo v okviru skupnega sklada za
rezervacije. Jamstva so tudi ustrezen odziv glede na pogojeno in negotovo naravo morebitnih
izgub. Kot je navedeno zgoraj, bi bila posojila strukturirana tako, da bi se ¢im bolj povecale
moznosti za ustrezno okrevanje Ukrajine, ki bi omogocilo, da bi lahko v celoti poravnala
svoja odplacila.

Zagotavljanje jamstev drzav Clanic je tehnika, ki je bila uporabljena v okviru uredbe o
evropskem instrumentu za zacasno podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih
razmerah (SURE)!® kot podlaga za zagotavljanje zadostne proradunske zmogljivosti EU za
pokrivanje pri¢akovanih izgub pri posojilih drzavam clanicam. Vendar za razliko od
instrumenta SURE, ki je bil pogojen z zacetkom veljavnosti vseh jamstev, izredna nujnost
potreb Ukrajine po financiranju pomeni, da bi lahko bila izredna makrofinan¢na pomo¢ v
obliki posojil Ukrajini na voljo pred zafetkom veljavnosti posameznih sporazumov o
nacionalnem jamstvu med Komisijo in drzavami ¢lanicami, ¢e bi se drZzave ¢lanice trdno
zavezale, da jih bodo ¢im prej zacele izvajati.

c. Povecanje sinergij med rezervacijami EU in jamstvi drzav ¢lanic

Za optimalno obvladovanje razmer, v katerih se lahko uporabijo proracunske doloc¢be EU in
jamstva drzav clanic za zagotovitev odplacil vlagateljem v obveznice EU, se predlaga
upravljanje nedavne izredne makrofinanéne pomoci v obliki posojil v visini 1 milijarde EUR,
izpla€ane 1. in 2. avgusta 2022, in dodatnih posojil v viSini 5 milijard EUR v okviru te pobude
kot integriranega sklopa izpostavljenosti v viSini 6 milijard EUR. S tem pristopom bo
prora¢un EU zagotovil varovanje pred prvo izgubo za 9 % celotnega sveznja posojil v visini 6
milijard EUR. To bi se z jamstvi drZav ¢lanic okrepilo za nadaljnjih 61 % vrednosti posojil.

Skupno upravljanje obeh sklopov izredne makrofinanéne pomoci v obliki posojil na ta nacin
ima naslednje posledice:

. Nacrtovane rezervacije iz proratuna EU, ki naj bi se uporabile izklju¢no za kritje 6
milijard EUR potencialnih terjatev, ki izhajajo iz novih izpostavljenosti, povezanih z
Ukrajino, bodo znasale 540 milijonov EUR. Ta znatni znesek (ki se bo dodatno
povecal z rezervacijami za posojila v okviru zunanjega mandata EIB s spremenjenim

10 Uredba Sveta (EU) 2020/672 z dne 19. maja 2020 o vzpostavitvi evropskega instrumenta za zacasno

podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) po izbruhu COVID-19.
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namenom — glej spodaj) bo zagotovil dobro rezervo za upravljanje potreb po
odpladilu v primeru, da Ukrajina zaCasno ali druga¢e ne bo mogla izpolniti svojih
placilnih obveznosti do EU. Rezerva te velikosti je lahko ucinkovita prva raven
zaSCite v primeru, da Ukrajina zamudi pla¢ila EU, in lahko odlozi potrebo po
unov¢itvi jamstev drzav Clanic. Te rezervacije v visini 540 milijonov EUR se lahko
hranijjo v namenskem oddelku skupnega sklada za rezervacije. To bi omogocilo
sprostitev 160 milijonov EUR rezervacij iz 700 milijonov EUR, ki so ze bili
namenjeni za posojilo v visini 1 milijjarde EUR iz prvega dela sveznja izredne
makrofinan¢ne pomoci.

. Da bi proracunsko kritje doseglo zahtevano raven 70 %, bi morale drzave ¢lanice
zagotoviti proracunska jamstva za preostalih 61 % celotnega sveznja izredne
makrofinan¢ne pomoci v obliki posojil v visini 6 milijard EUR. Obseg, za katerega
bi jamcile drzave Clanice, bi znaSal skupno 3,66 milijarde EUR. Ta jamstva bi se
unov¢ila le, ¢e bi se iz¢rpali zneski, ki se hranijo kot rezervacije v posebnem oddelku
skupnega sklada za rezervacije, namenjenega makrofinanéni pomoci Ukrajini.
Drzave Clanice se zavezujejo, da bodo brezpogojno in takoj zagotovile sredstva v
odgovor na zahtevo Komisije, ki izhaja iz morebitnega neizpolnjevanja placilnih
obveznosti Ukrajine. Ker drzave ¢lanice ne zagotovijo denarnih sredstev vnaprej,
proracunska jamstva, o katerih so se dogovorile drzave Clanice, predstavljajo pogojne
obveznosti. Jamstva so druga raven zascite vlagateljev v obveznice EU, iz katerih se
financira izredna makrofinan¢na pomoc v obliki posojil.

Ta pristop zahteva nekaj manjsih sprememb besedila Sklepa (EU) 2022/1201'! o izredni
makrofinan¢ni pomoci v obliki posojil v visini 1 milijarde EUR. Ta predlog predstavlja te
spremembe.

d. Kiritje stro§kov obresti iz proracuna EU

Proracun EU lahko krije stroSke obresti, ki izhajajo iz julijskega posojila v visini 1
milijarde EUR v okviru sedanjega vecletnega finan¢nega okvira, ¢e za to zaprosi Ukrajina in
glede na razpolozljivost proracunskih sredstev. S prevzemom stroskov obresti bi EU Ukrajini
zagotovila dodatno finan¢no pomo¢ ter tudi omejila in odloZila tveganje morebitnega
nevralila glavnice na trenutek izteka posojila ali morebitnega neplacila. Komisija bi lahko
uredila posojilo z dolgo zapadlostjo (povprecna zapadlost bi bila 25 let), da bi Ukrajini
zagotovila ¢im ve¢ €asa za ponovno rast, obnovo gospodarstva v skladu z njeno evropsko
potjo in ¢im vecje moznosti za popolno odplacilo. S tak§nim strukturiranjem obveznosti lahko
Evropska komisija poskusSa zmanjSati tudi tveganje unovcitev nekaterih ali vseh jamstev drzav
Clanic. Za razSiritev enake obravnave na stroSke obresti, ki izhajajo i1z dodatnih 5
milijard EUR izredne makrofinanéne pomoc¢i v obliki posojil, je treba uporabiti dodatna
sredstva.

e. Uporaba viSje stopnje rezervacij za posojila v okviru zunanjega mandata EIB s

spremenjenim namenom, izplacana v tretjem Cetrtletju leta 2022, in posojila v

okviru zunanjega mandata EIB, ki jih je treba Se izplacati

Glede na nujne potrebe Ukrajine po financiranju se je Evropska komisija julija 2022
dogovorila o spremembi namena posojil v okviru zunanjega mandata EIB Ukrajini v vi$ini

1 Sklep (EU) 2022/1201 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2022 o zagotavljanju izredne

makrofinanéne pomoci Ukrajini (UL L 186, 13.7.2022, str. 1).
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1,59 milijarde EUR. EIB naj bi v tretjem Cetrtletju leta 2022 izplacala 1,05 milijarde EUR. V
obdobju 2022-2023 namerava EIB izplacati dodatnih 536 milijonov EUR v obliki posojil, da
bi pomagala financirati nadaljevanje izbranih nalozbenih projektov. Ker pa so to posojila
ukrajinski drzavi (ali za katera jam¢i drzava), predstavljajo enako stopnjo tveganja kot izredna
makrofinan¢na pomoc¢ v obliki posojil. V skladu s sporazumi o jamstvu v okviru zunanjega
mandata EIB ima EIB pravico, da iz proracuna EU zahteva znesek v skupni viSini do
celotnega zneska izgub, ki jih ima pri teh posojilih v okviru jamstva zunanjega mandata EIB.
Zato bi bilo treba pojasniti, da bi se moral za te izpostavljenosti uporabljati enak previdnostni
pristop in da bi bilo treba v skupni oddelek skupnega sklada za rezervacije, ki je namenjen
Ukrajini, vkljuciti ustrezne dodatne rezervacije. Ta predlog zato predvideva razsiritev 70-
odstotne stopnje rezervacij na te dodatne izpostavljenosti v visini 1,59 milijarde EUR, ki
izhajajo iz posojil s spremenjenim namenom. Za vsa nadaljnja morebitna izplacila posojil v
okviru zunanjega mandata EIB Ukrajini s spremenjenim namenom bi veljala enaka stopnja
rezervacij (kot se redno pregleduje) in pogoj, da se za tako oblikovanje rezervacij najdejo
proracunska sredstva.

70-odstotna stopnja rezervacij za posojila v okviru zunanjega mandata EIB v viSini 1,59
milijarde EUR bo zagotovljena iz proracuna EU, urejala jih bodo pravila o oblikovanju
rezervacij iz financne uredbe in ne pravila Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe ter bodo v
lo¢enem oddelku skupnega sklada za rezervacije.

Predlaga se, da so vsa nadaljnja izplacila posojil v okviru zunanjega mandata EIB Ukrajini
pogojena z zagotovitvijo proracunskih sredstev za rezervacije za izpostavljenosti v visini
70 % njihove nominalne vrednosti ob upoStevanju prednostnih nalog Instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, razen ¢e se ocena
povezanih tveganj spremeni.

f.  Pregled potreb po oblikovanju rezervacij za makrofinanéno pomo¢ v obliki posojil

in posojila v okviru zunanjega mandata EIB:

Visoka raven rezervacij v tem predlogu je utemeljena z dejstvom, da se Ukrajina trenutno
spoprijema z vojaskimi, gospodarskimi in socialnimi posledicami vecjega oboroZenega
spopada. Ce se bodo vojaske in gospodarske razmere v Ukrajini stabilizirale ali izboljsale, ta
raven rezervacij morda ne bo vec potrebna. Ta predlog zato predvideva redni (polletni)
pregled te stopnje rezervacij, ki se bo zacel sredi leta 2023 ali po potrebi prej. Ta pregled se
bo uporabljal tudi za oblikovanje rezervacij za posojilo v visini 1 milijarde EUR, ki je bilo
odobreno na podlagi Sklepa (EU) 2022/1201'2, in za izredno oblikovanje rezervacij v viini
70 % od posojil v okviru zunanjega mandata EIB s spremenjenim namenom v viSini 1,59
milijarde EUR (glej spodaj). Poleg tega rednega pregleda lahko Komisija stopnjo rezervacij
ponovno oceni ad hoc, zlasti ¢e to upravicuje pomemben zadevni dogodek.

1) Izvajanje makrofinanéne pomoc¢i v obliki posojil

Komisija bo poskrbela za izplacilo obrokov izredne makrofinanéne pomoci v obliki posojil
¢im prej po sprejetju tega predloga in zakljuCku vseh formalnosti. Te zlasti vkljucujejo (i)
nedvoumno in soglasno zavezo vseh drzav Clanic, da bodo sklenile sporazume o jamstvu,
kakor hitro bodo to dopuscali njihovi nacionalni postopki; ter (ii) podpis memoranduma o
soglasju in zacetek veljavnosti sporazuma o posojilih.

12 Sklep (EU) 2022/1201 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2022 o zagotavljanju izredne

makrofinanéne pomoci Ukrajini (UL L 186, 13.7.2022, str. 1).
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Ta predlog predvideva, da bo Evropska komisija poskrbela za posojila takoj po zacetku
veljavnosti tega sklepa, pod pogojem, da se bodo vse drzave ¢lanice jasno in nedvoumno
zavezale, da bodo jamstva na voljo, kakor hitro bodo to dopuscali njihovi nacionalni postopki.
Pretekle izkuSnje so pokazale, da lahko Stevilne drzave Clanice jamstva zagotovijo v dveh do
treh mesecih, vendar lahko do prejetja celotnega sklopa jamstev mine $tiri do pet mesecev. To
ne bi bilo zdruzljivo s ciljem zagotavljanja nujne podpore Ukrajini. Komisija zaradi teh
izrednih razmer izjemoma predvideva, da se bodo posojila uredila hkrati z jamstvi. V tem
primeru je tveganje za prorac¢un EU zmanjSano, saj v daljSem obdobju ne zapadejo nobeni
placilni dogodki (placilo obresti). V vmesnem obdobju (Stiri do pet mesecev) pred prejemom
vseh jamstev namre¢ ne bodo zapadli nobeni plagilni dogodki. Ce bi teoreti¢no do nepla¢ilnih
dogodkov priSlo v tem vmesnem obdobju, se lahko za kritje morebitnih zaCasnih
primanjkljajev uporabijo rezervacije, oblikovane v skupnem skladu za rezervacije (in po
potrebi zacasno ¢rpanje drugih oddelkov skupnega sklada za rezervacije). Razpolozljivost
rezervacij iz skupnega sklada za rezervacije pomeni, da so na voljo denarna sredstva za
zagotovitev vseh placil, dolgovanih vlagateljem v obveznice EU, tudi ¢e jamstva Se niso v
celoti vzpostavljena.

Zato Evropska komisija predlaga, da se nova makrofinan¢na pomo¢ v obliki posojil razporedi
v manj$e Stevilo obrokov ¢im prej po zacetku veljavnosti tega sklepa in sklenitvi povezanega
sporazuma o posojilih. Izjemno pomembno je, da vse drzave ¢lanice ¢im prej zagotovijo
potrebna prorac¢unska jamstva in da obstaja skupna zaveza, da se ta proces hitro zakljuci.

Za zagotovitev celotnega zneska izredne makrofinan¢ne pomoci v visini do 9 milijard EUR,
kot je bilo napovedano v sporocilu o pomoc¢i Ukrajini in njeni obnovi z dne 18. maja 2022,
Evropska komisija sodeluje z drzavami ¢lanicami EU pri oblikovanju trdnega in pravi¢nega
mehanizma za izplacilo preostalega zneska v viSini do 3 milijard EUR. Ko bo zasnova
dokoncana, bo Evropska komisija ¢im prej pripravila predlog o preostalem znesku podpore.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Clen 212 Pogodbe o delovanju Evropske unije je ustrezna pravna podlaga za finanéno pomo¢,
ki jo Unija dodeli tretjim drzavam. Zaradi neizzvane in neupraviene vojne agresije Rusije je
treba Ukrajini dodeliti dodatno finanéno pomoc¢. Za okrepitev proracunske vzdrznosti teh
ukrepov je treba vzpostaviti tudi mehanizem jamstev drzav cClanic, na katerih bo temeljila
finan¢na pomoc¢. V sedanjih razmerah so ta jamstva nepogresljiv spremljevalni del financne
pomoci.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Nacelo subsidiarnosti je spoStovano, saj ciljev ponovne vzpostavitve kratkorocne
makroekonomske stabilnosti v Ukrajini ne morejo zadovoljivo uresni€iti drzave ¢lanice same
in jih laZje uresni¢i EU. Glavni razlogi so proraunske omejitve na nacionalni ravni in potreba
po visoki stopnji usklajenosti donatorjev, da bi bila obseg in u¢inkovitost pomoci ¢im vecja,
breme za upravno zmogljivost ukrajinskih organov, ki je v sedanjih razmerah zelo veliko, pa
omejeno.

. Sorazmernost

Predlog je skladen z nacelom sorazmernosti: omejen je na minimum, ki je potreben za
doseganje ciljev kratkorocne makroekonomske stabilnosti in ne presega tistega, kar je
potrebno za ta namen.
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Kot je ugotovila Komisija na podlagi ocen organov in kot je potrdil MDS!®  znesek
predlagane izredne makrofinanéne pomoci skupaj z Ze izplatano nujno makrofinan¢no
pomocjo ustreza najve¢ polovici ocenjene preostale vrzeli v financiranju za leto 2022. To
razmerje je v skladu z obicajno porazdelitvijo obremenitve za ukrepe makrofinanéne pomoci
(za drzave s pridruzitvenim sporazumom bi bila zgornja meja 60 % v skladu s sklepi Sveta za
ekonomske in finan¢ne zadeve z dne 8. oktobra 2002), pri ¢emer se uposSteva pomoc, ki so jo
Ukrajini obljubili drugi dvostranski in vecstranski donatorji.

Jamstva drzav ¢lanic, ki se unov¢ijo le, ko je to potrebno zaradi izrednih razmer, se zdijo s
finan¢nega vidika najucinkovitejsa resitev. S tem se prepreci, da bi bilo treba poiskati dodatna
sredstva v okviru sedanjih zgornjih mej vecletnega finan¢nega okvira, v okviru katerega so
vsi zneski trenutno v celoti uporabljeni. Prav tako se z njimi prepreci, da bi morale drzave
Clanice dodatna sredstva zagotoviti vnaprej, a omogoci, da se zajamceni zneski naknadno
unov¢ijo, ¢e bi nastale izgube.

Drzave ¢lanice bodo sredstva v okviru tega instrumenta morale dati na voljo le v omejenih
okolis¢inah, opredeljenih v tem sklepu. Denarnih nakazil zlasti ne bo treba takoj zagotoviti
EU, temve¢ samo, ¢e so izpolnjeni pogoji za unovcitev jamstev. Glede na to, da je mogoce
odplacila najprej poravnati iz rezervacij skupnega sklada za rezervacije, je verjetno, da bodo
unovcitve jamstev, ¢e bo do njih sploh prislo, precej redke in predvidljive.

. Izbira instrumenta

Projektno financiranje ali tehni¢na pomoC¢ ne bi bila niti primerna niti zadostna za
obravnavanje $ir§ih makrofinan¢nih ciljev te izredne makrofinan¢ne pomoci. Glavna dodana
vrednost izredne makrofinanéne pomoc¢i v primerjavi z drugimi instrumenti EU je hitra
ublazitev zunanjih finan¢nih omejitev v potrebnem obsegu. Prispeva tudi k zagotavljanju
stabilnega makrofinan¢nega okvira, vklju¢no s spodbujanjem trajnega in bolj vzdrznega stanja
placilne bilance in proracunskega stanja v ustreznem okviru za zahteve glede porocanja in
pogoje politike. Makrofinancna pomo¢ lahko s pomocjo pri zagotavljanju ustreznega
sploSnega okvira politike poveca ucinkovitost ukrepov, financiranih v Ukrajini na podlagi
drugih, ozje usmerjenih finan¢nih instrumentov EU. Zaradi zelo ugodno oblikovanega ukrepa
z daljS$imi zapadlostmi in subvencijo za kritje stroSkov obresti se zmanjSa vpliv na vzdrznost
dolga drzave. Hitra zagotovitev zelo potrebnega in velikega zneska finan¢ne podpore z zelo
ugodno ureditvijo za posojila v okviru makrofinan¢ne pomoci se zdi upravicena, zlasti zaradi
omejitev v zvezi z obseznejSim financiranjem v obliki nepovratnih sredstev, s katerimi se
spoprijema mednarodna skupnost, vklju¢no z EU.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Naknadne ocene prejSnjih ukrepov makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini, opravljene v preteklosti,
so pokazale, da so bili na sploSno zelo pomembni z vidika ciljev, finan¢nih sredstev in
pogojev politike.

Bili so klju¢nega pomena za podporo Ukrajini pri reSevanju njenih tezav s placilno bilanco in
izvajanju klju¢nih strukturnih reform za stabilizacijo gospodarstva in pove€anje vzdrznosti
njenega zunanjega polozaja. Omogocili so fiskalne prihranke in finan¢ne koristi ter delovali

13 Kot je MDS potrdil Evropski komisiji v dopisu o oceni, prejetem junija 2022.
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kot katalizator za dodatno finan¢no podporo in zaupanje vlagateljev. Svezenj pogojev za
prejem makrofinanéne pomoci je dopolnjeval povezani program Mednarodnega denarnega
sklada in je ustvaril u¢inek politicne okrepitve, ki je prispeval k mobilizaciji ukrajinskih
organov v zvezi z bistvenimi reformami, zlasti na podrocjih, ki niso zajeta v drugih programih
mednarodnih donatorjev.

Ni novejsih pregledov stopenj rezervacij, ki so se uporabljale za portfelje makrofinancne
pomoci in posojil Euratoma, ali rezervacij, oblikovanih za proracunsko jamstvo v okviru
mandata za zunanja posojila. Ob sprejetju Uredbe 2021/947 (v nadaljnjem besedilu: uredba o
Instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa) je bilo
znova potrjeno, da naj stopnja rezervacij za makrofinanéno pomo¢ v okviru jamstva za
zunanje delovanje znasa 9 %. Uredba o Instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
delovanje kot celoto'®. Pregled oblikovanja rezervacij za makrofinanéno pomo¢ je nacrtovan
v letu 2024. Ceprav je makrofinanéna pomo¢ po naravi krizni instrument, tveganja posojanja
drzavi v vojni moc¢no presegajo scenarije, predvidene ob sprejetju Instrumenta za sosedstvo
ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa. Zato je treba na podlagi
razpolozljive analize sprejeti prilagojene resitve za reSevanje perecih razmer.

. Posvetovanja z delezniki

Ta izredna makrofinanéna pomoc¢ je sestavni del mednarodne podpore Ukrajini. Sluzbe
Komisije so se pri pripravi tega predloga posvetovale z Mednarodnim denarnim skladom,
Svetovno banko ter drugimi dvostranskimi (vklju¢no z drZzavami ¢lanicami) in ve€stranskimi
donatorji z znatnim makrofinan¢nim strokovnim znanjem, tudi kar zadeva ukrajinsko
gospodarstvo. Prav tako je bila Komisija redno v stiku z ukrajinskimi organi.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ta predlog sluzb Komisije temelji na natancni analizi finanénih potreb in sploSnega
makrofinan¢nega polozaja Ukrajine, opravljeni v sodelovanju z Mednarodnim denarnim
skladom in pristojnimi mednarodnimi institucijami. To vklju€uje redne razprave o najnove;jsih
projekcijah potreb Ukrajine po financiranju v okviru mednarodnih forumov, npr. skupine G7.

Sluzbe Komisije so prav tako razpravljale s kolegi iz oddelkov mednarodnih finan¢nih
institucij za obvladovanje tveganj, ki so zelo izpostavljene Ukrajini. Namen razprav je bil
razumeti, kako bodo navedene institucije oblikovale rezervacije za svojo izpostavljenost
Ukrajini in jo obvladovale. Razprave so pokazale, v kolikSni meri je institucionalni pristop
posamezne institucije odvisen od tega, kako je njena bilanca stanja izpostavljena izgubam na
izpostavljenosti Ukrajini. Nekatere institucije imajo koristi od polnega ali delnega posrednega
jamstva za svojo izpostavljenost ali imajo koristi od drugih oblik varoval (rezerve, ki jih ima
Ukrajina pri Mednarodnem denarnem skladu). Ker je EU financirala makrofinanéno pomo¢ v
obliki posojil z vzajemnimi posojili, je v edinstvenem polozaju, ker mora svojim vlagateljem
v obveznice zagotoviti stalen in predvidljiv tok placil v skladu s fiksnim in rednim ¢asovnim
razporedom, ¢e upravicenci do posojil ne vplacujejo odplacil. Unija mora okrepiti skupni
sklad za rezervacije z dodatnimi jamstvi drzav €lanic, ki bi delovala kot varovalni mehanizem
za izpostavljenost Ukrajini, da bi lahko v sedanjih okoliS¢inah zagotovila hitro in nadaljnjo

Jamstvo za zunanje delovanje krije ukrepe sklada EFSD+, krite s proracunskimi jamstvi,
makrofinanéno pomo¢ in posojila tretjim drzavam v skladu s c¢lenom 10(2) Uredbe
(Euratom) 2021/948. Clen 31(4) uredbe o Instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno

ey

delovanje v visini 53 448 800 000 EUR in najvisji znesek rezervacij v visini 10 000 000 EUR.
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izjemno obsezno makrofinanéno pomo¢ posameznemu upravicencu, hkrati pa ohranila model
za njeno financiranje.

Sluzbe Komisije bodo v skladu z zahtevami finan¢ne uredbe med izvajanjem pomoci izvedle
operativno oceno finan¢nih in upravnih tokov Ukrajine, da bi preverile, ali vzpostavljeni
postopki za upravljanje pomoci iz programa, vklju¢no z makrofinanéno pomocjo, zagotavljajo
ustrezna jamstva, pri ¢emer bodo upostevane izredne razmere zaradi vojne agresije Rusije
proti Ukrajini. Zaradi tega bo mogoce posodobiti prejSnjo oceno, v kateri je bilo ugotovljeno,
da financne ureditve in postopki v Ukrajini temeljijo in delujejo na trdnih nacelih ter se zato
Stejejo za ustrezne za namene makrofinanéne pomoci.

] Ocena udinka

Makrofinanéna pomoc¢ Unije je instrument za izredno pomoc¢, namenjen odpravljanju resnih
tezav s placilno bilanco v tretjih drzavah. Na splosno predlogi Komisije za makrofinan¢no
pomoc¢ temeljijo na spoznanjih iz naknadnih ocen preteklih ukrepov v sosedstvu EU. Ta
izredna makrofinanéna pomo¢ bo pomagala ublaziti kratkoro¢ne potrebe Ukrajine po
financiranju v sedanjih izrednih razmerah. Namen zahtev glede poroc¢anja in pogojev politike,
s katerimi se pogojuje ta izredna makrofinanéna pomoc, je zagotoviti ucinkovitost in
preglednost podpore ter prevzemanje odgovornosti zanjo. Ta izredna makrofinan¢na pomoc bi
morala temeljiti na dosezkih Sestih programov makrofinanéne pomoci od leta 2015, vklju¢no
z najnovejSo nujno makrofinanéno pomocjo zaradi COVID-19 in nujno makrofinan¢no
pomocjo v zacetku leta 2022.

Za predlog ni potrebna ocena ucinka, saj je makrofinanéna pomo¢ edina razpolozljiva
moznost politike za obravnavo tega vprasanja. Uporaba dodatnih jamstev sledi temeljiti oceni
finan¢nih tveganj, ki izhajajo iz neporavnanih obveznosti.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Predlog ni povezan s primernostjo in poenostavitvijo ureditve.

. Temeljne pravice

Drzave, zajete v evropski sosedski politiki, so upravi¢ene do makrofinanéne pomoci. Pogoj za
dodelitev makrofinan¢ne pomoci je, da drzava upravicenka spostuje ucinkovite demokraticne
mehanizme, vkljuéno z vecstrankarskim parlamentarnim sistemom in pravno drZavo, ter
zagotavlja spostovanje ¢lovekovih pravic.

Obnovljena zaveza ukrajinskih organov k reformam in njihova moc¢na politicna volja, ki sta
razvidni zlasti iz uspeSnega izpolnjevanja pogojev strukturne politike, ki so spremljali izredni
program makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini v zvezi s COVID-19, na kljuénih podrocjih,
vkljuéno s sodstvom, dobrim upravljanjem, pravno drzavo in bojem proti korupciji, sta jasen
pozitiven znak. Prav tako prizadevanja za podporo njihovi prosnji za €lanstvo v EU, zlasti z
zagotavljanjem podrobnih odgovorov na dva zelo celovita in podrobna vpraSalnika, jasno
kazejo pripravljenost oblasti, da sledijo evropskim teznjam Ukrajine in jih uresnicijo.
Ukrajinske oblasti so od zacetka ruske agresije pokazale izjemno stopnjo odpornosti in
ostajajo zavezane, da bodo te reforme izvajale pregledno in v skladu s standardi EU. Zato se
Steje, da je politi¢ni pogoj za ukrep makrofinanéne pomoci v tem trenutku izpolnjen.
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4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Sredstva za to izredno makrofinanéno pomo¢ Ukrajini v viSini 5 milijard EUR se bodo
izposodila na kapitalskih trgih in posodila Ukrajini. To bo dopolnilo izredno makrofinan¢no
pomoc¢ Ukrajini v vi$ini 1 milijarde EUR, dodeljeno na podlagi Sklepa (EU) 2022/1201.

Da bi se zascitil proracun Unije, bi morali biti obe posojili v obliki izredne makrofinancne
pomoci Ukrajini v skupnem znesku do 6 milijard EUR upravi¢eni do 70-odstotnega kritja
prek vplacanih rezervacij v viSini 9 % in 61-odstotnega unovcljivega jamstva drzav €lanic.
Zahtevano oblikovanje vplacanih rezervacij (v viSini 9 % jamstva za zunanje delovanje) bo
namenjeno v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa, in sicer v skupni viSini 540 milijjonov EUR (proracunska postavka
14 02 01 70 ,,Instrument NDICI — Globalna Evropa — Oblikovanje rezervacij za skupni sklad
za rezervacije®). Vendar so moznosti za uporabo proracunskih sredstev za te dodatne
rezervacije v viSini nad 9 % v okviru sedanjih zgornjih mej vecletnega financnega okvira
omejene. Za zagotovitev nadaljnje makrofinan¢ne pomoci Ukrajini v obliki posojil ob dobrem
upravljanju proracuna in brez motenj pri izvajanju vecletnega financnega okvira 2021-2027 je
treba uporabiti jamstva drzav ¢lanic. Zato se predlaga, da drzave Clanice zagotovijo jamstva
za nadaljnjih 61 % vrednosti predlaganih posojil v viSini 6 milijard EUR.

Skupno kritje bi bilo tako upravi¢eno do zascite pred prvo izgubo z vplacanimi rezervacijami
v visini 9 % od 6 milijard EUR, ki bi mu sledila dopolnilna jamstva drzav ¢lanic, ki bi krila
izpostavljenosti v znesku do 3,66 milijarde EUR oziroma 61 % posojila iz naslova
makrofinan¢ne pomoci v viSini 6 milijard EUR, v skladu z veljavno zakonodajo pa bi se vsi
preostali zneski krili iz proracuna Unije kot pogojna obveznost.

Izredna makrofinanéna pomoc¢ Ukrajini na podlagi tega sklepa bo urejena neposredno ob
zacetku veljavnosti tega sklepa in brez ¢akanja na prejem zahtevanih nacionalnih jamstev.

Glede na to, da je treba v letu 2022 nujno urediti posojila za Ukrajino, bo EU posojila uredila,
preden bodo zagotovljena jamstva drzav Clanic. Pretekle izkuSnje so pokazale, da lahko
Stevilne drZave Clanice jamstva zagotovijo v dveh do treh mesecih, vendar lahko do prejetja
celotnega sklopa jamstev mine Stiri do pet mesecev. Zaradi izjemne nujnosti ukrajinskih
potreb po financiranju ni mogoce cakati tako dolgo. Komisija zaradi teh izrednih razmer
izjemoma predvideva, da se bodo posojila uredila hkrati z jamstvi.

V tem vmesnem obdobju vlagatelji v obveznice EU ne bodo izpostavljeni tveganju neplacila s
strani EU v kratkem obdobju pred prejemom vseh jamstev, saj je bil ta svezenj posojil
oblikovan na drugacen nacin. V vmesnem obdobju (4-5 mesecev) pred pri¢akovanim
prejemom vseh jamstev namre¢ ne bodo zapadli nobeni plagilni dogodki. Ce bi teoretiéno do
neplacila prislo v obdobju pred prejemom vseh jamstev, bi lahko Evropska komisija uporabila
rezervacije, oblikovane za makrofinancno pomo¢ v obliki posojil, in po potrebi druge
rezervacije iz skupnega sklada EU za rezervacije.

Drzave Clanice bi morale ¢im prej dokoncati svoje nacionalne postopke za zacetek veljavnosti
jamstev.

Jamstva bi zajemala zneske, ki presegajo prvotno vplacane rezervacije v visSini 9 % zneska
posojila na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201, ki bi bile zagotovljene iz
veCletnega financnega okvira, kot je predvideno v ¢lenu 31(5) uredbe o Instrumentu za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa in finanénem
nacrtovanju. Unov¢€itve bodo omejene na primere, ko Ukrajina ne bo placala posojila na
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podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201, v prvi vrsti pa se bodo uporabile za izpolnitev
obveznosti Unije in po potrebi za dopolnitev namenskega oddelka za Ukrajino v skupnem
skladu za rezervacije. Taksni prispevki bi se upostevali pri izraCunu rezervacij, ki izhajajo iz
stopnje rezervacij iz €lena 211(1) finan¢ne uredbe, z odstopanjem od drugega pododstavka
Clena 211(4) financ¢ne uredbe.

Zneski, v katerih bi se unov¢ila jamstva drzav Clanic, bi pomenili zunanje namenske prejemke
v smislu ¢lena 21(2), tocka (a)(ii), finan¢ne uredbe za zagotavljanje prispevkov drzav ¢lanic
za rezervacije za makrofinanéno pomoc¢, ki je program zunanje pomoci, za katerega je
zagotovljeno jamstvo na podlagi Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa.

Glede na izjemno naravo makrofinanéne pomoci, podprte z jamstvi, je primerno, da se
finan¢na obveznost iz naslova makrofinanéne pomoci na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU)
2022/1201 krije lo¢eno od drugih finan¢nih obveznosti v okviru jamstva za zunanje
delovanje. Zlasti je primerno, da se rezervacije, oblikovane v skupnem skladu za rezervacije
za to makrofinanéno pomoc, uporabijo izklju¢no za finan¢ne obveznosti, ki jih zajema ta
sklep, namesto sploSnega pravila iz ¢lena 31(6) uredbe o Instrumentu za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa.

Enaka tveganja veljajo za posojila v okviru zunanjega mandata EIB, ki jih je EIB izplacala ali
jih bo izplacala po 15. juliju 2022. Ta predlog zato predvideva razsiritev 70-odstotne stopnje
rezervacij na ta posojila ob uporabi pravil o oblikovanju rezervacij iz financne uredbe in ne
pravil Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe ter doloca, da bi bilo treba rezervacije ohraniti v
lo¢enem oddelku skupnega sklada za rezervacije.

Poleg tega bi bilo treba zagotoviti subvencijo obrestne mere, kot je opisano spodaj, ki bi se
morala kriti iz sredstev iz ¢lena 6(2), tocka (a), prva alinea, Instrumenta za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa v obdobju vecletnega finan¢nega
okvira 2021-2027. Upravni stroski, povezani z najemanjem in dajanjem posojil, bi se opustili
in se torej ne bi izterjali od Ukrajine. Krili se bodo v okviru ustreznih upravnih proracunskih
vrstic.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porofanja

Evropska unija da Ukrajini na voljo to izredno makrofinanéno pomo¢ v skupnem znesku
5 milijard EUR v obliki dolgoro¢nih posojil. Ta pomo¢, za katero se nacrtuje izplacilo v vec
obrokih, bo prispevala k zapolnitvi preostale vrzeli v zunanjem financiranju Ukrajine v
letu 2022. Prvi obrok bo plaan po odobritvi tega predloga in zacetku veljavnosti ustreznega
memoranduma o soglasju ter takoj, ko bodo drzave ¢lanice soglasno izrazile, da bodo ¢im prej
zakljucile svoje nacionalne postopke za predlozitev nacionalnih jamstev.

Izplacilo bi bilo nadalje pogojeno z izvajanjem zahtev glede porocanja, dogovorjenih v
memorandumu o soglasju. Komisija bo tesno sodelovala z mednarodnimi finan¢nimi

institucijami in nacionalnimi organi, da bi spremljala razvoj zadevnih dogodkov ter uporabo
zahtev in pogojev, dogovorjenih v memorandumu o soglasju.

Pomo¢ bo upravljala Komisija. Uporabljajo se posebne dolocbe o preprecevanju goljufij in
drugih nepravilnosti, ki so v skladu s financno uredbo.
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. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Ni relevantno

. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Sklep bo zagotovil tudi okvir za jamstva drzav Clanic za kritje izgub, ki presegajo oblikovane
rezervacije, ki so ze bile vplacane v skupni sklad za rezervacije ali predvidene v finanénem
nacrtovanju vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.

V ¢lenu 1 so opredeljene glavne znacilnosti te izredne makrofinanéne pomoci.

V clenu2 je dolocena skladnost s politicnimi predpogoji, potrebnimi za izplacilo
makrofinan¢ne pomoci.

V ¢lenu 3 so dolocene jasno opredeljene zahteve glede porocanja in spremljanja ter pogoji
politike, s katerimi se pogojuje ta izredna makrofinancna pomoc¢ Unije. Te zahteve in pogoji
se dolo¢ijo v memorandumu o soglasju.

V ¢lenu 4 so doloceni pogoji, potrebni za izplacilo te izredne makrofinanéne pomoci v ve¢
obrokih. Casovni okvir in pogoji za izplacilo posameznega obroka se doloCijo v
memorandumu o soglasju.

V ¢lenu 5 so predstavljena pravila za najemanje in dajanje posojil.
V ¢lenu 6 je pojasnjeno financiranje subvencije obrestne mere.

V ¢lenu 7 so predstavljene obveznosti glede poroc¢anja Komisije Evropskemu parlamentu in
Svetu med izvajanjem te izredne makrofinanéne pomoci Ukrajini.

V ¢€lenu 8 so dolo¢ene podrobnosti o oceni izvajanja izredne makrofinanéne pomoci.

V ¢lenu 9 je dolo€eno, da drzave €lanice zagotovijo nacionalna jamstva v skupnem znesku
3,66 milijjarde EUR.

V ¢lenu 10 so dolo¢ene podrobnosti o sporazumih o jamstvu, ki jih Komisija sklene z
drzavami Clanicami.
V ¢lenu 11 je opisano oblikovanje rezervacij v zvezi s kritima makrofinanénima pomocema.

V ¢lenu 12 je dolocena okrepitev oblikovanja rezervacij za nekatere financne obveznosti v
Ukrajini, za katere je zagotovljeno jamstvo na podlagi Sklepa st. 466/2014/EU.

V ¢lenu 13 sta dolo¢ena ocena ustreznosti rezervacij in postopek pregleda.

V ¢lenu 14 je dolocen racunovodski vidik oblikovanja rezervacij v skupnem skladu za
rezervacije.

V ¢lenu 15 je doloc¢eno, da Komisiji pomaga odbor v skladu s postopki komitologije.
V ¢lenu 16 je podrobno opisano izvajanje prenosa pooblastil.

V ¢lenu 17 so predstavljene obveznosti glede poro¢anja Komisije Evropskemu parlamentu in
Svetu med izvajanjem te izredne makrofinan¢ne pomo¢i Ukrajini.

Clen 18 vsebuje spremembe Sklepa (EU) 2022/1201.

V ¢lenu 19 je pojasnjen datum zacetka veljavnosti tega sklepa.
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2022/0281 (COD)
Predlog

SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o zagotavljanju izredne makrofinan¢ne pomoci Ukrajini z okrepitvijo skupnega sklada
za rezervacije z jamstvi drZzav €lanic in posebnimi rezervacijami za nekatere finan¢ne
obveznosti v zvezi z Ukrajino, za katere je zagotovljeno jamstvo na podlagi Sklepa §t.

466/2014/EU, ter o spremembi Sklepa (EU) 2022/1201

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 212 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom'?,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

PridruZzitveni sporazum med Unijo in Ukrajino'® (v nadaljnjem besedilu: pridruzitveni
sporazum), ki vkljucuje poglobljeno in celovito prostotrgovinsko obmocje, je zacel
veljati 1. septembra 2017.

Pomladi 2014 se je Ukrajina zavzela za ambiciozen program reform, katerega cilj je
stabilizirati gospodarstvo in izboljSati Zivljenje njenih drZavljanov. Boj proti korupciji
ter ustavne, volilne in pravosodne reforme so med najpomembnej$imi prednostnimi
nalogami programa. Izvajanje navedenih reform je bilo podprto z zaporednimi
programi makrofinanéne pomoci, na podlagi katerih je Ukrajina prejela pomo¢ v
obliki posojil v skupni viSini 6,6 milijarde EUR. Z nujno makrofinan¢no pomocjo, ki
je bila dana na voljo v zvezi z vse vecjimi napetostmi na meji z Rusijo na podlagi
Sklepa (EU)2022/313 Evropskega parlamenta in Svetal”, je bilo zagotovljenih
1,2 milijarde EUR posojil Ukrajini, izpla¢anih v dveh obrokih po 600 milijonov EUR
v marcu in maju leta 2022. Izredna makrofinancna pomoc¢ v visini do 1 milijarde EUR
na podlagi Sklepa (EU) 2022/1201 Evropskega parlamenta in Sveta'® je zagotovila
hitro in nujno podporo ukrajinskemu proracunu ter je bila v celoti izplac¢ana 1. in 2.
avgusta 2022. Predstavljala je prvi del sveznja izredne makrofinanéne pomoci
Ukrajini, ki ga je Komisija napovedala v svojem sporoc€ilu o pomoc¢i Ukrajini in njeni
obnovi z dne 18. maja 2022 ter ga je potrdil Evropski svet na zasedanju 23. in 24.
junija 2022. Ta sklep pomeni drugo fazo pri izpolnjevanju zaveze, da se Ukrajini
zagotovi do 9 milijard EUR makrofinan¢ne pomoci. Dolo¢a podlago za zagotovitev

Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne 16. februarja 2022 (Se ni objavljeno v Uradnem listu) in odlocitev
Sveta z dne 21. februarja 2022.

Sporazum o pridruzitvi med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo in njunimi
drzavami ¢lanicami na eni strani ter Ukrajino na drugi strani (UL L 161, 29.5.2014, str. 3).

Sklep (EU) 2022/313 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24.februarja2022 o zagotavljanju
makrofinan¢ne pomoci Ukrajini (UL L 55, 28.2.2022, str. 4).

Sklep (EU) 2022/1201 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2022 o zagotavljanju izredne
makrofinanéne pomoci Ukrajini (UL L 186, 13.7.2022, str. 1).
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

nadaljnjih 5 milijjard EUR makrofinancne pomoci v obliki posojil pod zelo ugodnimi
pogoji. Hitro bi mu moral slediti tretji svezenj finanéne pomoci v visini do dodatnih 3
milijard EUR, ko bodo opredeljene ustrezne modalitete.

Zaradi neizzvane in neupravi¢ene vojaske agresije Rusije proti Ukrajini, ki se je zacela
24. februarja 2022, in od takrat potekajoce vojne je bil izgubljen dostop do trgov,
javnofinanc¢ni prihodki pa so drasti¢no upadli, medtem ko so se javnofinanéni odhodki
za obvladovanje humanitarnih razmer in ohranjanje kontinuitete drzavnih storitev
izrazito povecali. V teh zelo negotovih in nestabilnih razmerah najboljSe ocene
Mednarodnega denarnega sklada o potrebah Ukrajine po financiranju kazejo na
izredno vrzel v financiranju v vi$ini priblizno 39 milijard USD v letu 2022, od katere
bi bilo mogoce priblizno polovico pokriti, ¢e bi bila doslej obljubljena mednarodna
podpora v celoti izplacana. Hitra zagotovitev te druge faze sveznja izredne
makrofinanéne pomoc¢i Unije Ukrajini se v sedanjih izrednih okolisCinah Steje za
ustrezen kratkoro¢ni odziv na znatna tveganja za makrofinancno stabilnost drzave. S
tem dodatnim zneskom izredne makrofinanéne pomoci Unije v visini 5 milijard EUR
bi se podprla makrofinan¢na stabilizacija Ukrajine, okrepila neposredna odpornost
drzave in ohranila njena zmogljivost za okrevanje, s ¢imer bi se prispevalo k
vzdrznosti javnega dolga Ukrajine in njeni dolgoro¢ni zmoznosti, da odplaca svoje
finan¢ne obveznosti.

Ta novi krog izredne makrofinanéne pomoci bo znatno prispeval k izpolnitvi potreb
Ukrajine po financiranju, kot jih ocenjujejo Mednarodni denarni sklad (MDS) in druge
mednarodne finanéne institucije, ob upostevanju njene zmoznosti, da se financira z
lastnimi sredstvi. Pri dolo¢anju zneska pomoci se upostevajo tudi pri¢akovani finan¢ni
prispevki dvostranskih in veéstranskih donatorjev, potreba po zagotavljanju pravicne
porazdelitve bremena med Unijo in drugimi donatorji, drugi instrumenti Unije za
zunanje financiranje, ki se Ze uporabljajo v Ukrajini, in dodana vrednost celotne
vkljucenosti Unije. Treba je prepoznati zavezanost ukrajinskih organov k tesnemu
sodelovanju z MDS pri oblikovanju in izvajanju kratkoronih nujnih ukrepov ter
njihovo namero, da bodo sodelovali z MDS pri ustreznem gospodarskem programu,
ko bodo razmere to dopusScale. Tak program je bil uradno zaproSen avgusta 2022.
Izredna makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala biti namenjena vzdrzevanju
makrofinan¢ne stabilnosti in odpornosti v razmerah vojne agresije Rusije proti
Ukrajini. Komisija bi morala zagotoviti, da je izredna makrofinan¢éna pomo¢ Unije
pravno in vsebinsko skladna z glavnimi naceli in cilji ukrepov z razliénih podrocij
zunanjega delovanja in drugih ustreznih politik Unije.

Izredna makrofinan¢na pomo¢ Unije bi morala podpirati zunanjo politiko Unije do
Ukrajine. Sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje delovanje bi morale v
celotnem obdobju zagotavljanja makrofinancne pomoci tesno sodelovati, da bi
usklajevale in zagotavljale doslednost zunanje politike Unije.

Predpogoj za dodelitev izredne makrofinanéne pomoci Unije bi moral biti, da Ukrajina
spoStuje  ucinkovite demokraticne mehanizme, vklju¢no z vecCstrankarskim
parlamentarnim sistemom, in pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih
pravic. Sedanje razmere, povezane z vojno agresijo Rusije proti Ukrajini, in zlasti
trenutno vojno stanje ne bi smeli posegati v ta nacela kljub koncentraciji moci v
izvrSilni veji oblasti.

Da bi zagotovili u€inkovito zas€ito financnih interesov Unije, povezanih z izredno
makrofinanéno pomocjo Unije, bi morala Ukrajina izvesti ustrezne ukrepe za
prepreCevanje in boj proti goljufijam, korupciji in drugim nepravilnostim, povezanim s
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

to pomocjo. Poleg tega bi bilo treba sprejeti dolocbo, na podlagi katere bi Komisija
izvajala nadzor, Racunsko sodiS¢e revizije, Evropsko javno tozilstvo pa svoje
pristojnosti.

Izredna makrofinan¢na pomo¢ Unije bi se morala pogojevati z zahtevami glede
porocanja in pogoji politike, ki se dolo¢ijo v memorandumu o soglasju. Cilj strogih
zahtev glede poroCanja je v sedanjih razmerah vojne agresije Rusije proti Ukrajini
zagotoviti ucinkovitost in preglednost uporabe sredstev ter prevzemanje odgovornosti
zanjo. Namen pogojev politike je okrepiti neposredno odpornost drzave in
dolgoro¢nejSo vzdrznost njenega dolga ter s tem zmanjSati tveganja, povezana z
odplac¢evanjem njenih neporavnanih in prihodnjih finan¢nih obveznosti.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja tega sklepa bi bilo treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila. Navedena pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z
Uredbo (EU) &t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta'®.

Povprecna zapadlost posojil na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201 ne bi
smela presegati 25 let.

Ker za posojili na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201 veljajo enaka
tveganja za proracun EU in njuna skupna povprecna zapadlost ne bi smela presegati
25 let, bi bilo treba skupni znesek makrofinan¢ne pomoc¢i Ukrajini na podlagi tega
sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201 v viSini 6 milijard EUR kriti s skupno metodologijo
za obvladovanje finan¢nih in proracunskih posledic. Zlasti bi bilo treba dolociti enako
raven proracunskega kritja kot ustrezno zaS¢ito pred morebitnim nevracilom dela ali
vseh posojil s strani Ukrajine ob predvidenem casu. Rezervacije, ki so na voljo iz
proracuna EU za dva sklopa posojil izredne makrofinanéne pomoci, bi bilo treba
upravljati kot celovit sklop rezervacij. To bo povecalo odpornost in proznost
prora¢una EU pri odzivanju na kakr$ne koli primere neplagila. Clen 7(2) Sklepa (EU)
2022/1201 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

Izredna makrofinan¢na pomo¢ na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201
pomeni finanéno obveznost Unije v okviru skupnega obsega jamstva za zunanje
delovanje. Za skupni znesek izredne makrofinanéne pomoci Ukrajini v obliki posojil v
visini do 6 milijard EUR bi bilo treba uporabiti 9 % vplacanih rezervacij, ki so na
voljo za makrofinan¢no pomoc v obliki posojil v okviru jamstva za zunanje delovanje.
Znesek rezervacij bi bilo treba financirati iz sredstev, nacrtovanih za makrofinan¢no
pomoc¢ na podlagi Uredbe (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta??, pri cemer
bi skupni znesek rezervacij znaSal 540 milijonov EUR. Za ta znesek bi bilo treba
prevzeti obveznosti in ga vplacati v skupni sklad za rezervacije v okviru vecletnega
finan¢nega okvira 2021-2027.

V skladu s ¢lenom 210(3) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta
in Sveta (v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba) se pogojne obveznosti, ki izhajajo iz
proracunskih jamstev ali finanéne pomoc¢i in ki bremenijo proracun, Stejejo kot
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Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55,28.2.2011, str. 13).

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa st. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 (Besedilo velja za EGP)
(UL L 209 14.6.2021, str. 1).
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vzdrzne, ¢e je njihov napovedani vecletni razvoj zdruzljiv z omejitvami, dolo¢enimi z
Uredbo Sveta (EU, Euratom) 2020/2093%! o dolo¢itvi vecletnega finanénega okvira,
predvideno v ¢lenu 312(2) PDEU, in zgornjimi mejami letnih odobritev placil,
dolo¢enimi v ¢lenu 3(1) Sklepa Sveta 2014/335/EU, Euratom??. Da bi Unija lahko na
finanéno varen nacin zagotovila doslej najveCjo znatno podporo Ukrajini z
makrofinan¢no pomocjo, hkrati pa ohranila visoko bonitetno oceno in s tem svojo
sposobnost zagotavljanja ucinkovitega financiranja v okviru tako notranjih kot
zunanjih politik, je bistvenega pomena, da se proracun Unije ustrezno zaSciti pred
nastankom navedenih pogojnih obveznosti in da se zagotovi njihova financna
vzdrznost v smislu ¢lena 210(3) finan¢ne uredbe.

V skladu z nacelom dobrega finan¢nega poslovodenja bi bilo treba skupni sklad za
rezervacije okrepiti s sredstvi, sorazmernimi s tveganji, ki izhajajo iz pogojnih
obveznosti, povezanih s to nepredvidljivo veliko makrofinancno pomocjo eni sami
upravicenki. Brez taksSne okrepitve proracun Unije ne bi mogel na finan¢no varen
nacin zagotoviti doslej najvecje pomoci, ki jo Ukrajina potrebuje zaradi vojne. Za
zaScito proracuna Unije bi morala biti izredna makrofinan¢na pomo¢ Ukrajini v obliki
posojil v visini do 6 milijard EUR upravicena do 70-odstotnega kritja prek vplacanih
rezervacij (na ravni 9 %), dopolnjenih z nacionalnimi jamstvi za zagotovitev
proracunskega kritja izgub v viSini do nadaljnjih 61 % vrednosti posojil.

Sredstva na podlagi Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 so pod velikim pritiskom zaradi
splos$nih prednostnih nalog Unije glede porabe. Zato je primerno poiskati alternativno
reSitev za dodatna sredstva, ki ne vpliva na redne odhodke, predvidene v finanénem
nacrtovanju vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.

Glede na ugotovitve so prispevki drzav ¢lanic v obliki jamstev ustrezno orodje za
zagotavljanje zascCite poleg zaCetnega vplacila rezervacij. Jamstva drzav Clanic bi bilo
treba zagotoviti prostovoljno in bi morala biti ustrezen varovalni mehanizem, ki bi
podprl proracun Unije, Ce bi se iz€rpale rezervacije iz skupnega sklada za rezervacije v
zvezi s finanénimi obveznostmi na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201.
Prispevki v okviru teh jamstev bi morali biti vkljuceni v znesek odobrenih finan¢nih
obveznosti z odstopanjem od prvega pododstavka Clena 211(1) finan¢ne uredbe. Ti
zneski bi se morali upostevati pri izracunu rezervacij, ki izhajajo iz stopnje rezervacij
iz ¢lena 211(1) finan¢ne uredbe, z odstopanjem od drugega pododstavka Clena 211(4)
finan¢ne uredbe.

Jamstva, ki jih zagotovijo drzave c¢lanice, bi morala kriti izredno makrofinan¢no
pomo¢ v obliki posojila na podlagi tega sklepa in izredno makrofinan¢éno pomo¢ v
obliki posojila v viSini 1 milijarde EUR na podlagi Sklepa (EU) 2022/1201. Morala bi
biti nepreklicna, brezpogojna in na zahtevo. Ta jamstva bi morala zagotoviti zmoznost
Unije, da odplaca sredstva, izposojena na kapitalskih trgih ali od finan¢nih institucij.
Unov¢iti bi jih bilo treba le, ¢e so izpolnjeni strogi pogoji v zvezi z ustreznostjo
razpoloZljivih rezervacij in ¢e Unija od Ukrajine ne bi prejela placila makrofinanc¢ne
pomoci v obliki posojil, odobrenih na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201,
pravocasno za izpolnitev finan¢nih obveznosti Unije iz obveznic ali ¢e bi bilo treba
spremeniti ¢asovni razpored placil posojil, odobrenih na podlagi tega sklepa in Sklepa

21
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Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi vecletnega financnega
okvira za obdobje 2021-2027 (UL L 4331, 22.12.2020, str. 11).

Sklep Sveta 2014/335/EU, Euratom z dne 26. maja 2014 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske
unije (UL L 168, 7.6.2014, str. 105).
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(EU) 2022/1201. Jamstva drzav c¢lanic bi bilo treba unov¢iti v znesku, ki ustreza
znesku, ki izhaja iz izgub pri finanéni pomoc¢i Ukrajini na podlagi tega sklepa in
Sklepa (EU) 2022/1201, in dopolniti skupni sklad za rezervacije do potrebne ravni
placanih rezervacij. Unov¢itve v okviru jamstev drzav €lanic bi se morale izvesti Sele,
ko je znesek prvotnih rezervacij, oblikovanih za makrofinanc¢no pomoc¢ v skladu s tem
sklepom in Sklepom (EU) 2022/1201, izc¢rpan ali bo iz¢rpan. Zneske, izterjane na
podlagi sporazumov o posojilih v zvezi s finanéno pomocjo Ukrajini na podlagi tega
sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201, bi bilo treba z odstopanjem od ¢lena 211(4)(c)
finan¢ne uredbe povrniti drzavam ¢lanicam, ki so poravnale unovcitve jamstva.

Ce bi bile finanéne obveznosti Unije, ki izhajajo iz obveznic za makrofinanéno pomo¢
Ukrajini na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201, zacasno poravnane iz
rezervacij iz skupnega sklada za rezervacije za kritje drugih finan¢nih obveznosti
Unije, bi se lahko unovc¢itev jamstev drzav ¢lanic uporabila za dopolnitev rezervacij,
oblikovanih za navedene finan¢ne obveznosti.

Glede na izjemno naravo makrofinanéne pomoci, podprte z jamstvi, je primerno, da se
rezervacije za finan¢ne obveznosti, ki izhajajo iz makrofinanéne pomoci na podlagi
tega sklepa, Sklepa (EU) 2022/1201 in za vsa izplacila posojil, za katera je
zagotovljeno jamstvo na podlagi Sklepa st. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in
Sveta®, po 15. juliju 2022, upravljajo lo¢eno od drugih finan¢nih obveznosti v okviru
jamstva za zunanje delovanje in Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe. Zato se
predlaga, da se uporabijo rezervacije, oblikovane v skupnem skladu za rezervacije
izklju¢no za finan¢ne obveznosti, ki izhajajo iz makrofinancne pomoci, zajete s tem
sklepom in Sklepom (EU) 2022/1201, namesto sploSnega pravila iz ¢lena 31(6) uredbe
o Instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna
Evropa?*. Poleg tega se predlaga, da se rezervacije, oblikovane v skupnem skladu za
rezervacije, za posojila, za katera je zagotovljeno jamstvo na podlagi Sklepa St.
466/2014/EU, izpla€ana po 15. juliju 2022, uporabijo samo za financne obveznosti iz
teh posojil in da se za oblikovanje rezervacij namesto sploSnega pravila iz ¢lena 31(8)
uredbe o Instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa uporabijo pravila financne uredbe. To bi bilo treba dopolniti z
izkljucitvijo rezervacij, oblikovanih v zvezi s to makrofinan¢éno pomocjo, iz uporabe
dejanske stopnje rezervacij z odstopanjem od ¢lena 213 finan¢ne uredbe.

Relativni deleZ, ki ga prispeva posamezna drZava ¢lanica (razdelitveni klju€) glede na
skupni zajamceni znesek, bi moral ustrezati sorazmernim deleZzem drzav €lanic glede
na skupni bruto nacionalni dohodek Unije. Unovc¢itve jamstev bi morale biti
sorazmerne in temeljiti na tem razdelitvenem kljucu.

DrZave ¢lanice bi morale ¢im prej dokoncati svoje nacionalne postopke za zacetek
veljavnosti jamstev. Glede na nujnost razmer cas, potreben za dokoncanje teh
postopkov, ne bi smel odloZiti izplacila nujno potrebne izredne makrofinan¢ne pomoci
Ukrajini na podlagi tega sklepa. Dodatna makrofinanéna pomoc¢ v obliki posojil na

2 Sklep $t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o odobritvi jamstva EU
Evropski investicijski banki za izgube pri financiranju v podporo nalozbenim projektom zunaj Unije
(UL L 135, 8.5.2014, str. 1).

24

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za

sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi Sklepa
§t. 466/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 in Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 (UL
L 209, 14.6.2021, str. 1).
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podlagi tega sklepa bo urejena ¢im prej po zacetku veljavnosti tega sklepa, sprejetju
memoranduma o soglasju in podpisu sporazuma o posojilu.

Glede na tezak polozaj Ukrajine, ki ga je povzrocila ruska vojna agresija, in da bi jo
podprli na poti dolgorocne stabilnosti, je primerno odstopati od clena 220(5),
tocka (e), financne uredbe in Uniji omogociti, da krije stroSke obresti in Ukrajini ne
zaracuna upravnih stroSkov. Subvencijo obrestne mere bi bilo treba odobriti kot
instrument, ki se Steje za ustreznega za zagotovitev ucinkovitosti podpore v smislu
Clena 220(1) financne uredbe, in bi jo bilo treba kriti iz proracuna Unije vsaj v
trenutnem ciklu vecletnega financnega okvira. V obdobju 2021-2027 bi se morala kriti
iz sredstev iz Clena 6(2), tocka (a), prva alinea, Uredbe (EU) 2021/947.

Ukrajina bi lahko vsako leto do konca marca zaprosila za subvencijo obrestne mere in
oprostitev upravnih stroskov. Za zagotavljanje proznosti pri odplacilu glavnice bi bilo
treba z odstopanjem od cClena 220(2) finan¢ne uredbe omogociti tudi obnovitev
povezanih posojil, sklenjenih v imenu Unije.

Glede na nujne potrebe Ukrajine po financiranju se je Evropska komisija julija 2022
dogovorila o spremembi namena in izplacilu dodatnih 1,59 milijarde EUR posojil EIB
Ukrajini, za katera je zagotovljeno jamstvo v okviru mandata Evropske investicijske
banke za zunanja posojila 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: zunanji mandat EIB).
Ker pa so to posojila ukrajinskim drzavnim subjektom in subjektom v drzavni lasti,
predstavljajo enako stopnjo tveganja za proracun EU kot makrofinancna pomoc¢ v
obliki posojil. Zato bi se moral v okviru proracuna EU za te izpostavljenosti uporabiti
enak previdnostni pristop kot za novo makrofinanéno pomoc¢ v obliki posojil. V tem
sklepu se zato uporablja 70-odstotna stopnja rezervacij za 1,59 milijarde posojil v
okviru zunanjega mandata EIB s spremenjenim namenom in za vsa nadaljnja izplacila
posojil v okviru zunanjega mandata EIB Ukrajini. Ta stopnja rezervacij bi se morala
uporabljati namesto stopnje rezervacij, ki izhaja iz tretjega stavka odstavka 8 Clena 31
Uredbe (EU) 2021/947. 70-odstotna stopnja rezervacij za izplacila posojil v okviru
zunanjega mandata EIB v visini 1,59 milijjarde EUR Ukrajini se bo financirala iz
proracuna EU.

Redne preglede oblikovanja rezervacij za zadevni makrofinanéni pomoc¢i in posojila v
okviru zunanjega mandata EIB bi bilo treba izvajati vsakih Sest mesecev, zaceti pa bi
se morali sredi leta 2023 ali prej, Ce je ustrezno. Ta pregled bi moral zlasti oceniti, ali
so se razmere v Ukrajini spremenile tako, da bi bilo upraviceno zviSanje ali zniZanje
stopnje rezervacij. Komisija lahko stopnjo rezervacij ponovno oceni ad hoc, zlasti ¢e
to upravicuje pomemben zadevni dogodek. Da se zagotovi, da stopnja rezervacij
ostane ustrezna glede na finan¢na tveganja, bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme
akte v zvezi s stopnjo rezervacij, kadar je upravieno zviSanje ali zniZzanje stopnje
rezervacij. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu
ustrezno posvetuje, vklju¢no na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo
v skladu z naceli, doloenimi v Medinstitucionalnem sporazumu o bolj$i pripravi
zakonodaje z dne 13. aprila 2016. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri
pripravi delegiranih aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente
socasno s strokovnjaki iz drZav Clanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko
udelezujejo sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih
aktov.

Ker cilja tega sklepa, in sicer zagotavljanja izredne makrofinan¢ne pomoci Ukrajini za
podpiranje zlasti njene gospodarske odpornosti in stabilnosti, drzave ¢lanice ne morejo
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zadovoljivo doseci, temveC se zaradi obsega in ucinkov predlaganega ukrepa lazje
doseze na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z na¢elom subsidiarnosti
iz Clena 5(3) Pogodbe o Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: PEU). V skladu z
nacelom sorazmernosti iz odstavka 4 navedenega ¢lena ta sklep ne presega tistega, kar
je potrebno za doseganje navedenega cilja.

Zaradi nujnosti, ki jo narekujejo izjemne okolis¢ine, ki jih je povzrocila neizzvana in
neupravicena vojaSka agresija Rusije, je primerno doloc€iti izjemo od roka osmih
tednov iz ¢lena 4 Protokola $t. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji, ki
je prilozen PEU, Pogodbi o delovanju Evropske unije in Pogodbi o ustanovitvi
Evropske skupnosti za atomsko energijo.

Glede na perece razmere v Ukrajini bi moral ta sklep zaceti veljati dan po objavi v
Uradnem listu Evropske unije —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Poglavje I
Izredna makrofinanéna pomoc¢

Clen 1
Dajanje na voljo izredne makrofinanéne pomoci Unije

Unija da Ukrajini na voljo izredno makrofinanéno pomo¢ v viSini najvec
5000 000 000 EUR (v nadaljnjem besedilu: izredna makrofinanéna pomo¢ Unije),
da bi podprla makrofinancno stabilnost Ukrajine. Makrofinan¢na pomoc¢ Unije se
Ukrajini zagotovi v obliki posojil. Izredna makrofinan¢na pomo¢ Unije bo prispevala
k zapolnitvi finan¢ne vrzeli Ukrajine, ki je bila ugotovljena v sodelovanju z
mednarodnimi finan¢nimi institucijami.

Za financiranje izredne makrofinanéne pomoci Unije se na Komisijo prenese
pooblastilo, da si na kapitalskih trgih ali od finan¢nih institucij v imenu Unije
sposodi potrebna sredstva in jih nato posodi Ukrajini. Povpre¢na skupna zapadlost
posojil iz odstavka 1 in Sklepa (EU) 2022/1201 ne presega 25 let.

Izredna makrofinan¢na pomo¢ Unije se da na voljo prvi dan po zacetku veljavnosti
memoranduma o soglasju iz ¢lena 3(1) in v obdobju razpoloZljivosti, ki je v njem
opredeljeno, tudi Ce jamstva iz poglavja II, oddelek 1, tega sklepa Se niso bila
zagotovljena.

Ce se finan¢ne potrebe Ukrajine v obdobju izplaevanja izredne makrofinancne
pomoc¢i Unije znatno zmanjSajo v primerjavi z zacetnimi napovedmi, Komisija
zmanjSa znesek pomoci oziroma pomo¢ zacasno prekine ali ukine.

Clen 2
Predpogoj za makrofinancno pomoc¢

Predpogoj za dodelitev makrofinanéne pomoc¢i Unije je, da Ukrajina spostuje
ucinkovite demokraticne mehanizme, vkljuéno z vestrankarskim parlamentarnim
sistemom, in pravno drzavo ter zagotavlja spostovanje ¢lovekovih pravic.

Komisija spremlja izpolnjevanje pogoja iz odstavka 1 v celotnem Zzivljenjskem ciklu
izredne makrofinan¢ne pomoci Unije, zlasti pred izplacili, pri cemer uposteva tudi
stanje na terenu in posledice uporabe vojnega stanja.
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3. Odstavka 1 in 2 tega ¢lena se uporabljata v skladu s Sklepom Sveta 2010/427/EU?.

Clen 3
Memorandum o soglasju

l. Komisija se z Ukrajino dogovori o pogojih politike, s katerimi naj se pogojuje
izredna makrofinanéna pomo¢ Unije. Pogoji politike se sprejmejo v skladu
s postopkom pregleda iz ¢lena 14(2). Ti pogoji politike se doloc¢ijo v memorandumu
o soglasju.

2. Zahteve glede porocanja, ki so bile sprejete v okviru prvega dela te izredne
makrofinanéne pomoci, se vkljucijo v memorandum o soglasju in zagotavljajo zlasti
ucinkovitost, preglednost in odgovornost pri uporabi izredne makrofinanéne pomoci
Unije.

3. Podrobni finan¢ni pogoji izredne makrofinanéne pomoci Unije se dolocijo
v sporazumu o posojilu, ki ga bosta sklenili Komisija in Ukrajina.

4. Komisija redno preverja izvajanje zahtev glede porocanja in napredek pri
izpolnjevanju pogojev politike, dogovorjenih v memorandumu o soglasju. Komisija
o rezultatih tega preverjanja obvesti Evropski parlament in Svet.

Clen 4
Sprostitev izredne makrofinanéne pomoci

1. Ob upostevanju zahtev iz odstavka 3 da Komisija izredno makrofinanéno pomo¢
Unije na voljo v obrokih v obliki posojila. Komisija dolo¢i ¢asovni okvir za izplacilo
posameznega obroka. Obrok se lahko izplaca v eni ali ve¢ tranSah.

2. Sprostitev izredne makrofinancne pomoc¢i Unije upravlja Komisija v skladu s
sporazumi ali dogovori, sklenjenimi med Komisijo in Ukrajino v memorandumu o
soglasju iz Clena 3(1).

3. Komisija se odlo¢i za sprostitev obrokov, ¢e oceni, da so izpolnjene naslednje
zahteve:
(a) spostovanje pogoja iz ¢lena 2(1);
(b) zadovoljivo izvajanje zahtev glede poro¢anja, dogovorjenih v memorandumu o
soglasju;

(c) za drugi obrok in naslednje obroke zadovoljiv napredek pri izvajanju pogojev
politike, dogovorjenih v memorandumu o soglasju.

evee

izpolnjevanje vseh pogojev politike, dogovorjenih v memorandumu o soglasju.

4. Ce zahtevi iz odstavka 3 nista ve¢ izpolnjeni, Komisija zadasno prekine ali ukine
izplacilo izredne makrofinanéne pomoci Unije. V tak$nih primerih obvesti Evropski
parlament in Svet o razlogih za za€asno prekinitev ali ukinitev.

5. Izredna makrofinan¢na pomo¢ Unije se naceloma izpla¢a Narodni banki Ukrajine.
Ob upostevanju dolocb, ki se dogovorijo v memorandumu o soglasju, vklju¢no s

= Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje

delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30).
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potrditvijo preostalih potreb po proracunskem financiranju, se lahko sredstva Unije
izplacajo ukrajinskemu ministrstvu za finance kot kon¢nemu upravicencu.

Clen 5
Najemanje in dajanje posojil
Najemanje in dajanje posojil se izvajata v skladu s ¢lenom 220 financ¢ne uredbe.

Komisija lahko po potrebi z odstopanjem od ¢lena 220(2) finan¢ne uredbe obnovi
povezana posojila, sklenjena v imenu Unije.

Clen 6
Subvencija obrestne mere

Z odstopanjem od ¢lena 220(5), tocka (e), financne uredbe lahko Unija za posojila na
podlagi tega sklepa prevzame obresti z odobritvijo subvencije obrestne mere in
prevzemom upravnih stroskov v zvezi z najemanjem in dajanjem posojila, razen
stroskov v zvezi s pred¢asnim odplacilom posojil.

Ukrajina lahko Unijo zaprosi za subvencijo obrestne mere in prevzem upravnih
stroSkov do konca marca vsako leto.

Sredstva iz ¢lena 6(2), tocka (a), prva alinea, Uredbe (EU) 2021/947 se uporabijo za
kritje stroSkov za placilo obresti v zvezi z makrofinan¢no pomocjo v obdobju 2021
2027 kot subvencija obrestne mere.

Clen 7

Obvescanje Evropskega parlamenta in Sveta

Komisija Evropski parlament in Svet obvesca o izredni makrofinan¢ni pomoci Unije, tudi v
zvezi z izplacili in operacijami iz odstavkov 2 in 3 ¢lena 5, ter jima pravo€asno predlozi
ustrezne dokumente.

Clen 8

Ocena izvajanja izredne makrofinanéne pomoci

Med izvajanjem makrofinanéne pomoc¢i Unije Komisija z operativnimi ocenami ponovno
presodi ustreznost finan¢nih ureditev, upravnih postopkov ter mehanizmov notranje in
zunanje kontrole Ukrajine, ki so pomembni za tako pomoc¢. Ta operativna ocena se lahko
izvede skupaj z oceno na podlagi Sklepa (EU) 2022/1201.

Poglavje 11
Okrepitev skupnega sklada za rezervacije

Oddelek 1

Jamstva drzav €lanic za izredno makrofinanéno pomo¢ Unije na podlagi tega sklepa in

Sklepa (EU) 2021/1201

Clen 9

Prispevki drzav ¢lanic v obliki jamstev
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Drzave ¢lanice lahko dopolnijo oblikovanje rezervacij za makrofinan¢no pomo¢ v
skupnem skladu za rezervacije, tako da zagotovijo jamstva do skupnega zneska
3 660 000 000 EUR za izredno makrofinancno pomo¢ Unije Ukrajini na podlagi
¢lena 1 tega sklepa in na podlagi Sklepa (EU) 2022/1201 (v nadaljnjem besedilu:
kriti makrofinan¢ni pomoci).

Ce drzave ¢lanice zagotovijo prispevke, se ti zagotovijo v obliki nepreklicnih in
brezpogojnih jamstev na zahtevo na podlagi sporazuma o jamstvu, sklenjenega s
Komisijo, v skladu s ¢lenom 10.

Sorazmerni delez prispevka zadevne drzave Clanice k znesku iz odstavka 1 ustreza
sorazmernemu delezu navedene drzave clanice glede na skupni bruto nacionalni
dohodek Unije, kot izhaja iz stolpca 1 razpredelnice 4 dela A (,,Financiranje letnega
prorac¢una Unije, uvod®) poglavja sploSnih prihodkov proracuna za leto 2022, kot je
doloeno v splosSnem proracunu Unije za proracunsko leto 2022, sprejetem
24. novembra 2021.

Jamstva posamezne drzave cClanice zacnejo veljati z datumom zacetka veljavnosti
sporazuma o jamstvu iz ¢lena 10 med Komisijo in zadevno drzavo ¢lanico.

Clen 10

Sporazumi o jamstvu

Komisija sklene sporazum o jamstvu z vsako drzavo ¢lanico, ki zagotovi jamstvo v skladu s
¢lenom 9. Ta sporazum doloca pravila v zvezi z jamstvom, ki so enaka za vse drzave Clanice,
kar vkljucuje zlasti:

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

dolocbe glede obveznosti drzav ¢lanic, da izpolnijo zahtevo Komisije za unovcitev
jamstev v zvezi s kritima makrofinanénima pomoc¢ema, potem ko so bili ali bodo
pocrpani celotni zneski prvotnih rezervacij, oblikovanih v skupnem skladu za
rezervacije za finan¢ne obveznosti v zvezi s kritima makrofinanénima pomocema;

dolocbe, ki zagotavljajo, da se unovcitve jamstev izvedejo sorazmerno in temeljijo na
razdelitvenem kljucu glede prispevkov iz ¢lena 9(3);

dolocbe, ki zagotavljajo, da bo na podlagi unovc¢itve jamstva Unija zmozZna odplacati
sredstva, izposojena v skladu s ¢lenom 1(2) na kapitalskih trgih ali od finan¢nih
institucij, ¢e Ukrajina dolgov ne placa ali ¢e se zgolj pri¢akuje, da jih ne bo placala,
kar vkljuCuje primere spremembe Casovnega razporeda placil iz kakr$nega koli
razloga;

dolocbe, ki zagotavljajo, da se lahko unovéitev jamstev uporabi za dopolnitev
skupnega sklada za rezervacije za oblikovanje rezervacij, ki so bile ¢rpane v zvezi s
kritima makrofinanénima pomocema;

dolocbe, ki zagotavljajo, da drzava clanica, ki ni izpolnila zahteve po unovcitvi,
ostane zavezana, da jo izpolni;

dolocbe v zvezi s placilnimi pogoji.
Oddelek 2

Oblikovanje rezervacij za kriti makrofinan¢ni pomoci in nekatere financne obveznosti v

okviru zunanjega mandata EIB v Ukrajini
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Clen 11
Oblikovanje rezervacij za kriti makrofinan¢ni pomoci

1. Za kriti makrofinancni pomoc¢i se namesto splosnega pravila iz Clena 31(5), tretji
pododstavek, Uredbe (EU) 2021/947 uporablja stopnja rezervacij v visini 70 %.
Vendar se stopnja rezervacij, vplaanih v skupni sklad za rezervacije, ohrani na 9 %
neporavnanih obveznosti iz kritih makrofinanénih pomoci oziroma se na to raven
dopolni, ¢e se sredstva uporabijo, dokler se jamstva iz ¢lena 9 ne pocrpajo v celoti.

2. Zneski, ki izhajajo iz unovcitev jamstev iz ¢lena 10, so zunanji namenski prejemki za
placilo finan¢nih obveznosti iz naslova kritih makrofinancnih pomo¢i in placil v
skupni sklad za rezervacije v skladu s ¢lenom 21(2), tocka (a)(ii), Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046.

3. Z odstopanjem od drugega stavka prvega pododstavka ¢lena 211(1) finan¢ne uredbe
se znesek jamstev iz Clena 9(1) vkljuci v znesek odobrene finanéne obveznosti. Z
odstopanjem od drugega pododstavka clena 211(4) finan¢ne uredbe se zneski
rezervacij iz odstavka 2 tega ¢lena upostevajo pri izra¢unu rezervacij, ki izhajajo iz
stopnje rezervacij za kriti makrofinan¢ni pomoci.

4. Z odstopanjem od ¢lena 211(4)(c) finan¢ne uredbe zneski, izterjani od Ukrajine v
zvezi s kritima makrofinanénima pomoc¢ema, ne prispevajo k oblikovanju rezervacij
do zneska unovcitev jamstva, ki so ga poravnale drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom
10(a). Ti zneski se tem drzavam ¢lanicam povrnejo.

Clen 12

Okrepitev oblikovanja rezervacij za nekatere financne obveznosti v Ukrajini, za katere
je zagotovljeno jamstvo na podlagi Sklepa §t. 466/2014/EU

Z odstopanjem od tretjega stavka ¢lena 31(8) Uredbe (EU) 2021/947 se 70-odstotna stopnja
rezervacij uporablja za zneske posojil, izplacanih po 15. juliju 2022 v okviru operacij
financiranja Evropske investicijske banke v Ukrajini, ki jih je podpisala Evropska
investicijska banka pred 31. decembrom 2021 in za katere jam¢i EU v skladu s Sklepom §t.
466/2014/EU (v nadaljnjem besedilu: krite finan¢ne obveznosti v okviru zunanjega mandata
EIB v Ukrajini), ter se uporabljajo €leni 211, 212 in 213 finan¢ne uredbe ob upoStevanju
¢lenov 13 in 14 tega sklepa. Za namene drugega pododstavka ¢lena 211(1) finan¢ne uredbe
oblikovanje rezervacij do 31. decembra 2027 doseZe raven, ki ustreza stopnji rezervacij, ki se
uporablja za skupni znesek neporavnanih obveznosti iz kritih finan¢nih obveznosti v okviru
zunanjega mandata EIB v Ukrajini.

Clen 13
Ocena ustreznosti stopnje rezervacij in postopek pregleda

1. Komisija vsakih Sest mesecev, z zaetkom 30. junija 2023, in kadar koli ugotovi, da
je to potrebno zaradi drugih razlogov ali dogodkov, oceni, ali obstajajo novi dogodki,
ki bi lahko trajno in znatno vplivali na ustreznost stopnje rezervacij, vkljucno s
stopnjo vplacanih rezervacij iz ¢lenov 11 in 12. Komisija zlasti ugotovi prisotnost
trajnih znatnih sprememb v profilu kreditnega tveganja teh izpostavljenosti z
uporabo podatkov i1z obdobja vsaj dveh let.

25

SL



SL

Na Komisijo se prenese pooblastilo za spremembo clenov 11 in 12, da se z
delegiranim aktom v skladu s ¢lenom 16 prilagodi stopnja rezervacij, zlasti da se
upostevajo dogodki iz odstavka 1.

Clen 14
Oblikovanje rezervacij v skupnem skladu za rezervacije

Namesto splosnega pravila iz ¢lena 31(6) Uredbe (EU) 2021/947 se finan¢na
obveznost iz kritih makrofinancnih pomoci krije loCeno od drugih finan¢nih
obveznosti v okviru jamstva za zunanje delovanje, rezervacije, oblikovane v
skupnem skladu za rezervacije za krito makrofinancno pomo¢, pa se uporabljajo
izklju¢no za financne obveznosti na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201.

Namesto splosnega pravila iz ¢lena 31(8) Uredbe (EU) 2021/947 se finan¢na
obveznost iz kritih finan¢nih obveznosti v okviru zunanjega mandata EIB v Ukrajini
krije lo¢eno od drugih finan¢nih obveznosti v okviru Jamstvenega sklada za zunanje
ukrepe, rezervacija, oblikovana v skupnem skladu za rezervacije za krite financne
obveznosti v okviru zunanjega mandata EIB v Ukrajini, pa se uporablja izklju¢no za
finan¢ne obveznosti na podlagi tega sklepa in Sklepa (EU) 2022/1201.

Z odstopanjem od c¢lena 213 financne uredbe se dejanska stopnja rezervacij ne
uporablja za rezervacije, oblikovane v skupnem skladu za rezervacije v zvezi s
kritima makrofinanénima pomoc¢ema in kritimi finanénimi obveznostmi v okviru
zunanjega mandata EIB v Ukrajini.

Z odstopanjem od ¢lena 213(4)(a) financne uredbe je vsak presezek rezervacij iz
Clena 12 zunanji namenski prejemek v smislu Clena 21(5) financne uredbe za
program zunanje pomoci, katerega upravicenka je Ukrajina.

Poglavje 111
Skupne dolocbe

Clen 15
Postopek v odboru
Komisiji pomaga odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Clen 16
Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolocenimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 13(2) se prenese na Komisijo
za nedoloCen Cas od datuma zacetka veljavnosti tega sklepa.

Prenos pooblastila iz ¢lena 13(2) lahko kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali
Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa.
Sklep za¢ne uinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na
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poznejsi dan, ki je dolo¢en v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze
veljavnih delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave cClanice, v skladu z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem
sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socCasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 13(2), zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski
parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako
Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta
rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljsa za dva meseca.

Clen 17
Letno porocilo

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto do 30. junija predloZi oceno o
izvajanju poglavja I tega sklepa v predhodnem letu v okviru svojega letnega porocila.
V tem porocilu se:

(a) oceni napredek, dosezen pri izvajanju izredne makrofinancne pomoci Unije;
(b) ocenijo gospodarske razmere in obeti za Ukrajino ter izvajanje zahtev in
pogojev iz ¢lena 3(1);

(c) navede povezava med zahtevami in pogoji, doloCenimi v memorandumu o
soglasju, teko¢im makrofinanénim poloZzajem Ukrajine ter odlo¢itvami
Komisije o sprostitvi obrokov izredne makrofinan¢ne pomoci Unije.

Komisija najpozneje dve leti po koncu obdobja razpoloZljivosti Evropskemu
parlamentu in Svetu predloZi poroc¢ilo o naknadni oceni, v katerem ovrednoti
rezultate in u€inkovitost zaklju€enih ukrepov izredne makrofinanéne pomoci Unije
ter navede, v kolik§ni meri so prispevali k ciljem pomoci.

Poglavje IV
Sprememba Sklepa (EU) 2022/1201 in kon¢na dolo¢ba

Clen 18

Sklep (EU) 2022/1201 se spremeni:

l.

drugi stavek odstavka 2 ¢lena 1 se nadomesti z naslednjim:

»Povprecna skupna zapadlost posojil iz odstavka 1 in na podlagi Sklepa [COM(2022) XXX —
ta predlog] ne presega 25 let.

2.

Clen 7 se &rta.

Clen 19

Ta sklep zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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V Bruslju,

Za Evropski parlament
predsednica
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predsednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o zagotavljanju makrofinancne
pomoci Ukrajini

Zadevna podroéja v strukturi ABM/ABB?°

Zadevno podrocje: ekonomske in finan¢ne zadeve

Dejavnost: mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

[ Nov ukrep

[0 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa?’
PodaljSanje obstojecega ukrepa

L] Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep

Cilji

Splosni cilji

,Nova spodbuda za delovna mesta, rast in nalozbe: spodbujanje blaginje zunaj meja
EU*

Specificni cilji

Specifiéni cilj St.

»Spodbujanje blaginje zunaj meja EU

Zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Dejavnosti, povezane z GD ECFIN, se nanasajo na:

(a) podpiranje makrofinan¢ne stabilnosti in spodbujanje reform zunaj EU, ki
pospesujejo rast, tudi prek rednih ekonomskih dialogov s klju¢nimi partnerji in z
zagotavljanjem makrofinan¢ne pomoci, ter
(b) podpiranje procesa Siritve, izvajanje Siritvene in sosedske politike EU ter
drugih prednostnih nalog EU v partnericah z izvajanjem gospodarskih analiz in
zagotavljanjem ocen politike in svetovanj.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

o Zagotoviti makrofinanéno pomo¢ Ukrajini v podporo njeni gospodarski
odpornosti in stabilnosti v vojnih razmerah.

26
27

ABM: upravljanje po dejavnostih, ABB: oblikovanje proracuna po dejavnostih.
Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) finan¢ne uredbe.
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o Prispevati k pokrivanju potreb Ukrajine po zunanjem financiranju v letu 2022
zaradi znatnega poslabSanja njenih zunanjih racunov, ki je posledica neizzvane
in neupravicene ruske invazije Ukrajine.

. Ublaziti proracunske potrebe partnerice po financiranju kot nadaljevanje ze
zagotovljene nujne pomoci.

o Podpreti  strukturne reforme, katerih cilji so izboljSanje splosnega
makroekonomskega upravljanja, okrepitev ekonomskega upravljanja in
preglednosti ter izboljSanje pogojev za trajnostno rast.

1.4.4. Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Ukrajinski organi bodo morali sluzbam Komisije redno porocati o nizu ekonomskih
kazalnikov ter o zahtevah glede poroc¢anja iz memoranduma o soglasju.

Sluzbe Komisije bodo Se naprej spremljale upravljanje javnih financ, in sicer na podlagi
operativne ocene finan¢nih ureditev in upravnih postopkov v Ukrajini, ki je bila predlozena
junija 2020. Komisija bo drugo operativno oceno izvedla med izvajanjem ukrepa.

V predlogu sklepa je predvideno letno porocilo Svetu in Evropskemu parlamentu, ki vsebuje
oceno izvajanja ukrepa makrofinanéne pomoci. V dveh letih po sprostitvi zadnjega obroka bo
izvedena neodvisna naknadna ocena pomoci.

1.5. Utemeljitev predloga/pobude

1.5.1.  Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Izplacilo pomoci bo odvisno od izpolnjevanja politi¢nih pogojev iz memoranduma o soglasju
med Komisijo in ukrajinskimi organi. Pomoc¢ naj bi bila izpla¢ana v ve¢ obrokih. Obroki bi se
sprostili ¢im prej po odobritvi tega predloga in zaCetku veljavnosti ustreznega memoranduma
o soglasju ter bi bili takrat na voljo.

Pomoc¢ bo upravljala Komisija. Uporabljajo se posebne dolocbe o preprecevanju goljufij in
drugih nepravilnosti, ki so v skladu s finan¢no uredbo.

Komisija in ukrajinski organi bi se dogovorili 0 memorandumu o soglasju, ki bi dolocal
zahteve glede poroCanja. Komisija bo tesno sodelovala z mednarodnimi finan¢nimi
nstitucijami in nacionalnimi organi, da bi spremljala razvoj zadevnih dogodkov ter uporabo
zahtev in pogojev, dogovorjenih v memorandumu o soglasju.

1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavilja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Ta predlog za makrofinan¢no pomo¢ Ukrajini v vi$ini do 5 milijard EUR je del cilja EU, da
zagotovi kratkoroc¢no likvidnostno podporo v visini do 9 milijard EUR. Predlog sledi Sklepu
(EU) 2022/1201 o zagotovitvi makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini v viSini 1 milijarde EUR v
obliki posojil, ki je bila v celoti izplaana v zacetku avgusta 2022, in ga spreminja. Ta
makrofinan¢na pomoc¢ krepi tudi ukrepe Unije za neposredno humanitarno, gospodarsko in
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obrambno podporo ter pobude Unije za usklajevanje vecstranskih ukrepov, kot je kampanja
Podprimo Ukrajino. Makrofinanéna pomo¢ Ze po svoji naravi tudi spodbuja reforme, ki
krepijo kratkoro¢no odpornost drzave in prispevajo k njeni vecji dolgoro¢ni stabilnosti. Ti
pri¢akovani rezultati so v tem kriticnem trenutku za Ukrajino Se posebej pomembni.

Zagotavljanje nadaljnje podpore Ukrajini v obliki posojil lahko v tem trenutku ukrajinskim
oblastem pomaga pri premagovanju neposrednih in najnujnejSih izzivov v zvezi s
financiranjem, do katerih je priSlo zaradi vojne. Poleg tega s podporo prizadevanjem
ukrajinskih organov za vzdrzevanje stabilnega makroekonomskega okolja predlagana
makrofinan¢na pomoc¢ prispeva k povecanju dodane vrednosti vkljucenosti EU v Ukrajini na
splosno ter k izboljSanju ucinkovitosti drugih vrst finanéne pomoc¢i EU drzavi, vkljucno z
dejavnostmi proracunske podpore in nepovratnimi sredstvi, ki so na voljo prek instrumentov
za zunanje financiranje v okviru veljavnega vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021—
2027.

Projektno financiranje ali tehnicna pomo¢ ne bi bila niti primerna niti zadostna za
obravnavanje $ir§ih makrofinancnih ciljev te izredne makrofinanéne pomoci. Klju¢na dodana
vrednost makrofinancne pomoc¢i v primerjavi z drugimi instrumenti EU je hitro zmanjSanje
ovir za zunanje financiranje in zagotavljanje Se naprej stabilnega makrofinanénega okvira,
vkljuéno s spodbujanjem vzdrzne placilne bilance in proracunskega polozaja znotraj
ustreznega okvira zahtev glede porocanja. Makrofinanéna pomo¢ lahko s pomocjo pri
zagotavljanju ustreznega sploSnega okvira politike poveca ucinkovitost ukrepov, financiranih
v Ukrajini na podlagi drugih, oZje usmerjenih finan¢nih instrumentov EU.

1.5.3.  Spozmnanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Ukrepi makrofinancne pomoci v partnerskih drzavah so predmet naknadne ocene. Naknadne
ocene prejSnjih ukrepov makrofinancne pomoc¢i Ukrajini, opravljene v preteklosti, so
pokazale, da so bili na splo$no zelo pomembni z vidika ciljev, finan¢nih sredstev in ciljev
politike.

Bili so kljuénega pomena za podporo Ukrajini pri reSevanju njenih tezav s placilno bilanco in
izvajanju klju¢nih strukturnih reform za stabilizacijo gospodarstva in povecanje vzdrznosti
njenega zunanjega polozaja. Omogocili so fiskalne prihranke in finan¢ne koristi ter delovali
kot katalizator za dodatno finan¢no podporo in zaupanje vlagateljev. Svezenj pogojev za
prejem makrofinan¢ne pomoci je bil v celoti usklajen s povezanim programom Mednarodnega
denarnega sklada in je ustvaril u€inek politiéne okrepitve, ki je prispeval k mobilizaciji
ukrajinskih organov v zvezi z bistvenimi reformami, zlasti na podro¢jih, ki niso zajeta v
drugih programih mednarodnih donatorjev.

1.5.4.  Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Rezervacije za makrofinanéno pomo¢ v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027
se nac¢eloma oblikujejo po stopnji 9 % v skupnem skladu za rezervacije, vzpostavljenem v
skladu s ¢lenom 212 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta.

V skladu z nacelom dobrega financnega poslovodenja in glede na trenutno ocenjeno
izpostavljenost tveganju je treba za te dodatne izpostavljenosti, povezane z razmerami v
Ukrajini, oblikovati kritje v visini 70 % posojila. Prorac¢un EU bo zagotovil zas¢ito pred prvo
izgubo za 9 % celotnega sveznja 6 milijard EUR v obliki posojil. To bi bilo okrepljeno z
jamstvi drzav ¢lanic v dodatni visini 61% vrednosti posojil.
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Poleg tega bi morala imeti Unija glede na tezZke razmere v Ukrajini in za podporo Ukrajini na
poti do dolgoro¢ne stabilnosti moznost, da izjemoma krije stroske obresti in Ukrajino oprosti
placila upravnih stroskov. Subvencija obrestne mere bi se morala kriti iz sredstev iz
¢lena 6(2), tocka (a), prva alinea, Uredbe (EU) 2021/947 za obdobje vecletnega finan¢nega
okvira 2021-2027.

Poleg zagotavljanja neposredne podpore se je Evropska komisija julija 2022 dogovorila o
spremembi namena posojil v visini 1,59 milijarde EUR v okviru mandata Evropske
investicijske banke (EIB) za zunanja posojila Ukrajini, podprtih z jamstvi iz prora¢una EU.
EIB naj bi v tretjem Cetrtletju leta 2022 izplacala znesek v visini 1,05 milijarde EUR. V
obdobju 2022-2023 naj bi EIB izplacala dodatnih 536 milijonov EUR posojil, da bi pomagala
financirati nadaljevanje izbranih nalozbenih projektov. Ker pa so to posojila ukrajinskim
drzavnim subjektom (ali subjektom, za katere jamci drzava), predstavljajo enako stopnjo
tveganja kot izredna makrofinan¢na pomoc¢ v obliki posojil. V skladu s sporazumi o jamstvu
za zunanji mandat EIB ima EIB pravico, da iz proratuna EU zahteva znesek do viSine
celotnega zneska izgub, ki jih ima pri teh posojilih. Zato bi bilo treba pojasniti, da bi se moral
za te izpostavljenosti uporabljati enak previdnostni pristop in da bi bilo treba ustrezne dodatne
rezervacije vkljuciti v poseben skupni oddelek skupnega sklada za rezervacije, namenjen
Ukrajini. Ta predlog zato predvideva razsiritev 70-odstotne stopnje rezervacij na te dodatne
izpostavljenosti v viSini 1,59 milijarde EUR, ki izhajajo iz posojil EIB s spremenjenim
namenom.

Mozne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

EU sodi med najve¢je donatorje Ukrajini in podpira njene gospodarske, strukturne in
institucionalne reforme ter civilno druzbo. Zagotavljanje nadaljnje podpore Ukrajini v obliki
posojil lahko v tem trenutku ukrajinskim oblastem pomaga pri premagovanju pomembnih
izzivov v zvezi s financiranjem, ki so nastali zaradi vojne. Poleg tega s podporo
prizadevanjem ukrajinskih organov za vzdrZevanje stabilnega makroekonomskega okolja
predlagana makrofinanéna pomoc¢ prispeva k povecanju dodane vrednosti vklju€enosti EU v
Ukrajini na splosno ter k izboljSanju ucinkovitosti drugih vrst financne pomoc¢i EU drzavi,
vkljuéno z dejavnostmi proracunske podpore in nepovratnimi sredstvi, ki so na voljo prek
instrumentov za zunanje financiranje v okviru veljavnega vecletnega finan¢nega okvira za
obdobje 2021-2027. Predlagana makrofinan¢na pomoc¢ je del SirSe pobude EU za pomo¢
Ukrajini in njeno obnovo ter sestavni del splosne mednarodne podpore Ukrajini®®.

1.5.5. Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z moZnostmi za
prerazporeditev

Z uporabo posojila ta ukrep makrofinan¢ne pomoci povecuje ucinkovitost proracuna EU prek
ucinka finan¢nega vzvoda in zagotavlja najboljSo stroSkovno ucinkovito moznost.

Komisija je pooblascena za izposojanje sredstev na kapitalskih trgih v imenu Evropske unije
in Euratoma z jamstvom proratuna EU. Cilj je pridobiti sredstva na trgu po najboljsih
razpoloZljivih obrestnih merah na podlagi najvi§je bonitetne ocene (AAA po oceni Fitch,
Moody's in DBRS, AA po oceni S&P, vse s stabilno napovedjo) EU/Euratoma, nato pa jih
posoditi upravicenim posojilojemalcem v okviru posojil evropskega mehanizma za finan¢no

» Kot je predstavljen v sporodilu Komisije z dne 18. maja,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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stabilizacijo, posojil za podporo placilni bilanci, makrofinanéne pomoci in projektov
Euratoma. Najemanje in dajanje posojil sta vzajemna posla, s ¢imer se zagotavlja, da proracun
EU ni obremenjen z obrestnim ali deviznim tveganjem. Cilj pridobivanja sredstev po
najboljsih razpolozljivih obrestnih merah za najemanje in dajanje posojil je bil dosezen, saj so
te obrestne mere v skladu z drugimi institucijami (EIB, evropski mehanizem za finan¢no
stabilizacijo in EMS).

33

SL



SL

1.6.

1.7.

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
Casovno omejeno
— O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

— [ finan¢ne posledice med letoma 2021 in 2027 za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma 2022 in 2027 za odobritve placil.

O Casovno neomejeno

— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,

— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nacrtovani nacini upravljanja

Neposredno upravljanje — Komisija:

— z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— [ prek izvajalskih agencij.

[l Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

[] Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

— [ EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

— [ organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,

— [ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva,

— [ subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblas€eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ osebam, pooblaséenim za izvajanje dolocenih ukrepov SZVP na podlagi
naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Prinavedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .
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2. UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in poro¢anju
Navedite pogostost in pogoje.

Ukrepe, ki se bodo financirali na podlagi tega sklepa, bo Komisija izvajala v okviru
neposrednega upravljanja s sedeza.

Ta pomo¢ je makroekonomske narave. Sluzbe Komisije bodo ukrep spremljale na podlagi
posebnih ukrepov, ki bodo z ukrajinskimi organi dogovorjeni v memorandumu o soglasju.

2.2. Upravljavski in kontrolni sistemi

2.2.1.  Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Ukrepe, ki se bodo financirali na podlagi tega sklepa, bo Komisija izvajala v okviru
neposrednega upravljanja s sedeza.

Izplacila makrofinanéne pomoci so odvisna od uspesnih pregledov in vezana na izpolnjevanje

politicnih predpogojev, povezanih z ukrepom. Komisija pozorno spremlja spostovanje teh

pogojev.

2.2.2.  Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavijenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Ugotovljena tveganja

S predlaganim ukrepom makrofinanéne pomoci so povezana politi¢na in fiduciarna tveganja
ter tveganja pri izvajanju politik.

Kljuéno tveganje za ukrep izhaja iz nadaljevanja vojne, ki jo je povzrocila neupravi¢ena in
neizzvana ruska invazija na Ukrajino, kar bi lahko dodatno negativno vplivalo na
makroekonomsko stabilnost Ukrajine ter s tem na izplacilo in/ali odplacilo predlagane
makrofinan¢ne pomoci.

Obstaja tveganje, da se makrofinan¢na pomoc¢ uporabi na goljufiv na¢in. Ker makrofinan¢na
pomo¢ ni namenjena za dolocene stroske (kot npr. pri financiranju projektov), je tveganje
povezano z dejavniki, kot so sploSna kakovost sistemov upravljanja v Narodni banki Ukrajine
in na njenem ministrstvu za finance, upravni postopki, kontrolne in nadzorne funkcije, varnost
sistemov IT ter ustreznost zmogljivosti za notranjo in zunanjo revizijo.

Tretje tveganje izhaja iz moznosti, da Ukrajina ne bo mogla odplacati financnih obveznosti do
EU, ki izhajajo iz predlaganega posojila makroekonomske pomoci (tveganje neplacila ali
kreditno tveganje), kar bi bila lahko na primer posledica znatnega dodatnega poslabsanja
placilne bilance in fiskalnega poloZaja partnerice.

Sistemi notranjih kontrol

Makrofinanéno pomo¢ bodo spremljali postopki preverjanja, kontrole in revizije, ki so v
pristojnosti Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF), in
Evropskega racunskega sodisca, kot doloca ¢len 129 finan¢ne uredbe.

Komisija bo med izvajanjem redno preverjala izjave partnerice. Plailo je predmet
(1) spremljanja, ki ga izvaja osebje GD ECFIN, in (2) obicajnega kontrolnega postopka iz
finan¢nega kroga (vzorec 2), ki se uporablja v . GD ECFIN. Za izplacila v okviru ukrepov
makrofinanéne pomoci se lahko opravijo dodatna neodvisna naknadna preverjanja (na podlagi
dokumentacije in/ali na kraju samem), ki jih opravijo uradniki skupine za naknadne kontrole
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iz GD. Taka preverjanja se lahko za¢nejo tudi na zahtevo pristojnega odredbodajalca na
podlagi nadaljnjega prenosa pooblastil. Po potrebi so mozni prekinitve in zacasne ustavitve
placil, finan¢ni popravki (ki jih izvede Komisija) in izterjave (do tega Se ni prislo), ki so
izrecno doloceni v sporazumih o financiranju s partnericami.

2.2.3.  Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev”) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Z vzpostavljenimi kontrolnimi sistemi se je doslej zagotovila efektivna stopnja napake za
izplacila makrofinanéne pomoci v viSini 0 %. Ni znanih primerov goljufije, korupcije ali
nezakonitih dejavnosti. Ukrepi makrofinanéne pomoci imajo jasno intervencijsko logiko, ki
Komisiji omogoc¢a, da oceni njihov ucinek. Kontrole omogocajo potrditev jamstva in
doseganje ciljev in prednostnih nalog politike.

2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zaséitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijjam.

Za zmanjSanje tveganja goljufij je bilo in bo sprejetih ve¢ ukrepov.

Prvi¢, sporazum o posojilu bo vkljuceval sklop dolocb o inSpekcijskih pregledih,
preprecevanju goljufij, revizijah in izterjavi sredstev v primeru goljufije ali korupcije. Poleg
tega je predvideno, da bodo s pomocjo povezane Stevilne zahteve glede porocanja, da se
okrepita preglednost in odgovornost glede uporabe sredstev. Poleg tega bo pomo¢ izplacana
na namenski ra¢un Narodne banke Ukrajine.

Sluzbe Komisije bodo v skladu z zahtevami finan¢ne uredbe izvedle tudi operativno oceno
finan¢nih in upravnih tokov Ukrajine, da bi preverile, ali vzpostavljeni postopki za
upravljanje pomoci programa, vkljuéno z makrofinanéno pomoc¢jo, zagotavljajo ustrezna
jamstva. PrejSnja ocena je bila izvedena junija 2020 in zajema podrocja, kot so priprava in
izvr§evanje proracuna, notranji nadzor javnih financ, notranje in zunanje revizije, javna
naroCila, denarna politika in upravljanje javnega dolga ter neodvisnost centralne banke.
Komisija bo drugo operativno oceno izvedla med izvajanjem predlaganega ukrepa izredne
makrofinan¢ne pomoci.

Izvajanje pomoc¢i bodo spremljali postopki preverjanja, kontrole in revizije, ki so v
pristojnosti Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam, in
Evropskega racunskega sodisc¢a, kot doloca ¢len 129 finan¢ne uredbe.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in prorvacunskih vrstic
N . Vrsta .
Razdelek Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
vecletnega iz iz
financnega | =~ o rea reav tretjih lenu 21(2)(b
okvira Stevilka dif./nedif.? Efte? kandidatk>! drija v pgnc;ggrl:e ur(e(i]ge)
6 14 02 01 11 ,,Vzhodno sosedstvo* dif. NE NE NE NE
14020170 ,NDICI - Globalna
6 Evropa — Oblikovanje rezervacij za dif. NE NE NE NE
skupni sklad za rezervacije*

e Zahtevane nove proracunske vrstice — ni relevantno

29
30
31

SL

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.

37

SL




3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

. Razdelvek . 6 Razdelek 6 — ,,Sosedstvo in svet“
veCletnega financnega okvira
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
GD NEAR SKUPAJ
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Odobritve za poslovanje za makrofinanéno pomo¢ 132
20,0 20,0
) obveznosti (a) 200 200 20,0 100,0
Proracunska vrstica®?
14 02 01 11 ,,Vzhodno sosedstvo®3*
placila ®) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
0 Odobritve za poslovanje za makrofinanéno pomo¢ II
] obveznosti (a) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
Proracunska vrstica
14 02 01 11 ,,Vzhodno sosedstvo* 3
placila (b) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0

32 Sklep (EU) 2022/1201
33

34
35

Po uradni prorac¢unski nomenklaturi.
Okrepi se iz rezerve za nove izzive in prednostne naloge v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, proraunska vrstica 14 02 04.
Okrepi se iz rezerve za nove izzive in prednostne naloge v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, proracunska vrstica 14 02 04.
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o0 Rezervacije za 1,586 milijarde EUR izplacil posojil EIB v okviru zunanjega mandata za posojila
Proracunska vrstica obveznosti (a) 47,58 47,58 47,58 142,74
14 02 01 70 . 05 ,,NDICI — Oblikovanje rezervacij
za skupni sklad za rezervacije” (oblikovanje
rezervacij v vis§ini 9 %) placila (®) 47,58 47,58 47,58 142,74
Proracunska vrstica obveznosti @) 32248 | 322,48 | 32248 967,46
14 02 01 70 . 05 ,,NDICI — Oblikovanje rezervacij
za skupni sklad za rezervacije* 3° (oblikovanje
rezervacij v visini 61 %) plagila (b) 322,48 322,48 322,48 967,46
. obveznosti Skupaj 170,0 | 170,0 | 540,06 | 540,06 | 540,06 1 960,2
Odobritve za GD NEAR SKUPAJ @
plagila S“(‘gg’aJ 170,0 170,0 | 540,06 | 540,06 | 540,06 1960,2
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
GD ECFIN SKUPAJ
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
0 Makrofinanéna pomo¢ I8
Proracunska vrstica
1402 01 70 . 06 ,NDICI — Oblikovanje rezervacij | Obveznosti © 273 62.7 90,0
za skupni sklad za rezervacije* 3’ ’ ’
36 Okrepi se iz rezerve za nove izzive in prednostne naloge v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, proraunska vrstica 14 02 04.
37 Znesek oblikovanih rezervacij za makrofinancno pomoc¢ v obliki posojil (9 %), ki jih je treba zagotoviti in vplacati v skupni sklad za rezervacije v obdobju 2021-2027, pod pogojem,

da se sprejmejo letni proracuni.
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finan¢nega okvira SKUPAJ

placila (d 81,2 8,8 90,0
o0 Makrofinan¢na pomo¢ I1
Proracunska vrstica
obveznosti (©) 62,4 162,6 32,5 143,4 | 49,1 450,0
14 02 01 70 . 06 ,,NDICI — Oblikovanje rezervacij
za skupni sklad za rezervacije* 38
placila (d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
o Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev dolocenih
programov™
Proracunska vrstica obveznosti () 0,15 0,15 0,3
14 20 03 . 01 Nepovratna sredstva za L.
makrofinanéno pomo¢ placila @ 0,15 0,15 0,3
obveznosti Skupad 273 | 1252 | 162,6 32,5| 143,55 49,1 540,3
Odobritve za GD ECFIN SKUPAJ
plagila Shaped 0,15 81,2 100,15 300,0 58,8 540,3
Odobritve iz RAZDELKA 6 vetl 27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
obritve iz vecletnega | o i e 125,2 2500,5

38

da se sprejmejo letni proracuni.
39
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Tehni¢na in/ali upravna pomoc¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

Znesek oblikovanih rezervacij za makrofinanéno pomoc¢ v obliki posojil (9 %), ki jih je treba zagotoviti in vplacati v skupni sklad za rezervacije v obdobju 2021-2027, pod pogojem,
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placila =b+d

0,15

170,0

251,2

640,22

840,06

598,87

2500,5

Razdelek vecletnega finan¢nega okvira 7

,Upravni odhodki*

Ta oddelek se izpolni s ,,proracunskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (Priloga V k notranjim pravilom), ki se prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Leto Leto
SKUPAJ
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD ECFIN
o Cloveski viri 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
o Drugi upravni odhodki - 0,06 - - - - 0,06
GD ECFIN SKUPAJ odobritve 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Odobritve iz RAZDELKA 7
vecletnega finanénega okvira (obveznosti skupaj = placila 0.848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
skupaj)
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
SKUPAJ
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. 683,672
Odobritve iz RAZDELKOV 1 do 7 obveznosti 27,3 126,098 | 333,084 | 202,924 589,262 | 540,132 2502,472
SL 4
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vecletnega financnega okvira SKUPAJ

placila 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132

598,942 2502,472

3.2.2.  Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto 2021 Leto 2022 Leto 2023 Leto 2024 Leto 2025 Leto 2026 Leto 2027 SKUPAJ
Cilji in
realizacije REALIZACIJE
vrstado o o o =) =) =) o Stevilo stroski
O B | stroski ® | stroski & | stroski ‘& | strogki ‘& | strogki ‘® | stroski | | strotki | realizacij | realizacij
SPECIFICNI CILJ &t. 14 ...
— realizacija izplatila 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
nepovratnih
sredstev
—realizacija oblikovanje 27,3 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1 650,2
rezervacij za
jamstvo za
— realizacija operativna 1 0,15 1 0,15
ocena

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specificni cilji ...*.
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—realizacija

naknadna
ocena

0,15

0,15

SKUPAJ

27,3

125,2

332,6

202,65

683,46

589,16

540,06

2 500,5

43

SL



3.2.3.

Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto 2022

Leto 2023

Leto 2024

Leto 2025

Leto 2026

Leto 2027

SKUPAJ

RAZDELEK 7

vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Drugi upravni odhodki

0,06

0,06

Sestevek za
RAZDELEK 7

vecletnega finan¢nega
okvira

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Odobritve zunaj
RAZDELKA 7%

vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

Sestevek za odobritve
zunaj RAZDELKA 7
vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD

dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
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Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),
posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.1. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih
— [ Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto Leto Leto Leto Leto Leto SKUPAJ
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

0 Delovna mesta v skladu s kadrovskim nac¢rtom (uradniki in zacasni usluZbenci)

20 01 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15
20 01 02 03 (delegacije)

010101 01 (posredne raziskave)

010101 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

0 Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa: EPDC)*®

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splo$nih sredstev)
20 02 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

—na sedezu

XX 01 xxyyzz #

— na delegacijah

010101 02 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

010101 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX je zadevno podrocje ali naslov v prora¢unu.

Potrebe po Cloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proradunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluzbenci Direktor direktorata D: nadzoruje in vodi ukrep, sodeluje s Svetom in Parlamentom za
sprejetje sklepa in odobritev memoranduma o soglasju, se pogaja z ukrajinskimi organi
o memorandumu o soglasju, pregleduje porodila, vodi sluzbene obiske in ocenjuje
napredek pri izpolnjevanju pogojev.

Vodja enote/namestnik vodje enote, direktorat D: pomaga direktorju pri vodenju
ukrepa, sodelovanju s Svetom in Parlamentom za sprejetje sklepa in odobritev
memoranduma o soglasju, pogajanjih z ukrajinskimi organi o memorandumu o
soglasju in sporazumu o posojilu (skupaj z GD za prora¢un), pregledovanju porocil in
ocenjevanju napredka pri izpolnjevanju pogojev.

Analitiki za ekonomske podatke, Sektor makroekonomske pomoci (direktorat D):
pripravljajo sklepe in memorandum o soglasju, sodelujejo z organi in mednarodnimi
finan¢nimi institucijami, izvajajo pregledovalne misije, pripravljajo porocila sluzb
Komisije in postopke Komisije, povezane z upravljanjem pomoci, ter sodelujejo z
zunanjimi strokovnjaki v zvezi z izvedbo operativne ocene in naknadne ocene.

GD za proracun (enoti El in E3 pod nadzorom direktorja): pripravi sporazum o
posojilu, se o njem pogaja z organi Ukrajine, zagotovi odobritev sporazuma pri

43 PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.

a4 Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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pristojnih sluzbah Komisije in poskrbi, da sporazum podpiSeta obe stranki. Spremlja
zacetek veljavnosti sporazuma o posojilu. Pripravlja sklepe Komisije o posojilnih
transakcijah, spremlja predlozitve zahtevkov za sredstva, izbira banke, pripravlja in
izvaja posojilne transakcije ter izplaCuje financna sredstva Ukrajini. Izvaja podporne
dejavnosti urada, povezane s spremljanjem vracila posojil. Pripravlja ustrezna porocila
o teh dejavnostih.

Zunanji sodelavci

SL

3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

— se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega financnega okvira;

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— [ ni na¢rtovano sofinanciranje tretjih oseb;

Predlog vsebuje prispevke drzav Clanic v obliki jamstev, ki so glede na ugotovitve ustrezno
orodje za zagotavljanje zasCite poleg rezervacij iz proracuna EU v visini 9 %. Prispevki v
okviru teh jamstev bi morali biti vkljueni v znesek odobrenih financnih obveznosti z
odstopanjem od prvega pododstavka ¢lena 211(1) finan¢ne uredbe. Zneski unovcéitev jamstev
bi se morali najprej uporabiti za izpolnitev finan¢nih obveznosti, ki izhajajo iz izposojanja in
za dopolnitev skupnega sklada za rezervacije.

3.3. Ocenjene posledice za prihodke
O Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic.
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