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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
J Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tamén ehdotuksen tarkoituksena on antaa EU:lle mahdollisuus myontdd Ukrainalle lisdd
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua 5 miljardin euron lainojen muodossa ja
samalla antaa EU:n talousarviolle keinot kattaa tappioriski, joka ndihin lisdlainoihin ja 12.
heindkuuta 2022 hyvdksyttyyn 1 miljardin euron makrotaloudelliseen rahoitusapulainaan
liittyy. Lisdksi ehdotuksella pyritddn samalla tavalla suojaamaan talousarviota siltd osin kuin
on kyse jo allekirjoitettujen ulkoisen lainanantovaltuuden lainojen suorittamisesta Ukrainan
viranomaisille ja Ukrainan valtion omistamille yhteisdille 15. heindkuuta 2022 jilkeen.

° Yleinen tausta

EU:n tuki Ukrainalle perustuu vahvaan pitkdaikaiseen suhteeseen. Ukraina on rakentanut
tiivistd kumppanuutta EU:n kanssa vuodesta 2014. Kumppanuus on ulottunut pelkkéa
kahdenvilistd yhteistyotd pitemmadlle ja edennyt asteittain kohti poliittista assosioitumista ja
taloudellista yhdentymistd. EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus, joka tuli voimaan
1. syyskuuta 2017 ja johon siséltyy pitkdlle menevi ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, on
ollut tirkein viline Ukrainan ja EU:n ldhentimisessd. Sopimus on edistinyt syvempien
poliittisten siteiden ja vahvempien taloudellisten yhteyksien luomista sekd yhteisten arvojen
kunnioittamista. Tamin lisdksi sopimus on tarjonnut vankan kehyksen tavoitteelliselle
uudistusohjelmalle, jossa painotetaan korruption torjumista, riippumatonta oikeuslaitosta,
oikeusvaltioperiaatetta sekd suotuisampaa liiketoimintaympéristod. EU on antanut jatkuvaa
tukea Ukrainan merkittdviin rakenneuudistuksiin, jotka ovat keskipitkélld ja pitkilld
aikavililla erittdin tédrkeitd investointien houkuttelemisen, tuottavuuden edistimisen seké
elintason nostamisen kannalta. Nyt kun maa on hakenut EU:n jdsenyyttd ja sille on mydnnetty
ehdokasmaan asema, Ukrainan kanssa tehtdvdn yhteistyon odotetaan syvenevdn maan
edetessi eurooppalaisella tielld.!

Ukrainan pitkédn aikavilin talouskehitys ja uudistussuuntautuneisuus ovat olleet jarisyttavan
haasteen edesséd sen jéilkeen, kun Vendjd tunkeutui ennennikemaéttomalld tavalla maahan ja
aloitti perusteettoman ja provosoimattoman hyokkdyksensd 24. helmikuuta 2022. Vendjén
hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on inhimillisen kdrsimyksen lisdksi aiheuttanut valtavia
vahinkoja maan fyysiselle infrastruktuurille (mm. tiet, sillat ja tehtaat) sekd asuin- ja julkisille
rakennuksille (mm. asunnot, koulut ja sairaalat). Taistelut ovat myds aiheuttaneet valtaisan
thmispaon: maan sisélld siirtymdén joutuneita henkil6itd on yli kahdeksan miljoonaa, ja
pakolaisiksi ldhteneiden méadrd on yli kuusi miljoonaa. Vuonna 2022 tuotanto supistuu ja
menetetddn tulevaa tuotantoa pddoman tuhoutumisen ja tydvoiman muuttolitkkeen vuoksi.
Arviot tdmin kokonaisvaikutuksesta talouteen liikkuvat sadoissa miljardeissa. Pelkdstddn
vuonna 2022 Ukrainan BKT:n odotetaan supistuvan 30-50 prosenttia, mikd merkitsisi 100
miljardin euron lisdtappiota fyysisen pddoman tuhoutumisen liséksi.

Taloudelle aiheutuneen tuhoisan vahingon lisdksi Ukraina on Vendjdn hyokkdyssodan
seurauksena menettinyt pddsyn kansainvilisille pddomamarkkinoille. Viranomaiset ja
Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) arvioivat kesdkuussa 2022, ettd tistd johtuva taustalla
oleva maksutaseen vaje kasvaa koko vuoden 2022 osalta noin 39 miljardiin Yhdysvaltain
dollariin. IMF:n alustavan arvion mukaan Ukraina voisi turvallisesti rahoittaa 9 miljardia

! Ukraina haki virallisesti EU:n jdsenyyttd 28. helmikuuta 2022, neljd pédivdd Venidjan hyokkiyksen

jéilkeen, ja Eurooppa-neuvosto myonsi sille ehdokasmaan aseman 23. kesdkuuta 2022.
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Yhdysvaltain dollaria tdstd vajeesta tekemdlld noston virallisesta kansainvélisestd
valuuttavarannostaan, eiki se uhkaisi maan makrovakautta.’

Ukrainalle G7-maiden valtionvarainministerien ja keskuspankkien padjohtajien kokouksessa
Petersbergissd 18.—20. toukokuuta luvattu kahden- ja monenvilinen rahoitustuki on 1&hes 20
miljardia Yhdysvaltain dollaria. Ndmé sitoumukset ovat ratkaisevan tarkeitd Ukrainan valtion
toiminnan tukemiseksi, mutta vaikka ne suoritettaisiin tdysimddrdisesti ja nopeasti, IMF:n
arvioimista rahoitustarpeista jdisi kattamatta noin 10 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Jos
maksettaisiin huomattava osa poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun loppuosasta,
tilanne helpottuisi merkittavisti ja osa tdstd vajeesta saataisiin katettua.

Muun muassa sitoumusten ja suoritusten vilisen huomattavan eron vuoksi maan
kansainvélinen valuuttavaranto pieneni 8,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria vastaavan méaaran
vuoden 2022 seitsemdn ensimmadisen kuukauden aikana ja oli heindkuun lopussa noin 22,3
miljardia Yhdysvaltain dollaria (kattaen noin 3,5 kuukautta tulevaa tuontia). Néin ollen
varantojen nostamiseen jéi loppuvuodeksi vain hyvin véhén puskuria (20:t4 miljardia dollaria
pidetddn usein maan makrotalouden vakauden varmistamiseen tarvittavien varantojen
kriittisend tasona). Tédssd yhd haastavammaksi kdyvidssi tilanteessa Ukrainan keskuspankki
alensi 21. heindkuuta hryvnian arvoa 25 prosenttia suhteessa Yhdysvaltain dollariin séilyttden
kuitenkin kiintedn valuuttakurssin jirjestelmén. Tamain lisdksi on toteutettu lisdtoimenpiteité
ulkomaanvaluutan kysynnin minimoimiseksi.>

Ukraina kéynnisti 21. heindkuuta myds virallisen pyyntoprosessin kaupallisen velanhoidon
keskeyttdmiseksi ainakin vuoden 2023 loppuun saakka. Tdhdn velanhoidon keskeyttdmisté
koskevaan aloitteeseen suhtauduttiin myonteisesti ja sitd tuettiin keskeisten kahdenvilisten
julkisten velkojien, erityisesti Ukrainan velkojaryhmin®, aikomuksella tehdd samoin. Se
auttaa merkittdvilld tavalla Ukrainaa hallitsemaan maksuvalmiuttaan, ja sen odotetaan
keventdvin edelleen talousarviopainetta.

Monet EU:n jdsenvaltiot ovat myOntdneet avustuksia ja luvanneet lisdd lainoja ja takauksia
joko kahdenvilisesti tai kansainvilisten rahoituslaitosten kautta. EU:n jdsenvaltioiden tdhdn
mennessd myontdmét kahdenvéliset lainat ovat ehdoiltaan edullisia, ja nithin siséltyy
huomattava avustusosuus, kun sovelletaan OECD:n vakiintunutta menetelméd julkisen
kehitysavun avustusosuuden laskemiseksi.

EU on itse myoOntinyt Ukrainalle 2,2 miljardia euroa makrotaloudellisen rahoitusavun
lainoina vuoden 2022 aikana. Maalis- ja toukokuun aikana suoritettiin 1,2 miljardia euroa
makrotaloudellista hitdapua, minkd lisdksi 1. ja 2. elokuuta suoritettiin 1 miljardia euroa
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua®. Viimeksi mainittu on ensimmiinen osa
enintdin 9 miljardin euron poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, josta
ilmoitettiin komission 18. toukokuuta antamassa Ukrainan auttamista ja jilleenrakentamista

Kuten IMF vahvisti Euroopan komission 3. kesdkuuta 2022 vastaanottamassa arviointikirjeessa.
Ensinnékin NBU antoi pankeille luvan myydé ulkomaista valuuttaa (muu kuin kéiteinen) talletettavaksi
véhintddn kolmeksi kuukaudeksi ilman oikeutta ennenaikaiseen nostoon. Toiseksi on asetettu
tiukemmat rajat korttipohjaisille ulkomaanvaluutan kéteisnostoille seké ulkomaille tehtéville siirroille ja
maksuille. Kolmanneksi pankkien avointen valuuttapositioiden laskennassa kaytettdvad algoritmia on
mukautettu, ja sen kdyttd alkoi 1. elokuuta 2022.

Ukrainan velkojaryhméédn kuuluvat Japani, Kanada, Ranska, Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Yhdysvallat. Ryhmain tarkkailijoita ovat Alankomaat, Australia, Belgia, Brasilia, Espanja, Irlanti, Israel,
Italia, Itdvalta, Korea, Norja, Ruotsi, Suomi, Sveitsi ja Tanska.

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun kokonaiserd, jonka suuruus oli enintdén miljardi
euroa, suoritettiin kahdessa osaerdssa kahtena perdkkiisend pdivand lainattujen varojen keskiméérdisen
koron optimoimiseksi.
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koskevassa tiedonannossa ja jonka Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23.—24. kesdkuuta 2022.
Rahoitusvaje on suuri, ja EU on ilmoittanut aikovansa osallistua merkittdvilld summalla
Ukrainan jiljelld olevien vuoden 2022 rahoitustarpeiden kattamiseen. Vuoden loppuun
mennessd on vapautettava huomattava miird varoja, miti korostaa entisestién se, ettd vuoden
viimeistd neljinnesti varten on luvattu vain vihin kansainvilisti rahoitustukea.®

Eurooppa-neuvoston 23.-24. kesdkuuta esittdmén pyynnon ja Ukrainan lyhyen aikavilin
rahoitustarpeiden kiireellisyyden vuoksi Euroopan komissio esitti ensimmaéisen ehdotuksen
enintdin miljardin euron poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, joka
suoritettiin  kokonaisuudessaan kahdessa osaerdssd 1. ja 2. elokuuta 2022. Taméin
poikkeuksellisen tukipaketin toteuttamisen nopeuttamiseksi Euroopan komissio esittdd timén
ehdotuksen Ukrainalle myonnettdviastd uudesta poikkeuksellisesta 5 miljardin euron
lainamuotoisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Loput enintddn 3 miljardia euroa
ilmoitetusta ~ poikkeuksellisesta ~ makrotaloudellisesta ~ rahoitusavusta,  joka  on
kokonaisuudessaan enintdén 9 miljardia euroa, mydnnetdin mahdollisimman pian.

Suoran tuen lisdksi Euroopan komissio sopi heindkuussa 2022 ulkoiseen lainanantovaltuuteen
kuuluvien 1,59 miljardin euron suorittamattomien lainojen kayttotarkoituksen muuttamisesta.
EIP:n on miédrd suorittaa tdstd summasta 1,05 miljardia euroa Ukrainan viranomaisille
myoOnnettdvina tukena vuoden 2022 kolmannella neljannekselld, ja 536 miljoonaa euroa lisdd
suoritetaan ~ myShemmadssd  vaitheessa ~ EIP:n  lainoina  valittuyjen  hankkeiden
uudelleenkdynnistimiseen. Tédmid tdydentdd niitd 668:aa miljoonaa euroa, joiden
kéayttotarkoituksen muuttamisesta komissio ja EIP sopivat jo maaliskuussa 2022 ja jotka
suoritettiin kuukauden kuluessa Venijian hyokkiyssodan alkamisesta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainat ja kéyttotarkoitukseltaan muutetut ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvat lainat tdydentdavéit monia muita EU:n myontdmén tuen muotoja,
erityisesti humanitaarista sekd kehitys- ja puolustusapua, kaikkien Ukrainan vientiin
sovellettavien tuontitullien poistamista vuodeksi ja muita solidaarisuusaloitteita, joita on tehty
esimerkiksi kuljetusten pullonkaulojen poistamiseksi, jotta erityisesti viljan vienti voitaisiin
varmistaa.’

Lisdksi tdmd kattava EU:n tukikokonaisuus on osa kahdenvilisten avunantajien ja
rahoituslaitosten poikkeuksellisia kansainvilisid toimia, joilla on tarkoitus tukea Ukrainaa
tassd kriittisessd tilanteessa ja myos pidemman aikavilin jidlleenrakentamisessa.

Koska Ukrainan vastuisiin liittyy kohonnut riski, tdssd ehdotuksessa selvennetddn
talousarviovaroja, jotka tarvitaan 5 miljardin euron poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun lisdlainojen ja kayttotarkoitukseltaan muutettujen ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvien lainojen tueksi.

o Ehdotuksen pidasiallinen siséltd
(1) Makrotaloudellisen rahoitusavun poikkeuksellisuus

Kun otetaan huomioon Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymiddn hyokkédyssotaan liittyvit
ennenndkemattomat olosuhteet, tdima poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu eroaa
tavanomaisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, koska se tarjoaa enemmén joustavuutta
monessa suhteessa. Tuen edullista luonnetta vahvistaa se, ettd lainojen keskimédrdinen

Ukrainan valtiovarainministerid odottaa yhdessd IMF:n kanssa, ettd budjettitukea saadaan neljdnnellé
vuosineljannekselld riittdvésti varmistetuilla avunantajien antamilla sitoumuksilla hieman yli 2
miljardin dollarin edesté.

Sivustolla https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_fi esitetdén yleiskatsaus
EU:n tehostetuista toimista.
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maturiteetti on jopa 25 vuotta ja ettd EU:n talousarviolla voidaan kattaa korot ja hallinnolliset
maksut. Lisdksi nykytilanteessa, tavanomaisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta poiketen,
ehdotettu enintddn 5 miljardin euron poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ei liity
virallisesti mihinkd4n IMF:n ohjelmaan.

Yhteisymmarryspoytikirjassa, josta on médrd sopia Ukrainan viranomaisten kanssa, esitetdén
lainaerien maksamiseen liittyvét yksityiskohdat. Niiden politiikkaa koskevien ehtojen lisdksi,
joihin Ukrainalle myonnettdvédn poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun toisen osan
mukaiset  suoritukset  liitetddn,  yhteisymmarryspOytdkirjassa  edellytetidn  myos
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ensimmadisen osan yhteydessd kayttoon
otettujen raportointijarjestelmien kéayttd. Valituilla polititkkaa koskevilla ehdoilla, joihin
rahoitusavun suorittaminen liitetddn, on merkitystd kaikkein kriittisimpien kysymysten
kannalta ja ne ovat oikeassa suhteessa sithen, mitd tdlld hetkelld on mahdollista saavuttaa
Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkiyssodan yhteydessa. Tulevassa
yhteisymmaérryspOytékirjassa korostettaisiin avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmisté
talousarviovarojen kaytossd (mukaan lukien tdmdn avun puitteissa saadut varat)
raportointijdrjestelmdn kautta. Siihen voisi sisdltyd myds tarvearviointeja, erityisesti mité
tulee kriittiseen infrastruktuuriin, kuten teihin, rautateihin, sairaaloihin, kouluihin ja
asuinrakennuksiin. Sen jidlkeen voitaisiin tarvittaessa harkita myds polititkkatoimia, joita ei
ole saatu pédatokseen ylivoimaisen esteen vuoksi. Néihin toimiin on my6nnetty 1,2 miljardin
euron makrotaloudellinen hétiapu, joka suoritettiin maalis- ja toukokuussa 2022. Toimilla oli
tarkoitus parantaa maan hallinnon ja oikeusvaltion sekd energia-alan hiirionsietokykya ja
vakautta.®

(2) Talousarvioon ja riskinhallintaan liittyvit nikokohdat

Tassd poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainapaketissa on otettava huomioon
Ukrainaan liittyvien EU:n vastuiden koko ja kohonnut riskiprofiili sekd EU:n talousarvioon
vallitsevassa taloussuhdanteessa kohdistuvat erityiset rajoitteet. On kuitenkin myds kaavailtu,
ettd lainat myonnetddn erittdin edullisin ehdoin (keskiméérdinen maturiteetti jopa 25 vuotta)
samalla kun Ukrainan valtiolle tarjotaan lyhyen aikavélin helpotusta luopumalla
koronmaksuvaatimuksesta ainakin nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi. Néista eri
ndkokohdista johtuen téssd ehdotuksessa huomioidaan seuraavat seikat:

a. Suurempi tappionkattamiskyky, joka on oikeassa suhteessa kasvaneeseen

luottoriskiin

Samoin kuin Zskettdin annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksessd’, jolla
hyvédksyttiin ~ lainoina  myoOnnettdvd  enintddn miljardin  euron  poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu, tdhdn ehdotettuun Ukrainalle myonnettdvadn lainapakettiin
liittyy nykytilanteessa tavanomaisiin makrotaloudellisiin lainoihin verrattuna suurempi riski
siitd, ettd lainoja ei makseta takaisin. Maksutasekriisin koettelemiin maihin yleensd
sovellettava 9 prosentin rahoitusaste ei ole Vendjan hyokkdyssodasta johtuvassa
nykytilanteessa riittdvd. Kun otetaan huomioon Ukrainaa koettelevat haasteet ja tappioiden
todenndkdisyys, tdssd ehdotuksessa esitetddn, ettd EU:n talousarvion suojaamiseksi tulevia

Vaikka sotaolosuhteet ovat haitanneet hétdapuun liittyvien politiikkkaa koskevien ehtojen tdyttamistd,
Ukrainan viranomaiset ovat kuitenkin edistyneet makrotaloudelliseen hétdapuun liittyvien politiikkaa
koskevien ehtojen tdytantdonpanossa esimerkiksi nimittdmalla korruptiontorjunnan
erityissyyttdjanvirastoon uuden johtajan 28. heindkuuta.

o Paitos (EU) 2022/1201.
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ennakoimattomia menoja varten tarvitaan 70 prosentin peitto. Tdmé korkea rahoitusaste
katsotaan tdlla hetkelld tarpeelliseksi, jotta voidaan hallita moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti riskid, joka tdstd Ukrainalle myonnettivéstd poikkeuksellisesta
makrotaloudellisesta lisdrahoitusavusta aiheutuu.

Tamin  perusteella 70  prosentin  peittoaste on  maltillista ja  varovaista
riskinvdhentdmispolitiikkaa, jota tarvitaan sijoittajien vakuuttamiseksi siitd, ettdi EU:n
joukkolainoihin, joilla Ukrainalle myonnetyt poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat rahoitetaan, sijoitetut madrdt maksetaan takaisin kokonaisuudessaan ja
ajallaan.

b. Tarve vahvistaa tarvittava vakuus jdsenvaltioiden takausten avulla

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineeseen (Globaali Eurooppa) kuuluva
ulkosuhdetoimien takuujérjestely on suunniteltu takaamaan makrotaloudellista rahoitusapua
yhteensd noin 11 miljardin euron arvosta. Rahoitusaste on 9 prosenttia, koska
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyviin lainoihin liittyy valtion kantamaa riskid. Tdmén
perusteella rahoitussuunnitelmassa on varauksina korvamerkitty miljardi euroa asetuksen
(EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa sdddetyistd varoista
kolmansille maille myonnettdvdd makrotaloudellista rahoitusapua varten.

Suurin osa tdstd varauksesta on jo korvamerkitty Ukrainalle myonnettiville
makrotaloudellisen  rahoitusavun lainoille, mukaan lukien 1,2 miljardin euron
makrotaloudelliset hédtdapulainat, joiden rahoitusaste on 9 prosenttia (108 miljoonaa euroa), ja
dskettdin myonnetty poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun laina, jonka mééra on
1 miljardi euroa ja jonka rahoitusaste on 70 prosenttia (700 miljoonaa euroa). Néin ollen
jéljella olevat EU:n talousarviovarat eivét riitd 5 miljardin euron lisdlainojen nimellisarvon
kattamiseen 70 prosentin varauksella.

Ehdotetut uudet makrotaloudellisen rahoitusavun lainat voidaan siis toteuttaa taloudellisesti
vakaalla tavalla ainoastaan, jos jdsenvaltiot ovat halukkaita tarjoamaan tarvittavan lisdpeiton.
Ehdotuksessa esitetddn, ettd tima peitto saavutetaan takauksin siten, ettd kunkin jdsenvaltion
lupaamat maarét lasketaan suhteessa bruttokansantuloon. Nailld takauksilla EU voi tukeutua
médriin, joita se tarvitsee joukkovelkakirjojen haltijoille antamiensa
takaisinmaksusitoumusten tayttdmiseksi, jos ja siind laajuudessa kuin se on tarpeen Ukrainan
mahdollisesta maksulaiminlydnnistd johtuvan yhteisen vararahaston vajeen kattamiseksi.
Jasenvaltioiden ei tarvitsisi jdrjestid rahamuotoista varausta etukidteen, ja takaukset
lankeaisivat maksettaviksi vain siltd osin kuin Ukrainan maksulaiminlyonnit mahdollisesti
ylittdisivdt yhteisessd vararahastossa kaytettdvissd olevan korvamerkityn varauksen.
Takaukset ovat my0s asianmukainen vastaus, kun otetaan huomioon mahdollisten tappioiden
epdvarma luonne. Kuten edelld todettiin, lainat jarjestettdisiin siten, ettd maksimoidaan
Ukrainan mahdollisuudet elpya riittévésti suorittaakseen takaisinmaksun kokonaisuudessaan.

Jasenvaltioiden myontdmid takauksia on kdytetty hititilasta atheutuvien tyottomyysriskien
lieventimisen tilapdisestd tukivilineesti (SURE) annetun asetuksen!'® yhteydessid sen
varmistamiseksi, ettd EU:lla on riittdvasti rahoituskapasiteettia kattamaan jdsenvaltioille
myoOnnettdvistd lainoista odotettavissa olevat tappiot. Toisin kuin SURE-tukivdlineen
tapauksessa, jolloin ehtona oli kaikkien takausten voimaantulo, Ukrainan rahoitustarpeiden

10 Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19 pédivand toukokuuta 2020, eurooppalaisen hététilasta

aiheutuvien tyottOmyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivdlineen (SURE) perustamisesta covid-19:n
levidmisen seurauksena.
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daarimmadisen kiireellisyyden vuoksi poikkeukselliset makrotaloudellisen rahoitusavun lainat
voivat tulla Ukrainan saataville jo ennen kuin komission ja jdsenvaltioiden véliset yksittdiset
kansalliset takaussopimukset tulevat voimaan, jos jdsenvaltiot ovat vakaasti sitoutuneet siihen,
ettd ne tulevat voimaan mahdollisimman pian.

c. EU:n rahoituksen ja jdsenvaltioiden takausten vilisten synergioiden maksimointi

Jotta voidaan hallita optimaalisesti tilanteita, joissa voidaan vaatia EU:n talousarviovarausten
ja jdsenvaltioiden takausten maksamista takaisinmaksujen varmistamiseksi EU:n
joukkolainoihin sijoittaneille, ehdotetaan, ettd hiljattain myonnettyd 1 miljardin euron
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa, joka suoritettiin 1.-2. elokuuta
2022, ja tdmin aloitteen mukaisia 5 miljardin euron lisdlainoja hallinnoidaan yhdistettyni 6
miljardin euron vastuiden kokonaisuutena. Tétd ldhestymistapaa kayttimélld EU:n talousarvio
tarjoaa suojan 6 miljardin euron lainapaketin suuririskisimmille 9 prosentille. Tété
vahvistaisivat jdsenvaltioiden takaukset, jotka kattavat 61 prosenttia lainojen arvosta.

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun kahden lainaosion yhteishallinnoinnilla
tdlla tavoin on seuraavat vaikutukset:

. EU:n talousarviovaraukset, jotka on tarkoitus kayttdd yksinomaan Ukrainaan
liittyvistd uusista vastuista johtuvien 6 miljardin euron mahdollisten vastuiden
kattamiseen, ovat 540 miljoonaa euroa. Tdméd huomattava maird (jota kasvatetaan
varauksilla kéyttotarkoitukseltaan muutettuihin ulkoiseen lainanantovaltuuteen
kuuluviin ~ lainoihin  (ks.  jiljempdnd)) tarjoaa  merkittdvdn  puskurin
takaisinmaksutarpeiden hallitsemiseksi siind tapauksessa, ettd Ukraina on tilapdisesti
tai muutoin kykenemiton tdyttdméidn maksuvelvoitteitaan EU:lle. Témén kokoinen
puskuri voi toimia tehokkaana ensimmaéisen tason suojana siind tapauksessa, ettd
Ukraina ei suorita maksujaan EU:lle, ja se voi viivdstyttdd tarvetta vaatia
jasenvaltioiden takauksia maksettaviksi. Namid 540 miljoonan euron varaukset
voidaan sdilyttdd yhteisen vararahaston erityisessd osiossa. Tdmé mahdollistaisi 160
miljoonan euron varauksen vapauttamisen niistd 700 miljoonasta eurosta, jotka on jo
korvamerkitty poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapupaketin ensimmaisen
osan miljardin euron lainalle.

. Jotta varaus saataisiin vaaditulle 70 prosentin tasolle, jdsenvaltioiden olisi annettava
talousarviotakaus lopuille 61 prosentille makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen 6
miljardin euron paketista. Jdsenvaltioiden takaamat madrdt olisivat yhteensd 3,66
miljardia euroa. Niitd takauksia vaadittaisiin maksettaviksi ainoastaan, jos Ukrainan
makrotaloudellista rahoitusapua koskevassa yhteisen vararahaston erityisessi osiossa
varatut maédrdt olisi kiytetty loppuun. Jdsenvaltiot sitoutuvat antamaan varoja
ehdoitta ja wvilittomasti vastauksena komission pyyntoon, joka tehdddn siind
mahdollisessa tilanteessa, ettd Ukraina ei tdytd maksuvelvoitteitaan. Koska
jasenvaltiot eivdt suorita rahamddrdistd etukiteisvarausta, jdsenvaltioiden sopimat
talousarviotakaukset ovat ehdollisia velkoja. Takaukset ovat toinen suojataso
sijoittajille, jotka sijoittavat poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja
rahoittaviin EU:n joukkovelkakirjoihin.
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Tama  ldhestymistapa  edellyttdd joitakin  vdhidisid muutoksia  poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun miljardin euron lainoista annetun péétdksen (EU)
2022/1201'" tekstiin. Ndmi muutokset esitetdiin tissi ehdotuksessa.

d. Korkokustannusten kattaminen EU:n talousarviosta

EU:n talousarviosta voidaan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana kattaa
heindkuussa mydnnetystd miljardin euron lainasta aiheutuvat korkokustannukset, jos Ukraina
sitd pyytdd ja jos kidytettdvissd on talousarviovaroja. Huolehtimalla korkokustannuksista EU
tarjoaisi Ukrainalle lisdd taloudellista helpotusta ja rajoittaisi ja siirtdisi riskid siitd, ettd
pddomaa ei makseta takaisin, lainan erddntymishetkeen tai mahdolliseen maksulaiminlyontiin.
Komissio voisi jérjestdd lainan, jonka maturiteetti on pitkd (keskiméérdinen maturiteetti 25
vuotta), jotta Ukraina saisi mahdollisimman paljon aikaa palata kasvu-uralle ja rakentaa
talouttaan uudelleen edetessdin eurooppalaisella tielld ja jotta voitaisiin maksimoida
mahdollisuudet lainan tdysimairdiseen takaisinmaksuun. Strukturoimalla vastuut télld tavoin
Euroopan komissio voi myds pyrkid lieventdmién riskid siité, ettd jdsenvaltioiden takauksia
vaaditaan maksettaviksi osittain tai kokonaan. Jotta sama kohtelu voidaan ulottaa koskemaan
makrotaloudellisen rahoitusavun 5 miljardin euron lisdlainoista aiheutuvia korkokustannuksia,
on otettava kdyttoon lisdvaroja.

e. Korkeamman rahoitusasteen soveltaminen vuoden 2022 kolmannella neljannekselld

suoritettuihin kévttotarkoitukseltaan muutettuihin ulkoiseen lainanantovaltuuteen

kuuluviin lainoihin ja vield suorittamattomiin ulkoiseen lainanantovaltuuteen

kuuluviin lainoihin

Ukrainan kiireellisten rahoitustarpeiden vuoksi Euroopan komissio péétti heindkuussa 2022
kohdentaa uudelleen 1,59 miljardia euroa EIP:n ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin
lainoihin Ukrainalle. EIP suorittaa tistd summasta 1,05 miljardia euroa vuoden 2022
kolmannen neljinneksen aikana. EIP aikoo suorittaa vuosien 2022-23 aikana vield 536
miljoonaa euroa lainoina valikoitujen investointihankkeiden uudelleen kéynnistimisen
rahoittamiseksi. Koska kyse on kuitenkin Ukrainan valtion lainoista (tai sen takaamista
lainoista), nithin liittyy sama riski kuin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
lainoihin. Ulkoiseen lainanantovaltuuteen liittyvid takauksia koskevien sopimusten nojalla
EIP:1l4 on oikeus vaatia EU:n talousarviosta enintddn niitd tappioita vastaava maddrd, jotka
sille aiheutuvat ndistd ulkoiseen lainanantovaltuuteen liittyvédn takauksen piiriin kuuluvista
lainoista. Sen vuoksi olisi selvennettdva, ettd naihin vastuisiin olisi sovellettava samaa ennalta
varautuvaa ldahestymistapaa ja ettd tarvittavat lisdvaraukset olisi sisdllytettdvd yhteisen
vararahaston Ukrainaa koskevaan osioon. Sen vuoksi ehdotuksessa esitetddn 70 prosentin
rahoitusasteen laajentamista néihin 1,59 miljardin euron lisévastuisiin, jotka johtuvat
kéayttotarkoitukseltaan muutetuista lainoista. Kaikkiin muihin Ukrainalle myo6nnettyihin
kéyttotarkoitukseltaan muutettuihin ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin lainoihin
sovellettaisiin samaa (sddannollisesti uudelleentarkasteltavaa) rahoitusastetta edellyttden, ettid
varausta varten on kdytettivissd talousarviovaroja.

Ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluvien 1,59 miljardin euron lainojen 70 prosentin
varaukset rahoitetaan EU:n talousarviosta, niithin sovelletaan varauksia koskevia

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2022/1201, annettu 12 pdivind heindkuuta 2022,

poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 186, 13.7.2022,
s. 1).
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varainhoitoasetuksen sdintdjd ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston sddntdjen
sijasta, ja niitd séilytetdén erillisessd yhteisen vararahaston osiossa.

Ehdotetaan, ettd ellei asiaan liittyvid riskejda koskeva arvio muutu, ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvien lainojen Ukrainalle suoritettavien lisderien ehtona on, ettd
saatavilla on talousarviovaroja, joilla voidaan kattaa 70 prosenttia vastuiden nimellisarvosta,
ottaen huomioon NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen painopisteet.

f.  Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen ja ulkoiseen lainanantovaltuuteen

kuuluvien lainojen varausasteen uudelleentarkastelu

Tasséd ehdotuksessa esitetty korkea rahoitusaste on perusteltu siksi, ettd Ukrainaan kohdistuu
parhaillaan vakavan aseellisen selkkauksen sotilaallisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia
seurauksia. Jos Ukrainan sotilaallinen ja taloudellinen tilanne vakautuu tai paranee,
vastaavantasoista varausta ei ehkd endd tarvita. Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa esitetdén
rahoitusasteen sddnnollistd uudelleentarkastelua (kuuden kuukauden vilein) alkaen vuoden
2023 puolivilistd tai tarvittaessa aikaisemmin. Tdtd uudelleentarkastelua sovelletaan myos
paitoksen (EU) 2022/1201'? perusteella mydnnetyn miljardin euron lainan varauksiin seki
poikkeukselliseen 70 prosentin varaukseen kéyttotarkoitukseltaan muutettuja ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvia 1,59 miljardin euron lainoja varten (ks. jdljempénd). Témén
sadnnoéllisen uudelleentarkastelun lisdksi komissio voisi arvioida rahoitusastetta uudelleen
tapauskohtaisesti, erityisesti jos se on perusteltua olosuhteissa tapahtuvan merkittivin
muutoksen vuoksi.

1 Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen toteuttaminen

Komissio jérjestdd poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen erien
suoritukset kiireellisesti sen jélkeen, kun tdmid ehdotus on hyviksytty ja kaikki
muodollisuudet on saatu pididtokseen. N&itd ovat erityisesti 1) kaikkien jdsenvaltioiden
yksiselitteinen ja yksimielinen sitoumus tehdd takaussopimukset niin nopeasti kuin niiden
kansalliset menettelyt sen sallivat; ja ii) yhteisymmarryspdytékirjan allekirjoittaminen ja
lainasopimuksen voimaantulo.

Ehdotuksen mukaan Euroopan komissio ryhtyy jérjestimdin lainoja heti tdmin péatoksen
voimaantulon jdlkeen edellyttden, ettd kaikki jdsenvaltiot sitoutuvat selkeédsti ja
yksiselitteisesti myontdméédn takaukset niin nopeasti kuin niiden kansalliset menettelyt sen
sallivat. Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd vaikka monet jdsenvaltiot voivat antaa
takaukset 2—3 kuukauden kuluessa, kaikkien takausten saamiseen voi menni 4—5 kuukautta.
Tama olisi ristiriidassa Ukrainalle annettavan tuen kiireellisyyden kanssa. Néin ollen komissio
aikoo — tilanteen ddrimmdiisyyden vuoksi — poikkeuksellisesti jédrjestdd lainoja jo takauksia
vield vastaanottaessaan. Tdssd nimenomaisessa tapauksessa EU:n talousarvioon kohdistuva
riski on pienempi, koska maksutapahtumia (korkomaksuja) ei erddnny pitkddn aikaan.
Yksikddn maksutapahtuma ei erddnny vélivaiheen aikana (4—5 kuukautta), ennen kuin kaikki
takaukset on saatu. Siind teoreettisessa tapauksessa, ettd timin vélivaiheen aikana tapahtuisi
maksulaiminlydntejd, yhteisen vararahaston tété tarkoitusta varten tehty varaus (ja tarvittaessa
véliaikaiset nostot muista yhteisen vararahaston osioista) voidaan ottaa kiyttoon viliaikaisista
vajeista selviytymiseksi. Yhteisen vararahaston varausten saatavuus tarkoittaa, ettd
kéytettdvissd on kiteisvaroja, joilla voidaan varmistaa kaikkien EU:n joukkolainoihin

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022/1201, annettu 12 péivand heindkuuta 2022,

poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 186, 13.7.2022,
s. 1).
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sijoittaneille maksettavien varojen maksaminen, vaikka kaikki takaukset eivdt olisi vield
kéytossa.

Sen vuoksi Euroopan komissio ehdottaa, ettd uudet makrotaloudellisen rahoitusavun lainat
toteutettaisiin muutamana erdnd mahdollisimman pian timéin pditoksen voimaantulon ja
sithen liittyvén lainasopimuksen viimeistelyn jdlkeen. On ddrimmaéisen tirkedd, ettd kaikki
jdsenvaltiot antavat tarvittavat talousarviotakaukset mahdollisimman pian ja ettd tdmédn
prosessin nopeaan loppuunsaattamiseen sitoudutaan yhteisesti.

Jotta 18. toukokuuta 2022 annetussa Ukrainan auttamista ja jélleenrakentamista koskevassa
tiedonannossa ilmoitettu enintddn 9 miljardin euron poikkeuksellinen makrotaloudellinen
rahoitusapu saataisiin toteutettua kokonaisuudessaan, Euroopan komissio pyrkii yhdessd EU:n
jasenvaltioiden kanssa luomaan vakaan ja tasapuolisen mekanismin loppujen 3 miljardin
euron suorittamiseksi. Kun suunnitelma on valmis, komissio esittid nopeasti ehdotuksen
jéljelld olevasta tukiméaarasta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artikla on asianmukainen
oikeusperusta unionin kolmansille maille my6ntdmaille rahoitusavulle. Venijén
provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkiys edellyttdd lisdrahoitusavun myontdmista
Ukrainalle. Niiden toimenpiteiden rahoituksellisen kestivyyden parantamiseksi on myos
tarpeen sddtdd rahoitusavun perustana olevasta jdsenvaltioiden takausmekanismista.
Nykytilanteessa ndmé takaukset ovat valttiméton osa rahoitusapua.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jésenvaltiot eivdt voi yksin riittdvélla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvit Ukrainan makrotalouden vakauden
palauttamiseen lyhyelld aikavililld, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla.
Térkeimpid syitd ovat kansallisen tason budjettirajoitteet sekd tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta avun laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
ddrimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseihin liittyvdd, nykytilanteesta johtuvaa
Ukrainan viranomaisten taakkaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
makrotalouden vakauden ylldpitdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi lyhyelld
aikavalilla.

Kuten komissio on todennut viranomaisten tekemien arvioiden perusteella ja kuten IMF on
vahvistanut'?, ehdotetun poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun méiri, yhdessi jo
suoritetun makrotaloudellisen hdtdavun kanssa, vastaa enimmilldén puolta vuoden 2022
arvioidusta jiljelle jadvéastd rahoitusvajeesta. Tama suhde on makrotaloudellisen rahoitusavun
taakanjakoa koskevien vakiokédytidntjen mukainen (assosioituneen maan enimmaismaéra olisi
Ecofin-neuvoston 8. lokakuuta 2002 antamien padtelmien mukaan 60 %) kun otetaan
huomioon, ettd myds muut kahden- ja monenviliset avunantajat ovat luvanneet myontié
Ukrainalle tukea.

13 Kuten IMF vahvisti Euroopan komission kesékuussa 2022 vastaanottamassa arviointikirjeessa.
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Jasenvaltioiden takaukset, jotka on midrd vaatia maksettaviksi vain, jos poikkeukselliset
olosuhteet sitd edellyttdvit, vaikuttavat taloudelliselta kannalta tehokkaimmalta ratkaisulta.
Niéin viltetddn se, ettdi nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismééristd olisi
loydettavd  lisdvaroja, ottaen huomioon, ettd kaikki mé&drdit on kohdennettu
kokonaisuudessaan. Samalla viltetddan myos se, ettd jdsenvaltioiden tarvitsisi myontdd
lisdvaroja etukdteen, mutta samaan aikaan méérid on mahdollista vaatia jilkikdteen, jos
tappioita ilmenee.

Jasenvaltioiden edellytetddn asettavan varoja tdmin vilineen kdyttoon ainoastaan paiatoksessa
vahvistetuissa rajoitetuissa olosuhteissa. Niiden ei tarvitse siirtdd kiteisvaroja EU:lle
viélittdmésti vaan vasta silloin, jos takauksiin tukeutuvien maksuvaatimusten ehdot tiyttyvat.
Kun otetaan huomioon, etté takaisinmaksut voidaan kattaa ensisijaisesti yhteisen vararahaston
varauksin, on todenndkdistd, ettd takauksiin perustuvia maksuvaatimuksia esitetddn harvoin
jos lainkaan ja ne ovat ennakoitavissa.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi eikd riittdisi tdmén poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun laajempien makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun térkein lisdarvo verrattuna muihin EU:n
vélineisiin on se, ettd silld voidaan lieventdd ulkoisia rahoitusrajoitteita nopeasti ja
tarvittavissa madrin. Se auttaa varmistamaan vakaan makrotaloudellisen kehyksen muun
muassa edistimélld jatkuvaa ja kestivampdd maksutasetta ja julkisen talouden tilannetta
asianmukaisten raportointivaatimusten ja politilkkkaa koskevien ehtojen puitteissa.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen varmistamista, mikd voi lisdtd EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvilineistd rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Ukrainassa. Vaikutus maan
velanhoitokykyyn védhenee, kun toimi toteutetaan erittdin edullisin ehdoin asettamalla
pidemmat maturiteetit ja kattamalla korkokustannukset avustuksilla. Vaikuttaa perustellulta
antaa nopeasti kipedsti kaivattua ja summaltaan merkittdvid rahoitustukea makrotaloudellisen
rahoitusavun erittdin edullisin ehdoin tarjotun lainajérjestelyn kautta erityisesti, kun otetaan
huomioon kansainvilisen yhteison, mukaan lukien EU:n, rajalliset mahdollisuudet
avustusmuotoisen tuen antamiseen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Aiemman Ukrainalle myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun jalkiarvioinnit ovat
osoittaneet, ettd rahoitusapu oli yleisesti ottaen erittdin merkityksellistd tavoitteidensa,
rahoituspuitteidensa ja politiitkkaa koskevien ehtojensa kannalta.

Ne olivat ratkaisevan tirkeitd tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja
keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen
rahoitusaseman kestdvyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden
sddstojd ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat myos lisdrahoitustuen ja sijoittajien
luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen liitetty ehtopaketti
tdydensi vastaavaa IMF:n ohjelmaa. Ehdoilla luotiin poliittisesti vahvistava vaikutus, joka
osaltaan kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan tarkeitd uudistuksia etenkin
aloilla, jotka eivit kuulu muiden kansainvélisten avunantajien ohjelmien piiriin.
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Makrotaloudellisen rahoitusapuun ja Euratomin lainajirjestelyjen salkkuihin sovellettavia
rahoitusasteita tai ulkoisen lainanantovaltuuden talousarviotakuun varauksia ei ole hiljattain
tarkasteltu uudelleen. Ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn mukaisen makrotaloudellisen
rahoitusavun rahoitusaste vahvistettiin uudelleen 9 prosenttiin, kun asetus (EU) 2021/947
(NDICI-GE-asetus) hyvéksyttiin. NDICI-GE-asetuksessa vahvistetaan myds varauksen
enimmaiismiiri koko ulkosuhdetoimien takuujirjestelylle.'* Makrotaloudellisen rahoitusavun
varauksia aiotaan tarkastella uudelleen vuonna 2024. Vaikka makrotaloudellinen rahoitusapu
on luonteeltaan kriisivdline, sodassa olevalle maalle annettavaan lainaan liittyvit riskit ovat
paljon laajempia kuin NDICI-GE-vilineen hyvidksymisen yhteydessd kaavaillut skenaariot.
Téhin kiireelliseen tilanteeseen vastaamiseksi on sen vuoksi tarpeen ottaa kayttoon
radtaloityja ratkaisuja, jotka perustuvat kéytettdvissé oleviin analyyseihin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu on erottamaton osa Ukrainalle
annettavaa yleistd kansainvilistd tukea. Ehdotusta valmistellessaan komission yksikot ovat
kuulleet IMF:44, Maailmanpankkia ja muita kahdenvilisid (myds jdsenvaltioita) ja
monenvélisid avunantajia, joilla on merkittdvdd makrotaloudellista asiantuntemusta, myds
Ukrainan talouden osalta. Komissio on myds ollut sdénnéllisesti yhteydessd Ukrainan
viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission yksikdt ovat perustaneet tdmdn ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja
laajemmasta makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin. Analyysi
toteutettiin yhteistyossd IMF:n ja toimivaltaisten kansainvélisten instituutioiden kanssa. Tahéin
sisdltyy sddnnollisid  keskusteluja Ukrainan rahoitustarpeita koskevista tuoreimmista
ennusteista kansainviélisilld foorumeilla, esimerkiksi G7-ryhmassa.

Komission yksikdiden edustajat ovat myds kdyneet keskusteluja sellaisten kansainvilisten
rahoituslaitosten riskiosastojen edustajien kanssa, joilla on mittavia vastuita Ukrainassa.
Néiden keskustelujen tarkoituksena on ollut ymmartdd, miten kyseiset laitokset huolehtivat
Ukrainaan liittyvistd vastuistaan ja hallinnoivat niitd. Néissd keskusteluissa on kdynyt ilmi,
missd madrin kunkin laitoksen institutionaalinen 1dhestymistapa riippuu siitd, miten sen tase
on alttiina tappioiden vaikutuksille Ukrainan vastuiden osalta. Jotkin laitokset saavat tdyden
tai osittaisen vastatakauksen vastuunsa varalta tai hy6tyvét muista suojatoimista (Ukrainalla
IMF:ssé olevat varaukset). EU, joka on rahoittanut makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja
back-to-back-lainauksena, on ennennikeméttomaissé tilanteessa, jossa sen on varmistettava
vakaa ja ennakoitavissa oleva maksuvirta joukkolainoihin sijoittaneille vahvistetun ja
sdadnnollisen aikataulun mukaisesti siind tapauksessa, ettd lainansaajilta saatavat maksuvirrat
katkeavat. Jotta unioni voisi antaa nopeasti lisdd poikkeuksellisen suurta makrotaloudellista
rahoitusapua yksittdiselle tuensaajalle nykyisissd olosuhteissa ja sdilyttdd samalla
rahoitusmallinsa, unionin on vahvistettava yhteistid vararahastoa jasenvaltioiden myontdmilla
lisdtakauksilla, jotka toimisivat perdlautajérjestelynd Ukrainan vastuiden suhteen.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevét avun tdytdntoonpanon kuluessa
operatiivisen arvioinnin selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisdltyvéin tuen, mukaan lukien

Ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld tuetaan talousarviotakauksilla katettavia EKKR+ -toimia,
makrotaloudellista rahoitusapua ja lainoja asetuksen (Euratom) 2021/948 10 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille kolmansille maille. NDICI-GE-asetuksen 31 artiklan 4 kohdassa vahvistetaan
ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld taattavaksi enimmadissummaksi 53 448 800 000 euroa ja varausten
enimmadisméérdksi 10 000 000 euroa.

11

FI



FI

makrotaloudellisen rahoitusavun, hallinnoinnin  kannalta merkitykselliset Ukrainan
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut riittédvit takeet ottaen huomioon myds Vendjan Ukrainaa
vastaan kdyman hyokkdyssodan poikkeukselliset olosuhteet. Ndin voidaan paivittdd edellistd
arviota, jossa todettiin, ettd Ukrainan rahoitusketjut ja -menettelyt vaikuttavat perustuvan
vakaisiin periaatteisiin ja siksi niiden katsotaan olevan sopivia makrotaloudellisen
rahoitusavun tarkoituksiin.

o Vaikutustenarviointi

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hétdavun viline, jolla pyritdén
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia  kolmansissa maissa. Yleisesti  ottaen
makrotaloudellista  rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat EU:n
naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jilkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin. Tama
poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu auttaa vastaamaan Ukrainan lyhyen
aikavélin  rahoitustarpeisiin  nykyisissd  poikkeusoloissa. = Tdhdn poikkeukselliseen
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvilld raportointivaatimuksilla ja politiikkaa koskevilla
ehdoilla pyritddn varmistamaan tuen vaikuttavuus, ldpindkyvyys ja vastuullisuus. Tédmén
poikkeuksellisen =~ makrotaloudellisen = rahoitusavun  olisi ~ perustuttava  kuuden
makrotaloudellisen ohjelman saavutuksiin vuodesta 2015 ldhtien, mukaan lukien viimeisin
covid-19-pandemiaan liittyva sekd vuoden 2022 alun makrotaloudellinen hétiapurahoitus.

Ehdotus ei edellytd vaikutustenarviointia, koska makrotaloudellinen rahoitusapu on ainoa
kiytettdvissd oleva toimintavaihtoehto késiteltdvdnd olevan asian ratkaisemiseksi.
Lisdtakausten kdyttd perustuu lainan takaisinmaksuvelvoitteisiin  liittyvien riskien
perusteelliseen rahoitusriskiarviointiin.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity sédéntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.

. Perusoikeudet

Euroopan naapuruuspolititkan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada FEU:lta
makrotaloudellista rahoitusapua. Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd
tukikelpoinen maa noudattaa toimivia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejdrjestelmdd — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Ukrainan viranomaisten uudelleen vahvistama sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen
tahto, mistd on osoituksena covid-19-pandemiaa koskevaan Ukrainan makrotaloudelliseen
rahoitusapuohjelmaan liitetyn rakennepoliittisen ehdon tdyttyminen menestyksekkadsti,
keskeisilld osa-alueilla, kuten oikeuslaitos, hyvéd hallintotapa, oikeusvaltioperiaate ja
korruption torjunta, on selvd positiivinen merkki. Samoin toimet, joita viranomaiset ovat
toteuttaneet Ukrainan EU-jdsenyyshakemuksen tueksi, erityisesti yksityiskohtaisen
vastauksen antaminen kahteen erittdin kattavaan ja yksityiskohtaiseen kyselyyn, olivat selkeé
osoitus viranomaisten halukkuudesta noudattaa Ukrainan Eurooppa-pyrkimyksii ja toteuttaa
ne. Vendjdn aloittaman hyokkdyksen jélkeen Ukrainan viranomaiset ovat osoittaneet
huomattavaa kestdvyyttd ja ovat edelleen sitoutuneet jatkamaan niitd uudistuksia
lapindkyvilld tavalla ja EU:n vaatimuksia noudattaen. Tdmédn vuoksi makrotaloudellisen
rahoitusavun poliittisen ennakkoedellytyksen katsotaan nykyisellddn tiyttyvin.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Varat tdhdn 5 miljardin euron suuruiseen poikkeukselliseen makrotaloudelliseen
rahoitusapuun Ukrainalle otetaan lainaksi pddomamarkkinoilta ja jdlleenlainataan Ukrainalle.
Témi tdydentdd paatoksellda (EU) 2022/1201 Ukrainalle myonnettyd 1 miljardin euron
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua.

Unionin talousarvion suojaamiseksi Ukrainalle myonnettivien kahden poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan, joiden kokonaismiird on enintdén 6 miljardia euroa,
rahoitusasteen olisi oltava 70 prosenttia, josta 9 prosenttia olisi rahamiérdisesti maksettua
varausta ja 61 prosenttia jdsenvaltioiden vaadittacssa maksettavia takauksia. Tarvittava
maksettu varaus (ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn 9 prosentin rahoitusasteella), joka on
yhteensd 540 miljoonaa euroa, korvamerkitddn NDICI-GE:ssd (budjettikohta 14 02 01 70
"NDICI-GE — Yhteisen vararahaston rahoittaminen”). Mahdollisuudet ottaa kayttéon
talousarviovaroja enemmin kuin mainitut 9 prosenttia nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen enimméismairien puitteissa tété lisdvarausta varten ovat kuitenkin rajalliset.
Jasenvaltioiden takauksia tarvitaan, jotta Ukrainalle voidaan mydntéé lisdd makrotaloudellisen
rahoitusavun lainoja taloudellisesti vakaalla tavalla ja vaarantamatta vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen téytdntdonpanoa. Tdmi on perusteena ehdotukselle,
jonka mukaan jdsenvaltiot antaisivat takaukset 61 prosentille ehdotettujen 6 miljardin euron
lainojen arvosta.

Kokonaisrahoitukseen siis sovellettaisiin suuririskisimmén osan suojaa 9 prosentin maksetun
varauksen (6 miljardista eurosta) muodossa. Sitd tdydentdisivit jdsenvaltioiden takaukset,
joilla katettaisiin enintdén 3,66 miljardin euron vastuut eli 61 prosenttia makrotaloudellisen
rahoitusavun 6 miljardin euron lainoista, ja sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti jéljelld
olevat maérat katettaisiin unionin talousarviosta ehdollisena velkana.

Ukrainalle tdmin péaitoksen nojalla myonnettivd poikkeuksellinen makrotaloudellinen
rahoitusapu toteutetaan heti tdméin pddtoksen tullessa voimaan odottamatta vaadittujen
kansallisten takausten saamista.

Koska Ukrainalle on kiireesti jarjestettdva lainoja vuoden 2022 aikana, EU jérjestdd lainat
ennen kuin jdsenvaltioiden kaikki takaukset ovat kdytdssd. Aiemmat kokemukset ovat
osoittaneet, ettd vaikka monet jdsenvaltiot voivat antaa takaukset 2—3 kuukauden kuluessa,
kaikkien takausten saamiseen voi mennd 4-5 kuukautta. Ukrainan rahoitustarpeiden
ddrimmadisen kiireellisyyden vuoksi ndin pitkédt viivdstykset eivét tule kysymykseen. Néin
ollen komissio aikoo — tilanteen ddrimmaisyyden vuoksi — poikkeuksellisesti jarjestdd lainoja
jo takauksia vield vastaanottaessaan.

Johtuen tavasta, jolla tdimé lainapaketti on laadittu, EU:n joukkolainoihin sijoittavilla ei ole
tdmén lyhyen vélivaiheen aikana riskia siité, ettd EU laiminl6isi maksujaan ennen kuin kaikki
takaukset on saatu. Yksikddn maksutapahtuma ei erdanny vilivaiheen aikana (4—5 kuukautta),
ennen kuin kaikki takaukset on saatu. Siind teoreettisessa tapauksessa, ettd maksuja
laiminly6téisiin ennen kaikkien takausten saamista, Euroopan komissio voisi hyddyntda
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoille osoitettuja varauksia ja tarvittaessa muita EU:n
yhteisessé vararahastossa pidettdvid varauksia.

Jasenvaltioiden olisi saatettava takausten voimaantulon edellyttdmait kansalliset menettelynsa
paétokseen mahdollisimman nopeasti.
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Takauksilla katettaisiin maarét, jotka ylittdvét jo maksetun rahaméérédisen varauksen, joka on
9 prosenttia tdmin pddtoksen ja padtoksen (EU) 2022/1201 mukaisesta yhteenlasketusta
lainamaérésta ja joka myOnnettdisiin monivuotisesta rahoituskehyksestd NDICI-GE-asetuksen
31 artiklan 5 kohdan ja rahoitussuunnitelman mukaisesti. Takauksia vaaditaan maksettaviksi
ainoastaan tilanteissa, joissa Ukraina laiminlyd nykyisen pddtoksen ja péédtoksen (EU)
2022/1201 mukaisten lainojen maksuja, ja niitd kdytetddn ensisijaisesti unionin velvoitteiden
tdyttdmiseen ja tarvittaessa yhteisen vararahaston Ukrainaa koskevan osion tdydentdmiseen.
Téllaiset rahoitusosuudet otettaisiin huomioon laskettaessa varainhoitoasetuksen 211 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta rahoitusasteesta johtuvaa rahoitusta, poiketen siitd, mitd
varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa sdadetédan.

Jasenvaltioiden maksettaviksi tulevat midrit olisivat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2
kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kayttdtarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Néilld maksuosuuksilla jasenvaltiot rahoittaisivat varausta liittyen makrotaloudelliseen
apuun, joka on NDICI-GE-asetuksen mukaisesti taattu ulkoisen avun ohjelma.

Kun otetaan huomioon takauksilla tuetun makrotaloudellisen rahoitusavun poikkeuksellinen
luonne, on aiheellista kattaa rahoitusvastuu tdmin péitoksen ja paitoksen (EU) 2022/1201
mukaisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, erillddn muista ulkosuhdetoimien
takuujérjestelyn ~ mukaisista  rahoitusvastuista.  Yhteisessd ~ vararahastossa  télle
makrotaloudelliselle rahoitusavulle varattua rahoitusta on aiheellista kéyttdd yksinomaan
tdmin padtoksen mukaisiin rahoitusvastuisiin NDICI-GE-asetuksen 31 artiklan 6 kohdan
yleisen sddnndn soveltamisen sijasta.

Samat riskindkokohdat patevit myds ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin lainoihin, jotka
EIP on suorittanut tai aikoo suorittaa 15. heindkuuta 2022 jdlkeen. Sen vuoksi tdssd
ehdotuksessa esitetdin 70 prosentin rahoitusasteen ulottamista kyseisiin lainoihin,
varainhoitoasetuksen varaussddntdjen soveltamista ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahaston sdintdjen sijasta, sekd sité, ettd varaukset olisi pidettdvé yhteisen vararahaston
erillisessd osiossa.

Liséksi olisi myonnettdvé korkotukea jaljempand kuvaillulla tavalla. Se olisi katettava NDICI-
GE-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaéisen luetelmakohdan mukaisesta
kokonaismiirdstd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana. Lainanantoon liittyvista
hallinnollisista kustannuksista luovutaan, eikd niitd ndin ollen perittdisi takaisin Ukrainalta.
Ne katetaan kulloisistakin hallintomé&érarahojen budjettikohdista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Euroopan unioni myo6ntdd Ukrainalle poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua
yhteensd 5 miljardia euroa pitkédn aikavilin lainoina. Tdméa apu, joka on tarkoitus suorittaa
useassa erdssd, auttaa kattamaan Ukrainan jdljelld olevaa ulkoista rahoitusvajetta vuonna
2022. Ensimmadiinen erd maksetaan sen jilkeen, kun tdmé ehdotus on hyvdksytty ja asiaa
koskeva yhteisymmairryspOytakirja on tullut voimaan, ja heti kun jdsenvaltiot ovat
yksimielisesti ilmoittaneet sitoutuvansa kansallisten takausten antamista koskevien
kansallisten menettelyjensd nopeaan paitokseensaattamiseen.

Suorituksen ehtona olisi liséksi yhteisymmaérryspoytékirjassa sovittujen
raportointivaatimusten tiytdntoonpano. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansainvilisten
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rahoituslaitosten ja kansallisten viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan liittyvdd kehitystd
ja yhteisymmarryspdytékirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Siihen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita védrinkaytoksid koskevia erityissddnnoksia.
. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Paitokselld luodaan myos kehys jasenvaltioiden antamille takauksille, joilla katetaan tappiot,
jotka ylittdvéat yhteiseen vararahastoon jo maksetut varaukset tai vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen rahoitussuunnitelman mukaiset méérarahat.

Pédtoksen 1 artiklassa esitetddn tdmin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
padpiirteet.

Paatoksen 2 artiklassa sdddetdéin makrotaloudellisen rahoitusavun suorittamisen edellyttimien
politiikkaa koskevien ennakkoedellytysten noudattamisesta.

Paatoksen 3 artiklassa sdddetddn selkedsti madritellyistd raportointi- ja seurantavaatimuksista
sekd politiikkaa koskevista ehdoista, joihin timé unionin poikkeuksellinen makrotaloudellinen
rahoitusapu on mddrd yhdistdd. Kyseiset vaatimukset ja ehdot vahvistetaan
yhteisymmarryspoytakirjassa.

Paatoksen 4 artiklassa sdidetddn edellytyksistd, jotka ovat tarpeen tdmén poikkeuksellisen
makrotaloudellisen  rahoitusavun  suorittamiseksi  useassa  erdssd. Kunkin erdn
suoritusaikataulu ja edellytykset vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa.

Péétoksen 5 artiklassa esitetddn lainanotto- ja lainanantotoimia koskevat sdannot.
Péétoksen 6 artiklassa selitetddn korkotuen rahoitus.

Paitoksen 7 artiklassa esitetddn raportointivelvoitteet, joita komissiolla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston suhteen tdmdn Ukrainalle myonnettdvin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun tdaytdntoonpanon aikana.

Paitoksen 8 artiklassa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun taytdntdonpanon arvioimisesta.

Paitoksen 9 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden kansallisten takausten, joiden kokonaisméaara
on 3,66 miljardia euroa, vahvistamisesta.

Paitoksen 10 artiklassa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot takaussopimuksista, jotka komissio
tekee jdsenvaltioiden kanssa.
Paatoksen 11 artiklassa kuvataan varaukset katettua makrotaloudellista rahoitusapua varten.

Péadtoksen 12 artiklassa sdddetddn erdisiin pddtoksen N:o 466/2014/EU nojalla Ukrainassa
taattuihin rahoitusvastuisiin liittyvien varausten vahvistamisesta.

Paitoksen 13 artiklassa  sdddetddn  varausten  riittdvyyden  arvioinnista  ja
uudelleentarkastelumenettelysta.
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Péaitoksen 14 artiklassa sdddetddn yhteisessd vararahastossa pidettdvid varauksia koskevasta
kirjanpidosta.

Péitoksen 15 artiklassa sdddetddn, ettd komissiota avustaa komitea komiteamenettelyn
mukaisesti.

Péétoksen 16 artiklassa sdddetddn sdddosvallan siirron kdyttamisesta.

Paatoksen 17 artiklassa esitetdén raportointivelvoitteet, joita komissiolla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston suhteen tdmdn Ukrainalle myonnettivin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun tiytintdonpanon aikana.

Péétoksen 18 artikla sisdltdd padtokseen (EU) 2022/1201 tehtdvéit muutokset.

Paatoksen 19 artiklassa selvennetdédn paatoksen voimaantulopdiva.
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2022/0281 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti Ukrainalle, yhteisen
vararahaston vahvistamisesta jisenvaltioiden takauksilla ja varauksista eraiti
paitoksen N:0 466/2014/EU nojalla taattuja Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten
seka paitoksen (EU) 2022/1201 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséitimisjirjestysti’>,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Unionin ja Ukrainan assosiaatiosopimus!®, jiljempéni ’assosiaatiosopimus’, johon
siséltyy pitkdlle menevd ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, tuli voimaan 1 pdivind
syyskuuta 2017.

(2) Keviéilld 2014 Ukraina alkoi toteuttaa kunnianhimoista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa.
Sen tirkeimpid painopisteitd ovat korruptiontorjunta sekd  perustuslain,
vaalijirjestelmén ja oikeuslaitoksen uudistaminen. Nédiden uudistusten toteuttamista
tuettiin  perdttdisilla makrotaloudellisilla rahoitusapuohjelmilla, joiden puitteissa
Ukraina on saanut apua yhteensd 6,6 miljardia euroa lainoina. Makrotaloudellisen
hitdavun, joka myonnettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston péidtoksen (EU)
2022/313'7 nojalla jannitteiden kasvaessa Vendjidn vastaisella rajalla, Ukrainalle
myonnettiin 1,2 miljardia euroa rahoitusta lainoina, jotka maksettiin sille kahdessa
600 miljoonan euron erdssd maalis- ja toukokuussa 2022. Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitdksen (EU) 2022/1201'® mukaisella enintdin 1 miljardin euron
poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettiin Ukrainan talousarviota
nopeasti ja Kkiireellisesti, ja tuki maksettiin Ukrainalle kokonaisuudessaan 1 ja
2 pdivdnd  elokuuta 2022. Se oli ensimmiinen osa poikkeuksellisesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta, josta komissio ilmoitti 18 pdivénd toukokuuta

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. helmikuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston paitds, tehty 21. helmikuuta 2022.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Ukrainan vélinen assosiaatiosopimus (EUVL L 161, 29.5.2014
s.3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péétés (EU) 2022/313, annettu 24 pdivdnd helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péétds (EU) 2022/1201, annettu 24 pédivand helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisestd Ukrainalle (EUVL L 186, 28.2.2022, s. 1).
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3)

(4)

)

(6)

2022 antamassaan tiedonannossa ”Ukrainan hdtdapu ja jdlleenrakennus” ja jonka 23 ja
24 paivand kesdkuuta 2022 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi. Tdmad pédétos
on toinen vaihe toteutettaessa sitoumusta myontdd Ukrainalle enimmillddn 9 miljardia
euroa makrotaloudellista rahoitusapua. Se muodostaa perustan 5 miljardin euron
lisdlainojen myontdmiselle makrotaloudellisena rahoitusapuna erittdin edullisin
ehdoin. Sen jélkeen olisi nopeasti hyviksyttava kolmas, enimmilldén 3 miljardin euron
rahoitusapupaketti sen jialkeen, kun asianmukaiset sddnnot on madritetty.

Vendjdn 24 pdivind helmikuuta 2022 aloittama provosoimaton ja perusteeton
sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan ja sen jédlkeen jatkunut sota ovat johtaneet
markkinoilta saatavan rahoituksen tyrehtymiseen ja julkisten tulojen jyrkkédan laskuun,
kun taas humanitaariseen tilanteeseen puuttumiseen ja valtion palvelujen jatkuvuuden
ylldpitimiseen osoitetut julkiset menot ovat lisdéntyneet huomattavasti. Téssé erittdin
epdvarmassa ja epdvakaassa tilanteessa IMF:n parhaat arviot Ukrainan
rahoitustarpeista viittaavat poikkeukselliseen noin 39 miljardin Yhdysvaltain dollarin
rahoitusvajeeseen vuonna 2022. Tédstd noin puolet voitaisiin kattaa, jos tdhdn mennessa
luvattu kansainvilinen tuki maksettaisiin kokonaisuudessaan. Unionin Ukrainalle
myOntdmadn poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun pakettiin kuuluvan
toisen vaiheen pikaisen toteuttamisen katsotaan nykyisissd poikkeusoloissa olevan
tarkoituksenmukainen lyhyen aikavélin vastaus maan makrotaloudelliseen vakauteen
kohdistuviin huomattaviin riskeihin. Talld uudella 5 miljardin euron poikkeuksellisella
makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Ukrainan makrotaloudellista vakautta,
vahvistettaisiin maan valitontd selviytymiskykyd ja sdilytettdisiin sen elpymiskyky
edistiden nédin Ukrainan julkisen velan kestdavyyttéd ja viime kéddessd sen kykyd maksaa
velka takaisin.

Tdlla wuudella poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla katetaan
merkittdvisti Ukrainan rahoitustarpeita, jotka Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ja
muut kansainvéliset rahoituslaitokset ovat arvioineet ottaen huomioon maan kyvyn
rahoittaa itsedén omilla varoillaan. Rahoitusavun méérdéd vahvistettaessa otetaan myos
huomioon kahden- ja monenvilisiltd avunantajilta odotetut rahoitusosuudet, tarve
varmistaa oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden avunantajien vélilld ja
unionin muiden ulkoisten rahoitusvilineiden aiempi kéyttiminen Ukrainassa ja
unionin  yleisen osallistumisen tuottama lisdarvo. Ukrainan viranomaisten
sitoutuminen  tiiviiseen  yhteistydbhon  IMF:n  kanssa  lyhyen  aikavilin
hititoimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa ja niiden aikomus tydskennelld
IMF:n kanssa asianmukaisen talousohjelman laatimiseksi, kun olosuhteet sen sallivat,
olisi otettava huomioon. Téllaista ohjelmaa pyydettiin virallisesti elokuussa 2022.
Unionin poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi pyrittdva
sdilyttdimadn makrotaloudellinen vakaus ja kriisinsietokyky Vendjdn hyokkiyssodan
olosuhteissa. Komission olisi varmistettava, ettd unionin poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu on oikeudellisesti ja sisdlloltdén ulkoisen toiminnan
eri alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen tavoitteiden yhteydessd
toteutettujen toimenpiteiden keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden mukainen.

Unionin poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin
Ukrainaan soveltamaa ulkopolititkkaa. Komission yksikéiden ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi tydskenneltdvé tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen
rahoitusapuoperaation keston ajan unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytykseni olisi
oltava, ettd Ukrainassa noudatetaan toimivia demokraattisia mekanismeja — kuten
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parlamentaarista monipuoluejérjestelmdd — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja taataan
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Tédménhetkiset olosuhteet, jotka liittyvit Vendjén
Ukrainaa vastaan kdyméadn hyokkéyssotaan, eivét saisi vaikuttaa kaventavasti ndihin
periaatteisiin, vaikka valta on keskitetty toimeenpanovallan kayttéjélle.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin  poikkeukselliseen = makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvit unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Ukrainan olisi
toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét petosten, korruption ja muiden
kyseiseen rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien sdidntdjenvastaisuuksien estimiseen ja
torjumiseen. Lisdksi olisi sdddettdvd, ettd komissio huolehtii tarkastuksista,
tilintarkastustuomioistuin suorittaa tilintarkastuksia ja Euroopan syyttdjanvirasto
kayttdd toimivaltaansa.

Unionin poikkeukselliseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi liitettdva
raportointivaatimuksia ja  politiikkkaa koskevia ehtoja, jotka vahvistetaan
yhteisymmarryspoytikirjassa. Tiukoilla raportointivaatimuksilla pyritdén, nykyisissé
olosuhteissa, joissa Vendjd kdy hyokkdyssotaa Ukrainaa vastaan, varmistamaan
varojen kayton tehokkuus, 1dpindkyvyys ja tilintekovelvollisuus. Politiikkaa koskevilla
ehdoilla pyritddn vahvistamaan maan vilitontd selviytymiskykyd ja sen pitkdn
aikavilin velkakestdvyyttd ja vihentdmddn siten riskejd, jotka liittyvit sen jdljelld
olevien ja tulevien velkojen takaisinmaksuun.

Jotta voidaan varmistaa tdmén péaatoksen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'"? mukaisesti.

Témin padtoksen ja padtoksen (EU) 2022/1201 nojalla myonnettyjen lainojen
keskiméérdisen maturiteetin olisi oltava enintddn 25 vuotta.

Koska timén paitoksen nojalla ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla mydnnettivistéd
lainoista aitheutuu EU:n talousarvioon samanlaiset riskit ja niilld olisi oltava sama
enintddn 25 vuoden keskimiérdinen maturiteetti, Ukrainalle timédn pédétdksen ja
paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myOnnettdvdan makrotaloudellisen rahoitusavun
kokonaismdird, joka on 6 miljardia euroa, olisi katettava yhteiselld rahoitus- ja
talousarviovaikutusten hallintamenetelmalla. Erityisesti olisi sdddettava
samantasoisesta rahoituksesta riittdvin suojan luomiseksi sen varalta, ettd Ukraina ei
maksaisi osaa tai mitddn lainoista takaisin aikataulun mukaisesti. EU:n talousarviosta
nditd kahta poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainakokonaisuutta
varten osoitettavia varoja olisi hallinnoitava yhtend kokonaisuutena. Tdméa parantaa
EUn talousarvion héirionsietokykya ja joustavuutta mahdollisten
maksulaiminlyontien yhteydessd. Pddtoksen (EU) 2022/1201 7 artiklan 2 kohta olisi
sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Tadmaén pédédtoksen ja pddtoksen (EU) 2022/1201 nojalla mySnnettiavd poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu muodostaa unionille rahoitusvastuun
ulkosuhdetoimien  takuujdrjestelyn  kokonaismddrdn  puitteissa.  Ukrainalle
myoOnnettdvien  poikkeuksellisten — makrotaloudellisen  rahoitusavun  lainojen
kokonaismddrdn, joka on enimmilliin 6 miljardia euroa, olisi kuuluttava
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn puitteissa makrotaloudellisen rahoitusavun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivénd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kéayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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lainoihin kéaytettdvissd olevan 9 prosentin maksetun varauksen piiriin. Varauksen
540 miljoonan euron kokonaismddrd olisi rahoitettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/947*° nojalla makrotaloudelliseen rahoitusapuun
osoitetuista médrdrahoista. Tdmd méérd olisi sidottava ja maksettava vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvddn yhteiseen vararahastoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jaljempana
’varainhoitoasetus,” 210 artiklan 3 kohdan mukaisesti talousarviotakuista tai
rahoitusavusta aiheutuvat talousarviosta katettavat ehdolliset velat on arvioitava
kestdviksi, jos niiden ennakoitu monivuotinen kehitys noudattaa rajoituksia, jotka
asetetaan SEUT 312 artiklan 2 kohdan mukaisessa monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistavassa neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)2020/2093%!, ja neuvoston
piitoksen 2014/335/EU, Euratom?? 3 artiklan 1 kohdassa esitettydi vuotuisten
maksuméérarahojen enimmadisméédrad. Jotta unioni voisi antaa Ukrainalle
makrotaloudellisena rahoitusapuna merkittdvdd tukea ennennikeméttomin suuria
midrid  taloudellisesti  turvallisella tavalla ja sdilyttdd samalla korkean
luottokelpoisuutensa ja sitd kautta kapasiteettinsa tarjota vaikuttavaa rahoitusta niin
sisd- kuin ulkopolitiitkkansa puitteissa, on olennaisen tirkedd suojata asianmukaisesti
unionin talousarviota ndiden ehdollisten velkojen toteutumiselta ja varmistaa, ettd ne
ovat taloudellisesti kestdvid varainhoitoasetuksen 210 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti yhteistd vararahastoa olisi
vahvistettava oikeassa suhteessa riskeihin, jotka aiheutuvat tdhdn yksittdiselle
edunsaajalle  annettavaan  ennenndkemédttomin  suureen  makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvistd ehdollisista veloista. [lman téllaista vahvistamista unionin
talousarviosta ei pystyttdisi taloudellisesti turvalliselta pohjalta tarjoamaan téta
ennenndkemittdmin suurta apua, jota sotaan liittyvdt Ukrainan tarpeet edellyttivat.
Ukrainalle myonnetyilld enimmilliin 6 miljardin  euron poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoilla olisi oltava unionin talousarvion
suojaamiseksi 70 prosentin rahoitusaste, joka muodostuu maksetuista varauksista
(9 prosenttia) ja jdsenvaltioiden takauksista, joilla katetaan tappioita enintddn
61 prosenttia lainojen arvosta.

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 mukaisiin varoihin kohdistuu suuria paineita,
kun otetaan huomioon unionin varojenkdyton painopisteet kokonaisuudessaan. Siksi
on asianmukaista etsid lisdvaroihin vaihtoehtoista ratkaisua, joka ei vaikuta vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd sdddettyihin  sddntomaardisiin
menoihin.

Jasenvaltioiden takausten muodossa antamat osuudet on maédritetty asianmukaiseksi
vélineeksi tarjota suojaa maksetun varauksen lisdksi. Takausten antaminen olisi
jasenvaltioille vapaaehtoista, ja ne olisivat asianmukainen varautumisjérjestely, jolla
tuettaisiin unionin talousarviota, jos yhteisen vararahaston varat timén pédatoksen ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 péivand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston péditoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
2014/335/EU, Euratom: Neuvoston pditds, annettu 26 pdivand toukokuuta 2014 , Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmdsta (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).
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paatoksen (EU) 2022/1201 osalta hupenisivat. Ndiden takausten muodossa annetut
rahoitusosuudet olisi siséllytettdvd hyvaksytyn rahoitusvastuun mairdén poiketen siité,
mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan ensimmdiisessd alakohdassa
sdddetddn. Madrdt olisi otettava huomioon varainhoitoasetuksen 211 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta rahoitusasteesta johtuvan varauksen laskennassa poiketen
siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa saadetdan.

Jasenvaltioiden antamien takausten olisi Kkatettava tdmdn pdidtdksen nojalla
myoOnnettdvd poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja pidédtdksen
(EU) 2022/1201 nojalla myonnetty 1 miljardin euron poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun laina. Takausten olisi oltava peruuttamattomia,
ehdottomia ja vaadittaecssa maksettavia (on demand). Takauksilla olisi varmistettava
unionin kyky maksaa takaisin pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta lainatut varat.
Niihin olisi turvauduttava ainoastaan kéytettdvissd olevien varausten riittdvyyteen
liittyvien tiukkojen ehtojen tdyttyessd, jos unioni ei saa Ukrainalta takaisinmaksua
tdmin  pddtoksen ja  padtoksen (EU) 2022/1201 nojalla myodnnetyistd
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista ajoissa tiyttddkseen joukkolainoista johtuvat
taloudelliset velvoitteensa tai jos tdméin pddtoksen ja pddtoksen (EU) 2022/1201
nojalla mydnnettyjen lainojen maksuaikataulua muutetaan. Jasenvaltioiden takauksista
olisi vaadittava maksamaan maddrd, joka vastaa Ukrainalle timédn péiatoksen ja
paitoksen (EU) 2022/1201 nojalla mydnnetystéd rahoitusavusta aiheutuneita tappioita,
ja yhteistd vararahastoa olisi tdydennettdvé vaadittuun maksetun varauksen tasoon asti
jasenvaltioiden  takauksista. Jdsenvaltioiden takauksiin olisi  kohdistettava
maksuvaatimuksia vasta sen jilkeen, kun makrotaloudelliseen rahoitusapuun timén
paitoksen ja paitoksen (EU) 2022/1201 nojalla kohdistettu alkuperdinen varaus on
kiytetty tai on midrd kayttdd loppuun. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen
211 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdassa sédddetddn, Ukrainalle timin pditoksen ja
paitoksen (EU) 2022/1201 nojalla myoOnnettyd rahoitusapua koskevien
lainasopimusten nojalla takaisin perityt midrdt olisi maksettava takaisin
jasenvaltioille, jotka ovat tdyttaneet takaukseen perustuvat maksuvaatimukset.

Jos Ukrainalle tdmén péétoksen ja paatdksen (EU) 2022/1201 nojalla mydnnettdvain
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvistd joukkolainoista johtuvia unionin
rahoitusvastuita katettaisiin  véliaikaisesti unionin muiden rahoitusvastuiden
kattamiseksi yhteiseen vararahastoon tehdyistd varauksista, jdsenvaltioiden takauksia
voitaisiin vaatia maksettavaksi néitd rahoitusvastuita varten osoitettujen varausten
taydentamiseen.

Kun otetaan huomioon takauksilla tuetun makrotaloudellisen rahoitusavun
poikkeuksellinen luonne, varauksia, jotka on tehty tdmén péatoksen ja paitoksen (EU)
2022/1201 nojalla myonnetystdi makrotaloudellisesta rahoitusavusta johtuvia
rahoitusvastuita varten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtdksen N:o
466/2014/EU% nojalla taattuihin lainoihin liittyvid 15 péiviin heinikuuta 2022 jilkeen
vapautettavia erid varten, on aiheellista hallinnoida erilldin muista ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelyn  ja  ulkosuhdetoimien  takuurahaston  piiriin = kuuluvista
rahoitusvastuista. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd yhteisessé vararahastossa tehtyd varausta
kdytetddn yksinomaan tdmin péidtdksen ja pddtdoksen (EU) 2022/1201 soveltamisalaan
kuuluvasta makrotaloudellisesta rahoitusavusta aiheutuviin rahoitusvastuisiin sen

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itos N:o 466/2014/EU, annettu 16 piivini huhtikuuta 2014, EU:n
takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita
tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta (EUVL L 135, 8.5.2014, s. 1).
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sijaan, ettd sovellettaisiin NDICI-GE-asetuksen®* 31 artiklan 6 kohdan yleisti saintda.
Lisdksi ehdotetaan, ettd yhteisessé vararahastossa paitoksen N:o 466/2014/EU nojalla
taattuja, 15 pdivan heindkuuta 2022 jédlkeen vapautettuja lainaerid varten tehtyd
varausta kédytetddn yksinomaan kyseisistd lainoista johtuviin rahoitusvastuisiin ja ettad
varaukseen sovelletaan varainhoitoasetuksen sdéntdjd sen sijaan, ettd sovellettaisiin
NDICI-GE-asetuksen 31 artiklan 8 kohdan yleistd sdant6d. Lisdksi titd
makrotaloudellista rahoitusapua varten tehty wvaraus olisi jétettivd efektiivisen
rahoitusasteen soveltamisalan ulkopuolelle poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen
213 artiklassa sdddetdan.

Sen suhteellisen osuuden, jolla kukin jésenvaltio osallistuu takauksen
kokonaismiddrddn (jakoperuste) olisi vastattava jdsenvaltioiden suhteellista osuutta
unionin bruttokansantulosta. Takaukseen perustuvat maksuvaatimukset olisi esitettdva
madrdsuhteessa jakoperusteen mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi saatettava takausten voimaantulon edellyttimét kansalliset
menettelynsi pddtokseen mahdollisimman nopeasti. Kun otetaan huomioon tilanteen
kiireellisyys, ndiden menettelyjen saattaminen péaédtokseen ei saisi viivastyttda
Ukrainan kiireellisesti tarvitseman poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
maksamista tdimén padtdksen nojalla. Timén péadtdoksen mukaiset makrotaloudellisen
rahoitusavun lisédlainat jédrjestetddn nopeasti, kun tdma pditdés on tullut voimaan,
yhteisymmarryspoytikirja hyviksytty ja lainasopimus allekirjoitettu.

Kun otetaan huomioon Venijin hyokkédyssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne ja
maan tukeminen pitkdn aikavdlin vakausurallaan, on aiheellista poiketa
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdasta ja antaa unionille
mahdollisuus kattaa korkokustannukset ja Iuopua Ukrainalle muuten koituvista
hallinnollisista kustannuksista. Korkotuki olisi mydnnettdvd varainhoitoasetuksen
220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vélineend, jolla katsotaan voitavan varmistaa
tuen vaikuttavuus, ja se olisi rahoitettava unionin talousarviosta ainakin nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajan. Se olisi vuosina 2021-2027
katettava asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimméisessé
luetelmakohdassa tarkoitetusta kokonaismaarésta.

Ukraina voisi pyytdd korkotukea ja hallintokulujen kattamista kunkin vuoden
maaliskuun loppuun mennessé. Jotta pddoman takaisinmaksussa olisi joustovaraa, olisi
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohdasta poiketen oltava myds mahdollista
jélleenrahoittaa lainaan liittyvit unionin lukuun otetut lainat.

Ukrainan kiireellisten rahoitustarpeiden vuoksi Euroopan komissio hyviksyi
heindkuussa 2022 EIP:n Ukrainalle vuosien 2014-2020 ulkoisen lainanantovaltuuden
puitteissa myontdmien 1,59 miljardin euron lainojen kéyttdtarkoituksen muuttamisen
ja vapauttamisen. Koska kyse on kuitenkin lainoista Ukrainan valtiolle tai valtion
omistamille yhteisoille, niihin liittyy EU:n talousarvion kannalta samantasoinen riski
kuin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainoihin. EU:n talousarviossa
olisi nidin ollen sovellettava ndihin vastuisiin samaa ennalta varautuvaa
lahestymistapaa kuin uusiin makrotaloudellisen rahoitusavun lainoihin. Sen wvuoksi
ulkoisen lainanantovaltuuden puitteissa myonnettyihin  kéyttotarkoitukseltaan

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivini keséikuuta 2021, naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, pédtoksen
N:0 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
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muutettuihin 1,59 miljardin euron lainoihin sekd muihin ulkoisen lainanantovaltuuden
puitteissa Ukrainalle maksettaviin lainoihin sovelletaan téssd paatoksessd 70 prosentin
rahoitusastetta. Kyseistd rahoitusastetta olisi sovellettava asetuksen (EU) 2021/947
31 artiklan 8 kohdan kolmannesta virkkeestd johtuvan rahoitusasteen sijasta. Ulkoisen
lainanantovaltuuden puitteissa Ukrainalle maksettavien 1,59 miljardin euron lainojen
70 prosentin rahoitusaste rahoitetaan EU:n talousarviosta.

Kunkin  makrotaloudellisen = rahoitusavun  piiriin ~ kuuluvan ja  ulkoisen
lainanantovaltuuden puitteissa mydnnetyn lainan rahoitusta olisi tarkasteltava
saannollisesti uudelleen kuuden kuukauden vélein alkaen vuoden 2023 puolivilista tai
tarvittaessa aikaisemmin. Uudelleentarkastelussa olisi erityisesti arvioitava, onko
Ukrainan tilanne kehittynyt niin, ettd rahoitusasteen korottaminen tai alentaminen olisi
aiheellista. Komissio voisi arvioida rahoitusastetta uudelleen tapauskohtaisesti,
erityisesti jos se on perusteltua merkittdvén asiaan vaikuttavan tapahtuman vuoksi. Sen
varmistamiseksi, ettd rahoitusaste pysyy riittdvind taloudellisiin riskeihin nihden,
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
saddoksid, jotka koskevat rahoitusastetta, kun sitd on aiheellista korottaa tai alentaa.
On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddédnnostd 13  pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jdrjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén paitoksen tavoitetta eli antaa
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua Ukrainalle erityisesti sen talouden
héirionsietokyvyn ja vakauden tukemiseksi, vaan se voidaan ehdotetun toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan
3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitun artiklan
4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd paatoksessd ei ylitetd
sitd, mik on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Vendjdn provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkdys on aiheuttanut
poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevét asiasta kiireellisen. Sen vuoksi olisi
poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen ja FEuroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen
liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd
poOytékirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méérdajasta.

Ukrainan kiireellinen tilanne huomioon ottaen tdmén péditdksen olisi tultava voimaan
sitd pdivdd seuraavana pdivianid, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

I luku
Poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu

1 artikla

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun asettaminen saataville

Unioni asettaa Ukrainan saataville poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua
enintddn 5000 000 000  euroa, jédljempand  ’unionin  poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen Ukrainan makrotalouden vakautta.
Unionin  makrotaloudellinen rahoitusapu myonnetddn Ukrainalle lainoina.
Rahoitusavulla katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu yhteistydssi
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.

Unionin  poikkeuksellisen =~ makrotaloudellisen  rahoitusavun  rahoittamiseksi
komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Ukrainalle. Edelld
olevan 1 kohdan ja péitoksen (EU) 2022/1201 nojalla mydnnettyjen lainojen
keskiméérdinen maturiteetti on enintdéin 25 vuotta.

Unionin poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmaérryspoytékirjan voimaantulon jélkeisesti paivasti
alkaen yhteisymmaérryspoytékirjassa maddritellyn ajan, vaikka tdmén asetuksen
IT luvun 1 jaksossa sdddettyja takauksia ei olisi vield annettu.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vihenevit alkuperdisiin arvioihin ndhden olennaisesti
unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio
vihentdd avun madraa taikka keskeyttdd tai peruuttaa avun.

2 artikla
Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytys

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd
Ukraina noudattaa toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen
monipuoluejdrjestelmd mukaan lukien, ja noudattaa oikeusvaltioperiaatetta sekd
takaa thmisoikeuksien kunnioittamisen.

Komissio seuraa 1 kohdassa sdddetyn edellytyksen tdyttymistd unionin
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan, erityisesti
ennen lainaerien suorittamista, ottaen huomioon myos paikan pdélld vallitsevat
olosuhteet ja sotatilalain soveltamisen seuraukset.

Tidmin artiklan 1ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston péitdksen 2010/427/EU%
mukaisesti.

3 artikla

Yhteisymmirryspoytikirja

25

Neuvoston pditds 2010/427/EU, annettu 26 paivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon

organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Komissio sopii Ukrainan kanssa unionin poikkeukselliseen makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvistd politiikkaa koskevista ehdoista. Politiikkaa koskevat ehdot
hyvéksytddan 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
Kyseiset polititkkaa koskevat ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspdytikirjassa.

Tamin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ensimmdiisen osan
yhteydessa hyviksytyt raportointivaatimukset siséllytetddn
yhteisymmarryspoytékirjaan, ja niilld varmistetaan erityisesti, ettd unionin
poikkeuksellista ~ makrotaloudellista ~ rahoitusapua  kédytetddn  tehokkaasti,
lapindkyvasti ja tilivelvollisesti.

Unionin  poikkeuksellisen ~makrotaloudellisen rahoitusavun  yksityiskohtaiset
rahoitusehdot  vahvistetaan  komission ja  Ukrainan  vélilld  tehtdvassa
lainasopimuksessa.

Komissio tarkastaa sddannollisin véliajoin, ettd yhteisymmarryspoytikirjassa sovitut
raportointivaatimukset tdytetddn ja ettd politiikkkaa koskevien ehtojen tdyttamisessi
edistytddn. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén
tarkastuksen tuloksista.

4 artikla
Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen

Jollei 3 kohdassa tarkoitetuista vaatimuksista muuta johdu, komissio asettaa unionin
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun saataville erissi, joista jokainen
koostuu lainasta. Komissio pdattdd kunkin erdn suorittamisaikataulusta. Kukin erd
voidaan suorittaa kerralla tai useampina osaerina.

Komissio hallinnoi unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
maksamista tavalla, joka vastaa komission ja Ukrainan vélilld 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa yhteisymmarryspoytéikirjassa saavutettua sopimusta tai
yhteisymmarrysta.

Komissio tekee padtoksen erien suorittamisesta seuraavien vaatimusten tdyttymisesti
tekeminsa arvion perusteella:

a) 2 artiklan 1 kohdassa sdiddetyn edellytyksen tiyttyminen;

b)  yhteisymmarryspdytikirjassa sovittujen raportointivaatimusten tiyttdminen
tyydyttavilla tavalla;

c) toisen ja sitd seuraavien erien osalta: tyydyttivd edistyminen
yhteisymmarryspoytikirjassa  sovittujen  polititkkkaa koskevien ehtojen
taytantoonpanossa.

Ennen kuin makrotaloudellisen rahoitusavun enimmaismaééri suoritetaan , komissio
tarkastaa, ettd kaikki yhteisymmarryspoytikirjassa sovitut politiikkaa koskevat ehdot

tayttyvit.

Jos 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset eivét tayty, komissio keskeyttdd tilapdisesti tai
peruuttaa unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun suorittamisen.
Talloin sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttimisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin  poikkeuksellinen =~ makrotaloudellinen = rahoitusapu suoritetaan
lahtokohtaisesti Ukrainan keskuspankille. Ellei yhteisymmarryspdytékirjassa toisin
sovita ja edellyttien, ettd jéljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve vahvistetaan,

25

Fl



Fl

unionin varat voidaan maksaa Ukrainan valtiovarainministeridlle, joka on
viimekdtinen avunsaaja.

5 artikla

Lainanotto- ja lainanantotoimet

1. Lainanotto- ja lainanantotoimet toteutetaan varainhoitoasetuksen 220 artiklan
mukaisesti.

2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohdassa sdddetdén,
komissio voi tarvittaessa jélleenrahoittaa lainaan liittyvdt unionin lukuun otetut
lainat.

6 artikla
Korkotuki
1. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdassa

sdddetddn, unioni voi tdmin pditoksen mukaisen lainan osalta vastata koroista
myontdmadlld korkotukea sekd kattaa lainanottoon ja lainanantoon liittyvid
hallinnollisia kuluja, lukuun ottamatta lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun
liittyvid kustannuksia.

2. Ukraina voi pyytdd unionilta korkotukea ja hallintokulujen kattamista kunkin vuoden
maaliskuun loppuun mennessa.
3. Asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaisessd

luetelmakohdassa tarkoitettuja maidrdrahoja kéytetddn korkotukena kattamaan
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit korkomenot vuosina 2021-2027.

7 artikla
Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja unionin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksestd, mukaan lukien sen maksatukset ja 5 artiklan
2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimien kehittyminen, ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan
liittyvit asiakirjat ajallaan.

8 artikla
Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun tiytintoonpanon arvioiminen

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tiytint6onpanon aikana komissio selvittdd
operatiivisen arvioinnin avulla, ovatko rahoitusavun kannalta merkitykselliset Ukrainan
rahoitusjarjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit toimivia.
Tadmi operatiivinen arviointi voidaan tehdd yhdessd pédatoksessd (EU) 2022/1201 sdddetyn
arvioinnin kanssa.
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II luku
Yhteisen vararahaston vahvistaminen

1 jakso

Jisenvaltioiden takaukset timiin piiatoksen ja piadtoksen (EU) 2021/1201 nojalla

annettavalle poikkeukselliselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle

9 artikla
Jasenvaltioiden antamat takaukset

Jasenvaltiot voivat tdydentdd yhteisessd vararahastossa olevia makrotaloudelliseen
rahoitusapuun kohdistettuja varauksia myontdmalld yhteensa enintddn 3 660 000 000
euron takaukset poikkeukselliselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle, jota unioni
tdman pédédtoksen 1 artiklan ja pdatoksen (EU) 2022/1201 nojalla mydntdd Ukrainalle,
jaljempéna "katettu makrotaloudellinen rahoitusapu’.

Jos jdsenvaltiot osallistuvat rahoitukseen, se toteutetaan antamalla komission kanssa
tehtdvéin takaussopimuksen mukaisia peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa
maksettavia takauksia 10 artiklan mukaisesti.

Asianomaisen jdsenvaltion suhteellinen osuus 1 kohdassa tarkoitetusta médrista
vastaa kyseisen jdsenvaltion suhteellista osuutta unionin yhteenlasketusta
bruttokansantulosta, sellaisena kuin se esitetddn varainhoitovuodeksi 2022
vahvistetun unionin yleisen talousarvion, sellaisena kuin se hyvéksyttiin 24 pdivani
marraskuuta 2021, otsakkeen Yleinen tulotaulukko osassa A (Unionin vuotuisen
talousarvion rahoittaminen, Johdanto) olevan taulukon 4 sarakkeessa 1.

Takaukset tulevat voimaan kunkin jidsenvaltion osalta komission ja kyseisen
jasenvaltion vilisen 10 artiklassa tarkoitetun takaussopimuksen voimaantulopéivina.

10 artikla

Takaussopimukset

Komissio tekee kunkin 9 artiklan nojalla takauksen myoOntivédn jidsenvaltion kanssa
takaussopimuksen. Sopimuksessa vahvistetaan kaikille jasenvaltioille samat takausta koskevat
saannot, joithin kuuluu erityisesti maarayksia,

b)

d)

joissa jdsenvaltiot velvoitetaan tiyttimain katettua makrotaloudellista rahoitusapua
koskevat komission maksuvaatimukset sen jidlkeen, kun varaukset, jotka yhteisessa
vararahastossa on alun perin kohdennettu kyseisestd katetusta makrotaloudellisesta
rahoitusavusta johtuvaa rahoitusvastuuta varten, on kaytetty tai mééra kayttia;

joilla varmistetaan, ettd takaukseen perustuvat maksuvaatimukset esitetddn
madrdsuhteessa ja 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jakoperusteen mukaisesti;

joissa todetaan, ettd takauksiin perustuvilla maksuvaatimuksilla varmistetaan unionin
kyky maksaa takaisin varat, jotka se on lainannut 1 artiklan 2 kohdan nojalla
pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta, siind tapauksessa, ettd Ukraina on
laiminlyonyt tai tulee oletettavasti laiminlydméén takaisinmaksun, mukaan lukien
tapaukset, joissa maksuaikataulua on jostain syystd muutettu,

joilla varmistetaan, ettd takaukseen perustuvia maksuvaatimuksia voidaan kayttaa
yhteisen vararahaston tdydentdmiseen, kun katetun makrotaloudellisen rahoitusavun
varauksia on kéytetty;
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f) joilla varmistetaan, ettd jdsenvaltio, joka ei ole tdyttinyt maksuvaatimusta, on
edelleen velvollinen tdyttdméén sen;

g) jotka koskevat maksuehtoja.
2 jakso

Katetun makrotaloudellisen rahoitusavun ja joidenkin ulkoisen lainanantovaltuuden
piiriin kuuluvien Ukrainaan liittyvien rahoitusvastuiden varaukset

11 artikla
Katetun makrotaloudellisen rahoitusavun varaukset

1. Katetun makrotaloudellisen rahoitusavun osalta sovelletaan 70 prosentin
rahoitusastetta asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan kolmannessa
alakohdassa sdddetyn yleissddnndn sijasta. Yhteiseen vararahastoon maksettu
rahoitusaste on kuitenkin pidettivd 9 prosentissa ja, jos sitd kdytetddn, se on
tdydennettdvd 9 prosenttiin siitd jiljelld olevasta vastuusta, joka johtuu katetusta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta, kunnes 9 artiklassa tarkoitetut takaukset on
kiytetty kokonaisuudessaan.

2. Edelld 10 artiklassa tarkoitetuista takauksiin perustuvista maksuvaatimuksista
johtuvat méiérét ovat ulkoisia kdyttdtarkoitukseensa sidottuja tuloja, joilla katetaan
katettua makrotaloudellisesta rahoitusapua koskevia rahoitusvastuita ja tdydennetédn
yhteistd vararahastoa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

3. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen
alakohdan toisessa virkkeessi sdddetddn, 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu takauksien
madrd sisdllytetddn hyviksytyn rahoitusvastuun madrddn. Poiketen siitd, mitd
varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, timéin
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut varausmaarat otetaan huomioon laskettaessa varausta
katetun makrotaloudellisen rahoitusavun rahoitusasteen perusteella.

4, Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdassa
sdddetddn, Ukrainalta takaisin peritylld katetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla
ei rahoiteta 10 artiklan a alakohdan nojalla jdsenvaltioille takausten perusteella
esitettyjen maksuvaatimusten tiyttdmistd. Takaisin peritty rahoitusapu palautetaan
asianomaisille jdsenvaltioille.

12 artikla

Eriisiin paidtoksen N:0 466/2014/EU nojalla Ukrainassa taattuihin rahoitusvastuisiin
liittyvin varauksen vahvistaminen

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 8 kohdan kolmannessa virkkeessi
sdddetddn, lainamddriin, jotka maksetaan 15 pidivdn heindkuuta 2022 jdlkeen sellaisten
Euroopan investointipankin Ukrainassa toteuttamien rahoitustoimien nojalla, jotka Euroopan
investointipankki on allekirjoittanut ennen 31 pdivéad joulukuuta 2021 ja jotka EU on taannut
padtoksen N:o 466/2014/EU mukaisesti, jdljempdnd ’Ukrainassa taatut ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvat rahoitusvastuut’, sovelletaan 70 prosentin rahoitusastetta
ja varainhoitoasetuksen 211, 212 ja 213 artiklaa, jollei tdman paitoksen 13 ja 14 artiklasta
muuta johdu. Varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan soveltamiseksi
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13 artikla
Rahoitusasteen riittivyyden arviointi ja uudelleentarkastelumenettely

Komissio arvioi 30 pdivastd kesdkuuta 2023 alkaen kuuden kuukauden vilein ja aina
kun se katsoo, ettd se on muiden syiden tai tapahtumien vuoksi tarpeen, onko
tapahtunut uutta kehitystd, joka voisi vaikuttaa 11 ja 12 artiklassa tarkoitetun
rahoitusasteen, maksetut varaukset mukaan lukien, riittivyyteen kestdvilld ja
merkitykselliselld tavalla. Komissio miérittdd vdhintdin kahden vuoden tietoja
kayttden erityisesti, onko ndiden vastuiden luottoriskiprofiilissa tapahtunut pysyva
merkittdvd muutos.

Siirretdén komissiolle valta muuttaa 11 ja 12 artiklaa rahoitusasteen mukauttamiseksi
delegoidulla sdddokselld 16 artiklan mukaisesti erityisesti, jotta 1 kohdassa
tarkoitettu kehitys voidaan ottaa huomioon.

14 artikla
Yhteisessi vararahastossa pidettivit varaukset

Sen sijaan, ettd sovellettaisiin asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 6 kohdan
yleissdént6d, rahoitusvastuu, joka johtuu katetusta makrotaloudellisesta
rahoitusavusta, katetaan erilliin muista ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn
rahoitusvastuista, ja varauksia, jotka on yhteisessd vararahastossa osoitettu katettua
makrotaloudellista rahoitusapua varten, kdytetddn yksinomaan tdmin pddtoksen ja
paitoksen (EU) 2022/1201 mukaisiin rahoitusvastuisiin.

Sen sijaan, ettd sovellettaisiin asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 8 kohdan
yleissddnt6d, rahoitusvastuu, joka johtuu Ukrainassa taatuista ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvista rahoitusvastuista, katetaan erilliin muista
ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston rahoitusvastuista, ja varauksia,
jotka on yhteisessd vararahastossa varattu katettuja ulkoisen lainanantovaltuuden
piiriin kuuluvia Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten, kéytetdén yksinomaan
tdman pédidtdksen ja pddtoksen (EU) 2022/1201 mukaisiin rahoitusvastuisiin.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 213 artiklassa sdddetddn, efektiivistd
rahoitusastetta ei sovelleta varauksiin, jotka on yhteisessd vararahastossa osoitettu
katettua makrotaloudellista rahoitusapua ja Ukrainassa taattuja ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvia rahoitusvastuita varten.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 213 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
sdddetddn, 12 artiklassa tarkoitetun varauksen mahdollinen ylijadmi katsotaan
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5  kohdassa tarkoitetuiksi  ulkoisiksi
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi ulkoisen avun ohjelmaan, josta Ukrainaa
tuetaan.
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IIT luku
Yhteiset sasinnokset

15 artikla
Komiteamenettely
Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

16 artikla
Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sddadoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle timdn pddtéksen voimaantulopdivistd madrddmattomaksi
ajaksi 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun sdéddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana péivand, jona sitd koskeva pdiatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempéni, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddaddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sidédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddnndstd 13 pdivind huhtikuuta 2016
tehdysséa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 13 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun méadrdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tita
médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

17 artikla
Vuosikertomus

Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle osana vuosikertomustaan arvion tdmidn péadtdoksen 1 luvun
tdytantoonpanosta edeltdvani vuonna. Kyseisessa kertomuksessa

a) tarkastellaan unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
tdytantoonpanossa tapahtunutta edistymisti;

b) arvioidaan Ukrainan taloudellista tilannetta ja ndkymid sekd 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten ja ehtojen tayttymista;
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c) osoitetaan yhteys yhteisymmarryspoytikirjassa vahvistettujen vaatimusten ja
ehtojen, Ukrainan makrotaloudellisen tilanteen sekd unionin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien komission
paitosten vélilla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden  kuluttua  siitd, kun rahoitusavun  saatavillaoloaika  péaittyy,
jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan  pddtokseen saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd méairin se on
myotidvaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

IV luku
Paitoksen (EU) 2022/1201 muuttaminen ja loppusainnos

18 artikla

Muutetaan paitos (EU) 2022/1201 seuraavasti:

1.
“Edelld olevan 1 kohdan ja pédédtoksen [COM(2022) XXX — timd pddtos] nojalla

Korvataan 1 artiklan 2 kohdan toinen virke seuraavasti:

myoOnnettyjen lainojen keskiméardinen maturiteetti on enintdan 25 vuotta.”

2.

Kumotaan 7 artikla.

19 artikla

Tamé pditds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessdi.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péatokseksi makrotaloudellisen
rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmiissi
(ABM/ABB)?¢

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto: Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat

Ehdotus/aloite liittyy

L] uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

00 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

”Uutta pontta tydllisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistiminen
EU:n rajojen ulkopuolella”

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

”Hyvinvoinnin edistdminen EU:n rajojen ulkopuolella”

‘ Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassi

Talouden ja rahoituksen pddosasto (ECFIN) osallistuu seuraaviin toimiin:

a) vakaan makrotalouden ja kasvua edistdvien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kidymalld tirkeimpien kumppaneiden kanssa sdannollista
vuoropuhelua taloudesta ja myontdmailla makrotaloudellista rahoitusapua; ja

b) laajentumisprosessin, EUmn laajentumis-  ja naapuruuspolitiikan
tdytdntoonpanon ja muiden EU:n painopistealojen tukeminen kumppanimaissa ja -
kohteissa laatimalla taloudellisia analyyseja ja politiilkkatoimien arviointeja sekd
antamalla neuvoja.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

26
27

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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o Makrotaloudellisen rahoitusavun myontdminen Ukrainalle sen talouden
kriisinsietokyvyn ja vakauden tukemiseksi sotaolosuhteissa.

. Ukrainan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen vuonna 2022
ottaen huomioon sen maksutaseen merkittivd heikkeneminen Venéjan maahan
kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman hyokkayksen vuoksi.

. Kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventdminen jatkamalla aiemmin
annettua hitdapua.

. Makrotalouden  hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen sekd kestidvan kasvun edellytysten parantamiseen
tdhtddvien rakenneuudistusten tukeminen.

1.4.4.  Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ukrainan viranomaisten on raportoitava sdédnndllisesti komission yksikoille tietyistd talouden
indikaattoreista sekd muista tekijoistd yhteisymmirryspdytikirjaan sisdllytettdvien
raportointivaatimusten mukaisesti.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020 toimitetun
Ukrainan rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jilkeen. Komissio
tekee toisen operatiivisen arvioinnin toimen tdytintoonpanon aikana.

Ehdotetussa padtoksessd sdddetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille annettavasta
makrotaloudellista rahoitusapua koskevasta vuosikertomuksesta, joka sisdltdd arvion tdmén
rahoitusapuoperaation taytdntoonpanosta. Riippumaton jélkiarviointi laaditaan kahden vuoden
kuluessa viimeisen erdn maksamisesta.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililli
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun suorittamisen ehtona on, ettd komission ja Ukrainan viranomaisten vilisessé
yhteisymmaérryspoytéikirjassa luetellut polititkkaa koskevat ennakkoehdot tayttyvit.
Rahoitusapu on tarkoitus suorittaa useassa erdssd. Erdt maksettaisiin nopeasti tdmén
ehdotuksen hyviksymisen jidlkeen ja vastaavan yhteisymmarryspoytikirjan tultua voimaan, ja
ne tulisivat saataville sen jélkeen.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Sithen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkdytoksiad koskevia erityissdédnnoksia.

Komissio ja Ukrainan viranomaiset sopivat yhteisymmarryspoytikirjasta, jossa vahvistetaan
raportointivaatimukset. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten ja
kansallisten ~ viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan liittyvdd kehitystd ja
yhteisymmaérryspoytikirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.
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1.5.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Tamé ehdotus, joka koskee Ukrainalle myOnnettivdd enintddn 5 miljardin euron
makrotaloudellista rahoitusapua, on osa EU:n tavoitetta tarjota enintddn 9 miljardia euroa
lyhyen aikavdlin maksuvalmiustukea. Tamé ehdotus on seurausta péétoksestd (EU)
2022/1201 makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle 1 miljardin euron
lainoina, jotka suoritettiin kokonaisuudessaan elokuun 2022 alussa. Ehdotuksella myds
muutetaan kyseistd péditostd. Tdmd makrotaloudellinen rahoitusapu vahvistaa myos
humanitaariseen, taloudelliseen ja puolustukseen liittyvddn tukeen liittyvid unionin toimia
sekd unionin pyrkimyksid koordinoida monenvilisid toimia, kuten ”Stand Up for Ukraine” -
kampanjaa. Makrotaloudellinen rahoitusapu on luonteensa vuoksi myds sysdys uudistuksille,
jotka vahvistavat maan lyhyen aikavilin hiirionsietokykyé ja edistdvit my0s pitkdn aikavélin
vakautta. Nama odotetut tulokset ovat Ukrainalle téll4 hetkella erityisen merkityksellisid.

Ukrainalle lainojen muodossa annettava lisdtuki voi tdssd vaiheessa auttaa Ukrainan
viranomaisia  selviytymdidn sodankdynnistd johtuvista vélittomistd ja  kaikkein
kiireellisimmistd rahoitushaasteista. Lisdksi ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitustuella
tuetaan Ukrainan viranomaisten pyrkimyksid sdilyttdd vakaa makrotaloudellinen ymparisto.
Niin lisdtddn kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien toimien lisdarvoa ja parannetaan
Ukrainalle muissa muodoissa annetun EU:n rahoitusavun tuloksellisuutta. Tétd tukea ovat
esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden kautta saatavilla
olevat avustukset osana nykyisté, vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi eikd riittdisi tdméin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun laajempien makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin EU:n
vilineisiin, on se, ettd sillda helpotetaan nopeasti ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
varmistamaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen varmistamista, mikd voi lisitd EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvilineistd rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Ukrainassa.

1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista
tehddan  jdlkiarviointi.  Aiemmat  Ukrainalle  suunnattujen = makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien jélkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd ne olivat yleisesti ottaen erittdin
merkityksellisid tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja toimintapoliittisten tavoitteidensa
kannalta.

Ne olivat ratkaisevan térkeitd tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja
keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen
rahoitusaseman kestdvyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden
sadstojd ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat myds lisdrahoitustuen ja sijoittajien
luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen liitetty ehtopaketti oli
tdysin yhdenmukainen vastaavan IMF:n ohjelman kanssa. Ehdoilla luotiin poliittisesti
vahvistava vaikutus, joka osaltaan kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan

34

Fl



Fl

tirkeitd uudistuksia etenkin aloilla, jotka eivdt kuulu muiden kansainvélisten avunantajien
ohjelmien piiriin.

1.5.4.  Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Periaatteessa varaukset monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 makrotaloudellisen
rahoitusavun kattamiseen perustuvat 9 % varausasteeseen yhteisessd vararahastossa, joka on
perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 212
artiklan nojalla.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja kun otetaan huomioon télld hetkelld
arvioitu rahoitusriski, on tarpeen kattaa ndmd Ukrainan tilanteeseen liittyvét lisdvastuut 70
prosentin varausasteilla. EU:n talousarvio tarjoaa suojan 6 miljardin euron lainapaketin
suuririskisimmille 9 prosentille. Tétd vahvistaisivat jisenvaltioiden takaukset, jotka kattavat
61 prosenttia lainojen arvosta.

Kun lisdksi otetaan huomioon Ukrainan vaikea tilanne, unionilla olisi oltava mahdollisuus
poikkeuksellisesti kattaa korkokustannukset ja luopua Ukrainalle aiheutuvista hallinnollisista
kustannuksista maan tukemiseksi sen tielld kohti pitkdn aikavélin vakautta. Korkotuki olisi
katettava kaudella 2021-2027 asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ensimmadisessé luetelmakohdassa tarkoitetuista méararahoista.

Suoran tuen lisdksi Euroopan komissio péitti heindkuussa 2022 kohdentaa uudelleen 1,59
miljardia euroa Euroopan investointipankin (EIP) ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin
lainoihin Ukrainalle. Néitd lainoja tuetaan EU:n talousarvion takauksilla. EIP suorittaa tasta
summasta 1,05 miljardia euroa vuoden 2022 kolmannen neljinneksen aikana. Sen on
tarkoitus suorittaa vuosina 2022-2023 vield 536 miljoonaa euroa lainaa valikoitujen
investointihankkeiden uudelleen kdynnistimisen rahoittamista varten. Koska kyse on
kuitenkin Ukrainan valtion lainoista (tai sen takaamista lainoista), nithin liittyy sama riski
kuin  poikkeuksellisen =~ makrotaloudellisen =~ rahoitusavun  lainoithin.  Ulkoiseen
lainanantovaltuuteen liittyvié takauksia koskevien sopimusten nojalla EIP:114 on oikeus vaatia
EU:n talousarviosta enintdén niitd tappioita vastaava miérd, jotka sille aiheutuvat niistd
lainoista. Sen vuoksi olisi selvennettiva, ettd ndihin vastuisiin olisi sovellettava samaa ennalta
varautuvaa ldhestymistapaa ja ettd asiaankuuluvat lisdvaraukset olisi sisdllytettdvd yhteisen
vararahaston erityiseen Ukrainaa koskevaan osioon. Sen vuoksi ehdotuksessa esitetddn 70
prosentin rahoitusasteen laajentamista néihin 1,59 miljardin euron lisdvastuisiin, jotka
johtuvat kiyttotarkoitukseltaan muutetuista EIP:n lainoista.

Mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin asianmukaisiin vdilineisiin

EU on Ukrainan suurimpia avunantajia ja tukee maan taloudellisia, rakenteellisia ja
institutionaalisia uudistuksia sekd kansalaisyhteiskuntaa. Ukrainalle lainojen muodossa tdssé
vaiheessa annettava lisdtuki voi auttaa Ukrainan viranomaisia ratkaisemaan merkittiviad
sodankdynnistd johtuvia rahoitushaasteita. Lisdksi ehdotetulla makrotaloudellisella
rahoitustuella  tuetaan  Ukrainan  viranomaisten  pyrkimyksid  sdilyttdd  vakaa
makrotaloudellinen ymparistd. Néin lisdtdén kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien toimien
lisdarvoa ja parannetaan Ukrainalle muissa muodoissa annetun EU:n rahoitusavun
tuloksellisuutta. Tdtd tukea ovat esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineiden kautta saatavilla olevat avustukset osana nykyistd, vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehystd. Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on myds osa
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laajempaa EU:n avustus- ja jdlleenrakennuspakettia Ukrainalle ja olennainen osa Ukrainalle

annettavaa yleisti kansainvilisti tukea?®.

1.5.5.  Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tadmid lainarahoitusta hyddyntivd makrotaloudellinen rahoitusapu lisdd EU:n talousarvion
vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa kustannustehokkaimman vaihtoehdon.

Komissiolla on valtuudet lainata pdiomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kdyttden sekd
Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia varoja markkinoilta
parhaalla mahdollisella korkotasolla EU:n/Euratomin parhaan luottoluokituksen (AAA-
luokitus luokituslaitoksilta Fitch, Moody’s ja DBRS, AA-luokitus luokituslaitokselta S&P,
kaikissa vakaat ndkymét) ansiosta ja sen jidlkeen lainata ne edelleen tukikelpoisille
lainanottajille Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin, maksutaselainojen,
makrotaloudellisen  rahoitusavun ja  Euratom-hankkeiden lainanannon puitteissa.
Varainhankinta ja lainananto toteutetaan back-to-back-jérjestelylld, jolla voidaan varmistaa,
ettei EU:n talousarvioon kohdistu korko- eikd valuuttakurssiriskid. Tavoite varojen saamisesta
lainanoton ja lainanannon kannalta parhailla mahdollisilla koroilla on saavutettu, silld korot
ovat  yhtenevdt  vastaavien laitosten  (Euroopan investointipankki, = Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismi ja Euroopan vakausmekanismi) kanssa.

28 Kuten komission 18. toukokuuta antamassa tiedonannossa mainittiin:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2022—
2027.

[] kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttdmalla

— yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstddan
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntddnpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tamin paatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan tiytint6on komission pédtoimipaikan
suoraan hallinnoimina.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista. Komission yksikét valvovat toimintaa
erityistoimenpiteiden  avulla, joista  sovitaan  Ukrainan  viranomaisten  kanssa
yhteisymmarryspoytékirjassa.

2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tamén pédidtoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytdntdon komission padtoimipaikan
suoraan hallinnoimina.

Makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen suorittamisen ehtona on tarkasteluista
suoriutuminen, ja se on sidottu toimeen liittyvien toimintapoliittisten ennakkoehtojen
tayttdmiseen. Komissio seuraa tiiviisti ndiden ehtojen tayttymista.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Todetut riskit

Ehdotettuun  makrotaloudelliseen  rahoitusapuun  siséltyy  varojen  kéyttoon  ja
toimintapolitiikkaan liittyvié ja poliittisia riskeja.

Toimen keskeinen riski johtuu Vendjin Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkéyksen aiheuttaman sodan jatkumisesta, joka saattaa aiheuttaa lisda

kielteisid vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen ja vaikuttaa ehdotetun
makrotaloudellisen rahoitusavun suorittamiseen ja/tai takaisinmaksuun.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kayttdd petostarkoituksiin.
Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu tiettyihin menoihin (toisin kuin
esimerkiksi hankerahoitus), kyseinen riski liittyy esimerkiksi Ukrainan keskuspankin ja
valtiovarainministerion hallintojirjestelmien yleiseen laatuun, hallinnollisiin menettelyihin,
valvonta- ja seurantatoimintoihin, tietotekniikkajirjestelmien turvallisuuteen sekd riittdviin
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiuksiin.

Kolmas riski liittyy sithen mahdollisuuteen, ettd Ukraina ei tdytd ehdotetusta
makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta johtuvia rahoitusvastuitaan, jotka silld on EU:ta
kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Néin voisi kdydd, jos esimerkiksi kumppanin
maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti nykyisesta.

Sisdiset valvontajdrjestelmdit

Makrotaloudellisen rahoitusavun  kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF), ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen
129 artiklassa saddetddn.

Taytantoonpanon aikana komissio tarkistaa maéddrdajoin kumppanin ilmoitukset. Maksun
suorittamisen edellytyksend on 1) talouden ja rahoituksen péddosaston henkildston suorittama
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valvonta ja 2) talouden ja rahoituksen pddosastossa kdytossd olevan rahoitusketjun (malli 2)
mukainen tavanomainen valvontamenettely. Talouden ja rahoituksen pédfosaston
jélkitarkastusryhmén virkamiehet voivat tehdd makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvia
suorituksia koskevia ylimdariisid riippumattomia (asiakirjoja koskevia ja/tai paikalla tehtdvi)
jélkitarkastuksia. Tallaiset tarkastukset voidaan kdynnistdd myds vastuussa olevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan pyynnostd. Maksujen keskeytyksid ja
lykkdyksid, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja takaisinperintitoimia voidaan tehda
tarvittaessa (toistaiseksi niitd ei ole tehty), ja ne on nimenomaisesti mainittu kumppanien
kanssa tehdyissé rahoitussopimuksissa.

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytossd olevien valvontajirjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen
tosiasiallinen virhetaso on tdhdn mennessé ollut 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa
olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun
operaatioilla on selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden
vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidiintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Varojen petollisen kédyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita toimia.

Lainasopimukseen sisdllytetddn ensinndkin madrdykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinndstd petosten ja korruption
yhteydessd. Lisdksi on kaavailtu, ettd apuun liitetddn joukko raportointivaatimuksia, jotta
voidaan lisétd varojen kdyton ldpindkyvyyttd ja tilivelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille Ukrainan keskuspankkiin.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevit lisdksi operatiivisen arvioinnin
selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisdltyvdn tuen, mukaan lukien makrotaloudellisen
rahoitusavun, hallinnoinnin kannalta merkitykselliset Ukrainan hallintomenettelyt ja
rahoitusketjut riittdvét takeet. Aiempi arviointi tehtiin kesidkuussa 2020, ja se koski muun
muassa talousarvion valmistelua ja toteutusta, sisdistd julkisen varainhoidon valvontaa,
sisdistd ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja, kéteisvarojen ja julkisen velan hoitoa seka
keskuspankin riippumattomuutta. Komissio tekee toisen operatiivisen arvioinnin ehdotetun
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusaputoimen taytantdonpanon aikana.

Lisdksi rahoitusavun kdyttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tarkastusmenettelyjd,
jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan
unionin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa
saddetdan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Fl

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- S
vuotisen Varainhoito-
rahoitus- EFTA- Ehdokas- Kolman- :,‘li‘let”kzszl ﬁ(li
kehyksen | Numero JM/EI-JM?® | mailta®® mailta3! sillta arbl ale:lioh dzss;n
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
6 14 02 01 11 ”Itdinen naapurusto” M El El El El
14020170 ”NDICI — Globaali
6 Eurooppa — Yhteisen vararahaston M El El El El
rahoittaminen”

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat — Ei sovelleta

29
30
31

IJM = jaksotetut médrarahat / EI-JM = jaksottamattomat méararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 Otsake 6 — ”Naapurialueet ja muu maailma”
Pédosasto: naapuruuspolitiikan ja Vuosi | viuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
laajentumisneuvottelujen padosasto YHTEENSA
! Jenp 2021 | a022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
(NEAR)
o Toimintaméaérdrahat (makrotaloudellinen rahoitusapu I)*?
20,0 20,0
o Sitoumukset (a) 20,0 20,0 20,0 100,0
Budjettikohta®
14 02 01 11 ”Itdinen naapurusto” 3
Maksut (b) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
0 Toimintaméérarahat (makrotaloudellinen rahoitusapu II)
o Sitoumukset (@ 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
Budjettikohta
14 02 01 11 ”Itdinen naapurusto” 3%
Maksut (b) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0

32 Paités (EU) 2022/1201.
33

34
35

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Vahvistetaan NDICI-vilineen uusia haasteita ja painopisteitd koskevan joustovaran avulla, budjettikohta 14 02 04.
Vahvistetaan NDICI-vélineen uusia haasteita ja painopisteitd koskevan joustovaran avulla, budjettikohta 14 02 04.
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o 1,586 miljardin euron varaus EIP:n ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin lainoihin

Budjettikohta Sitoumukset (@ 47,58 47,58 47,58 142,74
14 02 01 70 . 05 ”NDICI — Yhteisen vararahaston
rahoittaminen” (9 %:n varaus) Maksut (b) 47,58 47,58 47,58 142,74
Budjettikohta Sitoumukset () 322,48 322,48 322,48 967,46
14 02 01 70 . 05 ”NDICI — Yhteisen vararahaston
rahoittaminen™® (61 %:n varaus) Maksut (®) 322,48 322,48 322,48 967,46
NEAR-piidosaston miirirahat Sitoumukset o 170,0 | 170,0 | 540,06 | 540,06 | 540,06 1960,2
YHTEENSA
Yhtee
Maksut nsi 170,0 170,0 540,06 540,06 540,06 1 960,2
(b)
54 . i ; Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
Paaosastczi 'talouden ja rahoituksen YHTEENSA
padosasto (ECFIN) 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
o Makrotaloudellinen rahoitusapu I?
Budjettikohta
1402 01 70 . 06 "NDICI — Yhteisen vararahaston | Sitoumukset © 273 62.7 90,0

rahoittaminen” 3’

36
37

talousarviot hyvaksytaan.
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Vahvistetaan NDICI-vilineen uusia haasteita ja painopisteitd koskevan joustovaran avulla, budjettikohta 14 02 04.
Makrotaloudellisten rahoitusapulainojen varauksiin osoitettu médrd (9 %), joka sidotaan ja maksetaan yhteiseen vararahastoon kaudella 2021-2027, edellyttden, ettd vuotuiset
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Maksut @ 81,2 8,8 90,0
o Makrotaloudellinen rahoitusapu 11
Budjettikohta
Sitoumukset (©) 62,4 162,6 32,5 143,4 | 49,1 450,0
14 02 01 70 . 06 "NDICI — Yhteisen vararahaston
rahoittaminen” 3
Maksut (d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
o Tiettyjen ohjelmien méardrahoista katettavat hallintoméaérirahat®
Budjettikohta Sitoumukset (©) 0,15 0,15 0,3
14 20 03 . 01 Avustuksina myOnnettivi
makrotaloudellinen rahoitusapu Maksut @ 0,15 0,15 0,3
ECFIN-bii ¢ siirirahat Sitoumukset :Zt(e:)" 27,3 125,2 162,6 32,5 143,55 49,1 540,3
-paaosaston maararaha
YHTEENSA
Maksut \;:t(e;;’ 0,15 81,2 100,15 300,0 58,8 540,3
27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =ate 125,2 25005
OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat
médrirahat YHTEENSA Makesut e 05| 170,0 | 2512 640,22 | 840,06 | 598,87 2500,5

38

talousarviot hyvaksytéan.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Makrotaloudellisten rahoitusapulainojen varauksiin osoitettu médrd (9 %), joka sidotaan ja maksetaan yhteiseen vararahastoon kaudella 2021-2027, edellyttden, ettd vuotuiset




Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméérirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Fl

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
Pédosasto: talouden ja rahoituksen padosasto
(ECFIN)
o0 Henkiloresurssit 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
0 Muut hallintomenot 0,06 - - 0,06
Piiosasto ECFIN YHTEENSA Miirérahat 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit kst vhieensi
0o 00 oo 1TOuUMuUKSe ynteensa =
OTSAKKEESE;EI—II\ITZ;];I]I\?;&‘Iat maarirahat maksut yhteensi) 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
YHTEENSA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. 683,672
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 27,3 126,098 | 333,084 | 202,924 589,262 | 540,132 2502,472
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132 | 598,942 2502472
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3.2.2.

Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
Luk
.40 Kust UM | Kustann
Tyyppi g £ | Kusta g Kusta g Kusta £ | Kusta € | Kusta €1 Kustann | d4rd
O ~ annu ~ ~ ~ ~ ~ ~ ukset
| | nnus | nnus A nnus A nnus A nnus 2 us yht .
] cen yhteensi
sd
ERITYISTAVOITE 1...4
— Tuotos 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
Maksetut
avustukset
— Tuotos Ulkosuhdetoi 27,3 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1 650,2
mien
takuujérjestel
— Tuotos OperatiiVine 1 0,15 1 0,15
n arviointi

40
41

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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— Tuotos
Jalkiarviointi

0,15

0,15

YHTEENSA

27,3

125,2

332,6

202,65

683,46

589,16

540,06

2 500,5
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3.2.3.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttdé hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2022

Vuosi 2023

Vuosi 2024

Vuosi 2025

Vuosi 2026

Vuosi 2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Muut hallintomenot

0,06

0,06

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit*

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérirahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston

madrarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saaduilla madrarahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maidrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

s Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:
Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
0 Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 5.4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epéasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

o Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)*

20 02 01 (kokonaismadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz

— paitoimipaikassa
4

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilostd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p4ddosaston henkildstollé ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil3ston tehtivista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset | Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet neuvostoon ja
parlamenttiin paédtoksen ja yhteisymmaérryspdytékirjan hyvaksymiseksi, neuvottelut
yhteisymmaérryspdytékirjasta Ukrainan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelu,
virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arviointi.

Linjan D yksikonpaillikkd / yksikonpédllikon sijainen: Johtajan avustaminen
operaation hallinnoinnissa, yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin paitoksen ja
yhteisymmarryspoytékirjan hyviaksymiseksi, neuvotteluissa
yhteisymmarryspoytékirjasta ja lainasopimuksesta (yhdessd budjettipddosaston kanssa)
Ukrainan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa

43
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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saavutetun edistymisen arvioinnissa.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ekonomisti (linja D): P&atoksen ja
yhteisymmarryspoytikirjan valmisteleminen, yhteydet viranomaisiin ja kansainvélisiin
rahoituslaitoksiin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvét komission menettelyt, yhteydet
operatiivisista  arvioinneista ja  jdlkiarvioinneista  vastaaviin  ulkopuolisiin
asiantuntijoihin.

Budjettipddosasto (johtajan alaisuudessa toimivat yksikot E1 ja E3): Lainasopimuksen
valmisteleminen, siitd neuvotteleminen Ukrainan viranomaisten kanssa sekd asiasta
vastaavien komission yksikdiden hyvéksynndn saaminen ja molempien osapuolten
allekirjoitusten hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen)  ottamista  koskevien  komission  pditdsten  valmisteleminen,
maksupyynnon(-pyyntdjen) seuranta, pankkien valinta, varainhankintatoimen(-
toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen suorittaminen Ukrainalle. Lainan
takaisinmaksun seurantaa koskevien taustapalvelujen (back office) toteuttaminen.
Naéitd toimia koskevien raporttien valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkildsto

FI

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

FEhdotus/aloite

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

Ehdotukseen sisdltyvit my0s jidsenvaltioiden takausten muodossa antamat rahoitusosuudet,
jotka on médritetty asianmukaiseksi vélineeksi tarjota suojaa EU:n talousarvion 9 %:n
varauksen lisdksi. Ndiden takauksien mukaiset rahoitusosuudet olisi siséllytettdva hyviksytyn
rahoitusvastuun méaédrddn poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn. Takauksen perusteella maksettavaksi vaadittavat
madrit olisi kiytettdvi lainanannosta johtuvien unionin rahoitusvelvoitteiden tdyttimiseen ja
yhteisen vararahaston tdydentdmiseen.

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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