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Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti mimoiadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné, navySeni spole¢ného
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DUVODOVA ZPRAVA
1. SOUVISLOSTI NAVRHU

) Odtvodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je umoznit EU poskytnout Ukrajiné dal$i mimofadnou makrofinan¢ni
pomoc (MFA) ve vysi 5 miliard EUR ve form¢ Gveérti a soucasné¢ vybavit rozpocet EU
prostiedky k tomu, aby mohl absorbovat riziko ztraty z téchto dodatecnych tvéri a z tivéru v
ramci makrofinan¢ni pomoci ve vysi 1 miliardy EUR, ktery byl schvalen dne 12. Cervence
2022. Kromé toho usiluje o rozsifeni stejné ochrany rozpoctu na Cerpani jiz podepsanych
uveéri v rdmci vnéjSiho zapijéniho mandatu EIB (ELM) ukrajinskym organim a ukrajinskym
statem vlastnénym podnikiim po 15. Cervenci 2022.

) Obecné souvislosti

Podpora EU Ukrajin€ je zakotvena v pevnych dlouhodobych vztazich. Ukrajina od roku 2014
rozviji pevné partnerstvi s Evropskou unii, jez pfesahuje rdmec pouhé dvoustranné spoluprace
a jehoz cilem je vyvijet se smérem k postupnému politickému pfidruzeni a hospodaiské
integraci. Hlavnim nastrojem sblizovani Ukrajiny a EU je dohoda o pfidruzeni EU-Ukrajina,
kterd vstoupila v platnost dne 1. z&fi 2017 a zahrnuje prohloubenou a komplexni zoénu
volného obchodu. Kromé podpory tésnéjsich politickych vztaht, silnéjSich hospodatskych
vazeb a respektovani spoleénych hodnot poskytla dohoda pevny rdmec pro plnéni
ambicidzniho programu reforem zaméfeného na boj proti korupci, nezavisly soudni systém,
pravni stat a lepsi podnikatelské prostiedi. EU ukrajinské diilezité strukturdlni reformy, které
maji zasadni vyznam pro pfildkani investic, zvySeni produktivity a zvySeni Zivotni urovné ve
sttednédobém horizontu, trvale podporuje. V ndvaznosti na zadost této zem¢ o ¢lenstvi v Unii
a udéleni statusu kandidatské zemé se spoluprace s Ukrajinou bude dale prohlubovat, jakmile
se zemé posune na své evropské cesté kuptedu!.

Dlouhodoby hospodaisky rozvoj a usili Ukrajiny o reformy celi od 24. tinora 2022, kdy pfii
nebyvalém aktu neodivodnéné a nevyprovokované agrese doslo k invazi zemé Ruskem,
velmi narocnym vyzvam. Kromé nezmérného lidského utrpeni jiz probihajici ruskd agrese
proti Ukrajin€ zptsobila obrovské Skody na fyzické infrastruktute v této zemi (silnice, mosty,
tovarny atd.) a na jejich obytnych a obecnich budovach (bytové jednotky, Skoly, nemocnice
atd.). Boje rovnéZz zpiisobily masivni exodus obyvatel — pfes 8 milionll osob je vnitiné
vysidleno a vice nez 6 miliont lidi uprchlo. Odhady celkového dopadu na hospodafstvi,
pokud jde o ztratu produkce v roce 2022 a uslou budouci produkcei v diisledku zniceni kapitalu
a migrace pracovnich sil, se pohybuji ve stovkach miliard. Ocekava se, ze vedle §kod na
fyzickém kapitalu dojde jen v samotném roce 2022 k poklesu HDP Ukrajiny o 30 az 50 %,
coz by znamenalo dalsi ztratu vice nez 100 miliard EUR.

Kkromé obrovskych skod na hospodarstvi zpusobila ruskéd vojenské agrese viici Ukrajing, Ze
jako svrchovany stat ztratila pfistup na mezinarodni kapitalové trhy. Organy a Mezinarodni
ménovy fond (MMF) v ervnu 2022 odhadovaly, ze vysledny deficit financovani platebni
bilance dosahne za cely rok 2022 ptiblizné 39 miliard USD. Podle prvotniho hodnoceni MMF
by Ukrajina mohla prostfednictvim bezpecného Cerpani svych oficidlnich mezinarodnich
rezerv financovat 9 miliard USD tohoto deficitu, coZz by neohrozilo jeji makrofinan¢ni
stabilitu®,

Ukrajina oficidln€ pozadala o ¢lenstvi v EU dne 28. tnora 2022, tedy Ctyfi dny po ruské invazi, a dne
23. Cervna 2022 ji byl Evropskou radou ud€len status kandidatské zeme.

2 Jak Evropské komisi potvrdil MMF v hodnoticim dopise doruc¢eném dne 3. ¢ervna 2022.
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Dvoustranné¢ a mnohostranné zavazky finan¢ni podpory piislibené Ukrajin€ v ramci zasedani
ministrl financi a guvernérii centralnich bank skupiny G7 ve dnech 18. az 20. kvétna doséhly
téme&t 20 miliard USD. PiestoZze jsou tyto zavazky zéasadni pro podporu fungovani
ukrajinského statu, MMF odhaduje, Zze i v pfipadé jejich okamzitého a uplného splnéni
vznikne nekryty zbytkovy deficit v potfebach financovani v objemu pfiblizné¢ 10 miliard
USD. Uvolnéni znacné ¢asti zbyvajici mimotfadné makrofinanéni pomoci by pfineslo dalsi
vyraznou ulevu a pomohlo by pokryt ¢ast této potieby.

V disledku zna¢ného rozdilu mezi zavazky a plnénim doSlo mimo jiné v prvnich sedmi
meésicich roku 2022 k poklesu mezinarodnich rezerv této zemé o ekvivalent 8,5 miliardy USD
a tyto rezervy Cinily koncem cervence pfiblizné 22,3 miliardy USD (pokryvaly tedy ptiblizné
3,5 mésice budouciho dovozu). To znamend, ze existuje jen velmi maly prostor na Cerpani
rezerv po zbytek roku (pficemz za kritickou Uroven rezerv potfebnych pro zajiSténi
makroekonomické stability zemé se Casto povazuje ¢astka 20 miliard USD). V této ¢im dal
naro¢néjsi situaci Ukrajinskd centrdlni banka (NBU) dne 21. cervence devalvovala
ukrajinskou hfivnu vi¢i americkému dolaru o 25 %, pfi soucasném zachovani systému
fixntho sménného kurzu. Tento krok byl doprovdazen dodateCnymi opatienimi pro
minimalizaci poptavky po cizi méné&’.

Ukrajina rovnéz dne 21. Cervence zahgjila proces formalniho udé€leni souhlasu s pozastavenim
své komercni dluhové sluzby, a to pfinejmensim do konce roku 2023. Tuto iniciativu ohledné
pozastaveni dluhové sluzby uvitali klicovi dvoustranni oficidlni véfitelé, zejména skupina
véfiteltt Ukrajiny®, a podpofili zamér tak udinit. Iniciativa rovnéZ vyznamnou mérou piispiva
k tomu, aby pomohla Ukrajin¢ spravovat jeji likviditu, a o¢ekava se, ze zajisti dalsi odlehceni
rozpoctu.

Pokud jde o EU, mnohé ¢lenské staty poskytly granty a pfislibily dalsi Gvéry a zaruky, a to jak
dvoustranng, tak prostfednictvim mezindrodnich finanénich instituci. Dvoustranné uvéry
poskytnuté do dneSniho dne cClenskymi stity EU maji zvyhodnénou povahu a obsahuji
vyznamnou grantovou slozku, pficemz pro vypocet grantové slozky oficidlni rozvojové
pomoci je pouzita zavedend metodika OECD.

Samotnd EU poskytla béhem roku 2022 Ukrajiné 2,2 miliardy EUR ve formé Gvéri v ramei
makrofinan¢ni pomoci. V bfeznu a kvétnu byla vyplacena nouzova makrofinan¢ni pomoc ve
vysi 1,2 miliardy EUR a dal$i 1 miliarda EUR mimofadné makrofinanéni pomoci byla
vyplacena dne 1. a 2. srpna’. Druh4d zmin&na Castka predstavuje prvni &¢ast mimoiadné
makrofinanéni pomoci ve vysi 9 miliard EUR, kterou Komise oznamila ve svém sdéleni o
pomoci Ukrajiné€ a jeji obnové ze dne 18. kvétna, které Evropska rada schvalila ve dnech 23. a
24. cervna 2022. V disledku zna¢ného celkového nedostatku finan¢nich prosttedkit EU
oznamila své rozhodnuti podstatné pfispét na financovani zbyvajicich potfeb Ukrajiny v této
oblasti v celém roce 2022. Naléhavost uvolnéni znacnych finan¢nich prosttedkt do konce

Za prvé, NBU povolila bankam prodavat bezhotovostni cizi ménu za tcelem uloZeni ¢astky po dobu
alespon tfi mésicii bez prava na pfedcasné ukonceni. Za druhé, byly stanoveny pfisnéjsi limity pro
vybér hotovosti v cizi méné platebni kartou i pro pievody a platby do zahranici. Za tieti, doslo k tpravé
algoritmu pro vypocet otevienych FX pozic bank a tato iprava vstoupi v uc¢innost dne 1. srpna 2022.

4 Skupina véfiteld Ukrajiny zahrnuje Kanadu, Francii, Némecko, Japonsko, Spojené kralovstvi a
Spojené staty americké. Mezi pozorovatele ve skupiné patii Australie, Belgie, Brazilie, Dansko, Finsko,
Irsko, Izrael, Italie, Korea, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko.

Jedind splatka makrofinanéni pomoci ve vysi az 1 miliardy EUR byla vyplacena ve dvou transich ve
dvou po sobé jdoucich dnech s cilem optimalizovat primérnou urokovou sazbu u vypujcenych
prostiedkd.
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roku je dale ddna omezenym tokem mezindrodni finan¢ni podpory pfislibené na Ctvrté
« 6
Ctvrtleti®.

Na zékladé¢ Evropské rady ve dnech 23. a 24. Cervna a vzhledem k naléhavosti potieb
Ukrajiny v oblasti kratkodobého financovani Evropskd komise ptedlozila prvni ndvrh
mimotadné makrofinanéni pomoci ve vysi az 1 miliardy EUR, kterd byla vyplacena v plné
vyse ve dvou transich ve dnech 1. a 2. srpna 2022. S cilem pokrocit v realizaci tohoto balicku
mimotfadné podpory Evropskd komise piedkladd tento navrh na dals$i mimotadnou
makrofinanéni pomoc Ukrajin€ ve vysi 5 miliard EUR ve formé& uvéri. Zbyvajici castka ve
vysi az 3 miliardy EUR z ozndmené mimotadné makrofinan¢ni pomoci v objemu az 9 miliard
EUR bude poskytnuta co nejdfive.

Krom¢ poskytnuti pfimé podpory Evropskad komise v ¢ervenci 2022 souhlasila s ptidélenim
1,59 miliardy EUR ve form¢ nevyCerpanych uvérti v rdmci vnéjsiho zapijcniho mandatu, z
nichz c¢astka 1,05 miliardy EUR bude vyplacena EIB b¢hem tietiho ctvrtleti 2022 jako
podporu ukrajinskym organtim a ¢astku 536 miliont EUR v podobé uvérti EIB, které budou
vyplaceny v pozd&jsi fazi za ucelem opétného zahdjeni vybranych projekti. Jednad se o
dodatecnou castku vedle ¢astky 668 milionti EUR, jejiz pfidéleni Komise a EIB schvalily jiz v
bfeznu 2022 a kterd byla vyplacena do jednoho mésice od zapoceti ruské vojenské agrese.

Uvéry mikrofinanéni pomoci a pfidélené tvéry v ramci ELM dopliiuji fadu dalsich druhi
podpory EU, zejména humanitarni, rozvojovou a obrannou pomoc, pozastaveni veSkerych
dovoznich cel na ukrajinsky vyvoz na jeden rok nebo jiné iniciativy v oblasti solidarity,
napf. feSeni piekazek v dopravé, aby bylo mozné zajistit vyvoz, zejména obilovin’.

Kromé¢ toho je tento rozsahly program podpory EU soucasti mimotadného mezinarodniho
usili bilaterdlnich darc a mezinarodnich finan¢nich instituci o podporu Ukrajiny v této
kritické situaci a na jeji cesté k dlouhodobé¢jsi obnové.

A konecng, ve svétle zvySeného rizika finan¢nich expozic vi¢i Ukrajin€ tento navrh
vysvétluje rozpoctové prostiedky, které jsou zapotiebi pro podporu poskytnuti dalSich
mimotadnych Gveért mikrofinanéni pomoci ve vysi 5 miliard EUR a vyplatu pfesmérovanych
uvért v ramci ELM.

o Hlavni prvky tohoto navrhu

1) Mimotéadna povaha této operace makrofinanéni pomoci

Vzhledem k vyjimeénym okolnostem ruské valecné agrese vici Ukrajin€ se tato mimotfadna
makrofinanéni pomoc li§i od pravidelné operace makrofinanéni pomoci tim, Ze nabizi v
mnoha ohledech vétsi flexibilitu. Zvyhodnénd povaha pomoci je posilena vyssi primérnou
délkou splatnosti ivért az 25 let a mozZnosti, aby byly z rozpo¢tu EU hrazeny Grokové sazby a
platby spravnich poplatkii. Navic v soucasné situaci a na rozdil od pravidelnych operaci
mikrofinan¢ni pomoci navrhovand mimofadna makrofinanéni pomoc ve vysi az 5 miliard
EUR neni formalné propojena s platbami z programu MMF.

V memorandu o porozuméni, které bude dojednano s ukrajinskymi organy, uvadi podrobnosti
ohledné¢ uvolnéni uvérovych splatek. Kromé vybranych politickych podminek, se kterymi

Ukrajinské ministerstvo financi ve spolupraci s MMF ocekava, Ze rozpoctova podpora ve ctvrtém
Ctvrtleti je dostateCné zajiSténa pevnymi darcovskymi zdvazky a bude o néco vyssi nez 2 miliardy
dolart.

Internetova  stranka  https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_cs  poskytuje
prehled o posileném usili ze strany EU.
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budou spojeny vyplaty v ramci této druhé ¢asti mimotadné makrofinancni pomoci Ukrajing,
bude toto memorandum o porozuméni rovné€z vyzadovat pouziti systému podavani zprav
ziizenych v souvislosti s prvni ¢asti mimofadné mikrofinancni pomoci. Vybrand politicka
opatfeni, na né¢z je vyplaceni pomoci vazano, budou nejen relevantni vzhledem k
nejkritictéj§im otazkam, ale 1 umérné vzhledem k tomu, ¢eho lze dosahnout za soucasné
situace ve svétle probihajici ruské agrese vici Ukrajin€. Prostfednictvim systému podéavani
zprav by budouci memorandum o porozumeéni zdiraznilo zvySenou transparentnost a
zodpovédnost ohledné pouziti rozpoctovych zdroji (véetné prostiedkli ziskanych v ramci této
pomoci). Mohlo by rovnéz zahrnovat posouzeni potieb, které je tieba fesit, zejména pokud jde
o kritickou infrastrukturu, jako jsou silnice, Zeleznice, nemocnice, Skoly a bydleni. Ptipadné
by rovnéz mohla byt zvazovana politicka opatfeni ke zlepSeni odolnosti a stability zem¢e v
oblasti spravy véci vetfejnych a pravniho stitu a v odvétvi energetiky z mimotradné
makrofinancni pomoci ve vysi 1,2 mld. EUR, ktera byla vyplacena v bieznu a kvétnu 2022 a

ktera nebyla dokonéena z diivodu vy$§i moci®.

2) Rozpoctové aspekty a otazky tykajici se fizeni rizika

Tento bali¢ek mimofddné makrofinanéni pomoci musi zohlednovat velikost a zvySeny
rizikovy profil expozice EU vii¢i Ukrajiné, jakoZ i1 konkrétni omezeni, jimzZ celi rozpocet EU
v soucasné situaci. Nicméné se rovnéz predpoklada, ze uvéry budou poskytnuty za vysoce
vyhodnych podminek (primérna délka splatnosti az 25 let) a zaroveil budou také piinaSet
ukrajinskému statu kratkodobou ulevu tim, Ze ho zbavi bfemena placeni urokovych sazeb —
pfinejmensim ve stavajicim viceletém financnim rdmci. Pfi zohlednéni téchto rliznych otazek
tento navrh odrazi nésledujici specifika:

a. Vys$si kapacita absorbovat ztraty odpovida vys$Simu uvérovému riziku

Podobné jako rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mimotadné makrofinan¢ni pomoci
ve vysi az 1 miliardy EUR ve formé& uvéri ptijaté v neddvné dobé’ piedstavuje navrhovany
balicek uvért pro Ukrajinu za stavajicich okolnosti oproti standardnim uvérim mikrofinanéni
pomoci zvySena rizika potencidlniho nesplaceni. Mira tvorby rezerv ve vysi 9 %, ktera se
obvykle uplatiuje na zemé¢, které Celi krizi platebni bilance, neni v navaznosti na ruskou
valeCnou agresi pfiméfena. S ohledem na problémy, kterym Ukrajina celi, a na
pravdépodobnost vzniku ztrat tento navrh predpoklada, Ze pro zajiSténi rozpoctu EU proti
budoucim neptedvidatelnym udélostem bude zapotiebi rozpoctové kryti v objemu 70 %. Tato
mimotadné vysokd mira tvorby rezerv se v sou€asnosti povazuje za nutnou k tomu, aby v
souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni omezila riziko vyplyvajici z této dodatecné
makrofinanéni pomoci Ukrajiné.

Na tomto zéklad¢ predstavuje 70% kryti obezietnou a konzervativni politiku snizovani rizik,
ktera je nutna pro ujisténi investorti, ze ¢astky investované do dluhopistt EU, jez financuji
uvéry mimotadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajing, budou plné€ a v¢as splaceny.

b. Potfeba ziidit pozadované rozpoctové kryti prostiednictvim zaruk ¢lenskych stata

Pro zajisténi operaci mikrofinan¢ni pomoci v celkovém objemu piiblizn€ 11 miliard EUR, s
mirou tvorby rezerv ve vysi 9 %, vzhledem k tomu, Ze Gvéry mikrofinanéni pomoci souviseji

I kdyz bylo splnéni politickych podminek spojenych s mimotfadnou makrofinanéni pomoci znemoznéno
valecnymi okolnostmi, ukrajinské organy i nadale pokracovaly v dosahovani pokroku v provadéni
téchto podminek, jako napfiklad neddvné jmenovani nového vedouciho statniho zastupitelstvi
specializovaného na boj proti korupci (SAPO), k némuz doslo dne 28. Cervence.

9 Rozhodnuti (EU) 2022/1201
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sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globalni Evropa. Na tomto zakladé byla
z prostiedkli uvedenych v €l. 31 odst. 5 tietim pododstavci natizeni (EU) 2021/947 vycClenéna
1 miliarda EUR rezerv ve finan¢nim planovani operaci mikrofinan¢ni pomoci pro tieti zemé.

Vétsina této tvorby rezerv jiz byla vyclenéna na uveéry mikrofinancni pomoci pro Ukrajinu —
véetné uveérl v ramci mimoiadné makrofinanéni pomoci ve vysi 1,2 miliardy EUR s pouzitim
miry 9 % (108 miliont EUR rezerv), a nedavny uvér v rdmci mimotadné makrofinancni
pomoci ve vysi 1 miliardy EUR s pouzitim miry 70 % (700 miliontt EUR rezerv). V disledku
toho zbyvajici rozpoctové zdroje EU nepostacuji na poskytnuti rozpoctového kryti, které musi
byt pro poskytnuti dalSich uvérd ve vysi 5 miliard EUR zaji§téno na urovni 70 % jejich
nomindlni hodnoty.

Navrhované nové uv€ry mikrofinanéni pomoci proto mohou pokracovat hospodarnym
zpusobem, pouze pokud budou ¢lenské staty ochotny poskytnout dalsi potfebné rozpoctové
kryti. Navrhuje se, aby toto kryti mélo formu zaruk, pfi¢emz castky ptislibené jednotlivymi
¢lenskymi staty budou vypocteny na pomérném zékladé podle HND. Prostfednictvim téchto
zaruk si EU muze vyzadat Castky potfebné k tomu, aby dodrzela své zavazky v oblasti
splaceni vuci drzitelim dluhopisii, v pfipadé a v rozsahu nutném pro pokryti deficitu ve
spolecném rezervnim fondu zplsobeném potencialnim nesplacenim ze strany Ukrajiny.
Clenské staty by nemusely poskytnout zajiiténi v hotovosti piedem a k vyzadani zaruk by
doslo jen v pfipadé, ze by neschopnost Ukrajiny splacet zptsobila vycerpani vyhrazenych
rezerv, které jsou k dispozici ve spolecném rezervnim fondu. Zaruky jsou rovnéz vhodnou
reakci na neptfedvidatelnou a nejistou povahu potencidlnich ztrat. Jak je uvedeno vyse, avéry
budou strukturovany tak, aby byly maximalizovany Sance, ze se Ukrajina dostate¢né zotavi,
aby mohla pln¢ dostat svym povinnostem splacet.

Poskytnuti zaruk clenskymi staty je praxe, kterd se pouziva v kontextu natizeni o podpofe na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE)! jako zaklad pro zajisténi, aby
meéla EU dostatecnou rozpoctovou kapacitu k absorpci ofekavanych ztrat u svych avéri
poskytnutych ¢lenskym statiim. Na rozdil od nafizeni SURE, které bylo podminéno tim, aby
vSechny zéaruky vstoupily v platnost, vSak vzhledem k mimofadné naléhavosti potieb
Ukrajiny, pokud jde o financovani, by se ivéry v ramci mimotfadné makrofinanéni pomoci
Ukrajiné mohly stat dostupnymi pifedtim, nez vstoupi v platnost dohody mezi Komisi a
¢lenskymi staty, pokud existuje pevny zavazek mezi Clenskymi staty, Ze k tomu dojde co
nejdiive.

c. Maximalizovani synergii mezi tvorbou rezerv EU a zarukami ¢lenskych stat

S cilem zajistit optimalni feSeni situaci, kdy si 1ze k zajiSténi splatek investoriim do dluhopisii
EU vyzadat rozpoctové rezervy EU a zaruky c¢lenskych stat, je navrhovano spravovat
nedavny uv€r v rameci mimoiadné makrofinanéni pomoci ve vysi 1 miliardy EUR, vyplaceny
ve dnech 1. a 2. srpna 2022, a dalsi ivéry v objemu 5 miliard EUR v rdmci této iniciativy jako
uceleny soubor expozic tykajicich se ¢astky 6 miliard EUR. PouZitim tohoto pfistupu rozpocet
EU poskytne ochranu ptfed prvnimi ztratami ve vysi 9 % z celého balicku uvéri v hodnoté 6
miliard EUR. To by m¢lo byt posileno zarukami €lenskych statli poskytnutymi na dalSich 61
% hodnoty tvéra.

10 Natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského nastroje pro doCasnou

podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE) v dusledku rozsifeni onemocnéni
COVID-19.
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Sprava dvou sad uvéra v rdmci mimotfadné makrofinanéni pomoci jako celku ma tyto
disledky.

o Planované rezervy z rozpo¢tu EU, které se maji pouzit vyluéné k uspokojeni
potencidlnich pohledavek ve vysi 6 miliard EUR plynoucich z novych expozic vici
Ukrajin€, dosahnou vyse 540 milioni EUR. Tato zna¢nd castka (ktera se ma dale
zvysit o rezervy na piidélené tivéry v ramci ELM — viz nize) poskytne vyznamnou
rezervu na spravu potieb v oblasti splaceni v pfipadé, ze Ukrajina nebude, docasné ¢i
jinak, schopna plnit své platebni zavazky vici EU. Takto velka rezerva miize slouzit
jako ucinna prvni vrstva ochrany v ptipad¢, Ze Ukrajina nebude odvadét platby EU, a
muze oddalit potfebu vyzvat ¢lenské staty k poskytnuti zaruk. Tyto rezervy ve vysi
540 milioni EUR mohou byt drzeny ve vyhrazeném podfondu spole¢ného
rezervniho fondu. To by umoznilo uvolnit 160 miliont EUR rezerv z castky 700
milion EUR, ktera jiz byla vyc¢lenéna na uvér ve vysi 1 miliardy EUR, ktery tvoii
prvni ¢ast balicku mimotfadné makrofinanéni pomoci.

o Pro zajisténi, aby rozpoctové kryti dosdhlo pozadované tirovné 70 %, by Clenské
staty mély poskytnout rozpoctové zaruky na zbyvajicich 61 % z celého balicku uvéra
v ramci mimofadné makrofinanéni pomoci v hodnoté 6 miliard EUR. Castky, ke
kterym by clenské staty mély poskytnout zaruky, by ve vysledném souctu dosahly
3,66 miliardy EUR. O poskytnuti téchto zaruk by bylo pozadano jen v ptipadé, ze by
byly vycerpany castky drzené jako rezervy ve zvlaStnim podfondu spole¢ného
rezervniho fondu vyhrazené pro makrofinanéni pomoc Ukrajing. Clenské staty se
zavazuji poskytnout zdroje bezpodminecné a neprodlené¢ v reakci na pozadavek
Komise vyplyvajici z moznosti, Zze Ukrajina nesplni své platebni zavazky. Vzhledem
k tomu, ze Clenské staty neposkytuji uhradu v hotovosti predem, piedstavuji
rozpo¢tové zaruky schvalené clenskymi stdty podminéné zavazky. Zaruky jsou
druhou vrstvou ochrany investorti do dluhopisit EU, které financuji Gvéry v rdmci
mimoiadné makrofinanéni pomoci.

Tento piistup vyzaduje urcité drobné zmény textu rozhodnuti (EU) 2022/1201'! o tivérech v
ramci mimotfadné makrofinanéni pomoci ve vysi 1 miliardy EUR. Tento navrh tyto zmény
predklada.

d. Uhrada nékladii na Groky z rozpodtu EU

Z rozpoc¢tu EU mohou byt hrazeny naklady na uroky vyplyvajici z Cervencového Gvéru ve
vysi 1 miliardy EUR v ramci souc¢asného VFR, jestlize o to Ukrajina pozada a v zavislosti na
dostupnosti rozpoctovych zdroji. Pievzetim nakladd na troky by EU poskytla Ukrajiné dalsi
finan¢ni ulevu a souCasné¢ by omezila a oddélila riziko nesplaceni jistiny do okamZiku
splaceni tvéru nebo potencialniho nesplaceni. Komise by mohla zajistit avér s dlouhou dobou
splatnosti (prumérnéd doba splatnosti by byla 25 let), aby Ukrajin¢ poskytla co nejdelsi dobu
na navrat k ristu, obnovu jejiho hospodarstvi v souladu s jejim evropskym sméfovanim a
maximalizaci Sanci na plné splaceni. Takovymto strukturovanim zavazkl by se Evropska
komise mohla rovnéz pokusit zmirnit riziko, Ze budou Clenské staty vyzvany k poskytnuti
casti nebo vSech zaruk. Aby doSlo k rozSifeni stejného zachdzeni na ndklady na uroky
souvisejici s dal§imi Gveéry v rdmci mimofddné makrofinanéni pomoci v objemu 5 miliard
EUR, je tfeba mobilizovat dalsi prostredky.

1 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1201 ze dne 12. Cervence 2022 o poskytnuti
mimofadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné (UT. vést. L 186, 13.7.2022, s. 1).
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e. Pouziti vyS$i miry tvorby rezerv na pridélené uve€ry v ramci ELM. které jsou

Cerpany ve tietim &tvrtleti 2022, a na uvéry v ramci ELM. které dosud nebyly

cerpany

Vzhledem k naléhavym potiebam Ukrajiny v oblasti financovani Evropska komise v Cervenci
2022 souhlasila s ptidélenim castky 1,59 miliardy EUR ve formé uvértit EIB v ramci ELM
poskytnutych Ukrajing. Castku ve vysi 1,05 miliardy EUR vyplati EIB v prabéhu tietiho
ctvrtleti 2022. EIB mé v planu vyplatit dalSich 536 miliont EUR ve formé¢ avérti v obdobi
2022-2023, aby pomohla financovat opétné zahajeni vybranych investi¢nich projekta.
Protoze se vSak jednd o uvéry poskytnuté ukrajinskému statu (nebo za které tento stat ruci),
piedstavuji stejnou uroven rizika jako uvéry v ramci mimoifadné makrofinancni pomoci.
Podle dohod o poskytnuti zaruky prostfednictvim vnéjsiho zaptjéniho mandatu méa EIB pravo
zéadat, aby byly z rozpoc¢tu EU Cerpany castky az do plné vyse ztrat, které vzniknou u téchto
uvér v ramci zaruky prostfednictvim vnéj$iho zaptjcniho mandatu. Proto by mélo byt
vyjasnéno, ze se na tyto expozice pouzije stejny ptistup predbézné opatrnosti a Ze budou do
spole¢ného podfondu spole¢ného rezervniho fondu vlozeny dodate¢né rezervy vyhrazené pro
Ukrajinu. Tento ndvrh tudiZ pfedpoklada rozsiteni miry tvorby rezerv ve vysi 70 % na tuto
dodate¢nou expozici plynouci z pridélenych uvéra ve vysi 1,59 miliardy EUR. Stejnad mira
tvorby rezerv by se pouzila na piipadné dal§i potencialni vyplaty uvéri v ramci ELM
pridélenych Ukrajiné, a to za podminky, ze jsou pro tyto rezervy nalezeny rozpoctové zdroje.

Tvorba rezerv na Grovni 70 % v ptipadé avért v rdimeci ELM ve vysi 1,59 miliardy EUR bude

poskytnuta z rozpoctu EU, bude se fidit pravidly pro tvorbu rezerv uvedenymi ve finan¢nim
nafizeni, nikoli GFEA, a bude drZzena v samostatné slozce spolecného rezervniho fondu.

Navrhuje se, aby pokud se nezméni posouzeni souvisejicich rizik, bylo jakékoli dalsi
vyplaceni uvért v ramci ELM Ukrajiné podminéno nalezenim rozpoctového zdroje na kryti
expozic ve vysi 70 % jejich pomysiné hodnoty s pifihlédnutim k prioritdm nastroje NDICI
Globalni Evropa.

f.  Pfezkoumani potieb tvorby rezerv na mikrofinanéni pomoc uvéry a uvéry v ramci

ELM

Vysoké uroven rezerv v tomto navrhu je zaru€ena tim, ze Ukrajina se v soucasné dob¢ potyka
s vojenskym, hospodaiskym a socialnim dopadem velkého ozbrojeného konfliktu. Pokud se
vojenska a hospodaiska situace Ukrajiny stabilizuje nebo zlepsi, tato Groven rezerv piestane
byt potfebna. Tento navrh tudiZz predpokladd pravidelny (Sestimésini) prezkum této miry
tvorby rezerv, se zapocetim v poloviné roku 2023 nebo dfive, bude-li to vhodné. Tento
piezkum se rovnéz pouzije na tvorbu rezerv pro uvér ve vysi 1 miliardy EUR, ktery byl
poskytnut na zakladé rozhodnuti (EU) 2022/1201'2, a mimofadnych rezerv ve vysi 70 %
drzenych v souvislosti s pfidélenymi uvéry v ramci ELM ve vysi 1,59 miliardy EUR (viz
nize). Kromé tohoto pravidelného prezkumu mize Komise prehodnotit miru tvorby rezerv na
bazi ad hoc, zejména v ptipadé, kdy to Ize odivodnit vyznamnou relevantni udalosti.

0} Poskytovani uvéri mikrofinanéni pomoci

Komise zajisti, aby byly vyplaty uvert v rdmci mimofadné makrofinanéni pomoci provedeny
neprodlené¢ po pfijeti tohoto ndvrhu a po dokonceni vSech formalit. To zahrnuje 1)

12 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1201 ze dne 12. Cervence 2022 o poskytnuti
mimoiadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajing (Ut. vést. L 186, 13.7.2022, s. 1).
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jednomysiny a jednoznacny zavazek vsSech Clenskych statt uzaviit dohody o zaruce, a to tak
rychle, jak to jejich vnitrostatni postupy umoziuji, a ii) podpis memoranda o porozuméni a
vstup smlouvy o uvéru v platnost.

Tento navrh ptedpoklada, ze Evropska komise ptistoupi ke sjednani avéri ihned poté, co toto
rozhodnuti vstoupi v platnost, a to za podminky jasného a jednoznacného zavazku vSech
Clenskych stati, ze zaruky budou poskytnuty tak rychle, jak to jejich vnitrostatni postupy
umoznuji. Pfedchozi zkuSenosti ukazuji, ze ackoli fada Clenskych stati dokaze poskytnout
zaruky do dvou az tfi mésici, obdrzeni celého souboru zaruk muize trvat Ctyii az pét mésict.
To by nebylo slucitelné s cilem poskytnout Ukrajiné naléhavou pomoc. Komise ma proto v
umyslu — mimotradné, vzhledem k mimotadné povaze situace — sjednat Gvery spolecné se
soubéznym ziskanim zaruk. V tomto konkrétnim ptipad¢ je riziko pro rozpocet EU zmirnéno
vzhledem k tomu, ze po delsi dobu nehrozi zddné udalost, kdy ma dojit k placeni (arokova
platba). Zejména béhem prechodného obdobi pied obdrzenim veSkerych zaruk (Ctyii az pét
meésicll) nenastane zadna udalost, kdy ma dojit k placeni. V teoretickém ptipad¢, ze by v
tomto prechodném obdobi doslo k nesplaceni, mohou byt rezervy vyclenéné ve spoleCném
rezervnim fondu (a v pfipadée potieby docasné Cerpani jinych podfondi spole¢ného rezervniho
fondu) mobilizovany k fesSeni pfipadnych docasnych vypadkl. Dostupnost rezerv spole¢ného
rezervniho fondu znamend, ze jsou k dispozici penézni zdroje k zajisténi vSech plateb
splatnych investorim do dluhopisti EU, a to 1 v pfipadé, Ze zaruky nejsou dosud poskytnuty v
plné vysi.

Evropska komise tudiz navrhuje, aby byly nové tivéry mikrofinan¢ni pomoci s malym poctem
splatek sjednany co nejdiive po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost a po finalizaci souvisejici
dohody o Uvéru. Je nanejvys dilezZité, aby vSechny clenské staty co nejdiive poskytly
potiebné rozpoctové zaruky a aby existoval spole¢ny zavazek, Ze tento proces bude urychlené
dokoncen.

S cilem poskytnout celou ¢astku mimotfadné makrofinan¢ni pomoci ve vysi az 9 miliard EUR,
jak bylo oznameno ve sdéleni o pomoci Ukrajiné a jeji obnové ze dne 18. kvétna 2022,
Evropska komise spolupracuje s clenskymi stity EU na bezpe¢nych a spravedlivych
mechanismech cCerpani zbyvajici ¢astky az do vySe 3 miliard EUR. Jakmile bude navrh
dokoncen, Komise bude rychle pokratovat v navrhu na zbyvajici ¢astku podpory.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Clanek 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie predstavuje vhodny pravni zaklad pro
finan¢ni pomoc poskytovanou Unii tfetim zemi. Nevyprovokovana a neodlivodnéna vojenska
agrese ze strany Ruska vyzaduje poskytnuti dodate¢né finanéni pomoci Ukrajin€. V zajmu
posileni rozpoctové udrzitelnosti téchto opatieni je rovnéz nezbytné stanovit mechanismus
zaruk cClenskych statd, z néhoz bude finanéni pomoc vychazet. Za stavajicich okolnosti
ptedstavuji tyto zaruky nezbytny doprovodny prvek finanéni pomoci.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrZena, nebot’ dosazeni cilti obnoveni kratkodobé makrofinancni
stability na Ukrajin€ neni v moci jednotlivych ¢lenskych stath. Tuto ulohu muaze 1épe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi diivody jsou rozpoctova omezeni na vnitrostatni urovni a
potieba silné koordinace dérci s cilem maximalizovat rozsah a i¢innost pomoci a zaroven
omezit zatéz pro spravni kapacitu ukrajinskych organti, ktera je za soucasnych okolnosti
velmi napjata.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilt
kratkodobého udrzeni makrofinan¢ni stability a nepfekracuje ramec toho, co je pro tento tcel
nezbytné.

Jak Komise uréila na zakladé odhadi vefejnych organti a potvrdil MMF!3, ¢astka navrhované
mimotadné makrofinan¢ni pomoci spolu s jiz vyplacenou mimoiadnou makrofinanéni pomoci
odpovida témet poloviné odhadovaného zbyvajiciho deficitu financovani na rok 2022. Tento
podil je v souladu se standardnimi postupy pro sdileni zatéze u operaci makrofinan¢ni pomoci
(v pripad¢ zem¢ s dohodou o ptidruzeni by horni hranice podle zavért Rady pro hospodarskeé
a finan¢ni véci ze dne 8. fijna 2002 Cinila 60 %) s ohledem na pomoc pfislibenou Ukrajiné
jinymi bilateralnimi a multilateralnimi darci.

Poskytnuti zaruk ¢lenskych statl, které je tieba erpat pouze tehdy, vyzaduji-li to mimotadné
okolnosti, se jevi jako nejucinnéjsi feSeni z financniho hlediska. Zabraiiuje tomu, aby se
musely dodate¢né zdroje hledat v ramci stavajicich stropt viceletého finan¢niho ramce, kde
jsou vSechny castky v soucasné dobé pln¢ vyCerpany. Rovnéz se tim predejde tomu, aby
Clenské staty musely poskytovat dodate¢né financni prostiedky ex ante, ale umozinuje, aby
byly ¢astky Cerpany ex post, pokud by doslo k potencidlnim ztratam.

Clenské staty budou muset poskytnout zdroje v ramci tohoto néstroje pouze za omezenych
okolnosti stanovenych v rozhodnuti. Zejména nebudou muset okamzité pfevadét EU ¢astky v
hotovosti, ale pouze pokud nastanou podminky pro Cerpani zaruk. Vzhledem k tomu, ze
splatky mohou byt v prvni fadé uhrazeny z rezerv spolecného rezervniho fondu, je
pravdépodobné, ze cerpani zaruk bude, pokud viibec, spiSe malo Casté a predvidatelné.

. Volba nastroje

Projektové financovani nebo technickd pomoc by nebyly vhodné ani dostatecné k teSeni
SirSich makrofinan¢nich cili této mimofaddné makrofinanéni pomoci. Hlavni pfidanou
hodnotou mimofadné makrofinan¢ni pomoci je ve srovnani s ostatnimi nastroji EU to, Ze
rychle a v potfebném rozsahu zmirni vnéjsi finanéni omezeni. To pomuUze zajistit stabilni
makrofinanéni rdmec, mimo jiné prosazovanim trvalé a udrZitelnéj$i platebni bilance a
rozpoctové situace, ve vhodném ramci pro pozadavky na podavani zprdv a politické
podminky. Makrofinanéni pomoc muze diky tomu, ze pomize zajistit vhodny celkovy
politicky ramec, zvysit efektivnost opatieni financovanych na Ukrajiné v ramci jinych, 0Zeji
zaméfenych finan¢nich nastrojit EU. Dopad na udrzitelnost dluhu zemé je snizen tim, ze je
operace usporadédna vysoce vyhodnym zplsobem, s delSimi dobami splatnosti a dotaci na
pokryti ndkladl na Groky. Rychlé poskytnuti velmi potfebné a znaéné Castky finan¢ni podpory
prostiednictvim vysoce zvyhodnéného uspofadani makrofinanéni pomoci pro Gvery se proto
jevi jako opravnéné, zejména s ohledem na omezeni, kterym mezinarodni spolecenstvi véetné
EU celi pti poskytovani znacného grantového financovani.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

vvvvvv

obecné byla vysoce relevantni, pokud jde o jejich cile, finan¢ni kryti a politické podminky.

13 Jak MMF Evropské komisi potvrdil v hodnoticim dopise doru¢eném v &ervnu 2022.
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Zasadné podpotily Ukrajinu pfi feSeni problému s platebni bilanci a pti provadéni klicovych
strukturalnich reforem, aby se ekonomika stabilizovala a posilila se udrzitelnost jeji vnéjsi
pozice. Operace umoznily fiskalni uspory a finan¢ni vyhody a katalyzovaly dals$i finan¢ni
podporu a divéru investord. Soubor podminek spojeny s makrofinanéni pomoci byl plné v
souladu se souvisejicim programem MMF a m¢l politicky podnécujici ucinek, nebot’ pomohl
rozproudit praci ukrajinskych orgdnd na zasadnich reforméch, zejména v oblastech, kterymi
se nezabyvaji jiné mezinarodni darcovské programy.

V nedavné dobé nebyly pfezkoumany zadné miry tvorby rezerv uplatiiované na portfolia
makrofinan¢ni pomoci a uvérového nastroje Euratomu ani tvorba rezerv na rozpoctovou
zaruku vngjsiho zaptjcniho mandatu. V dobé pfijeti natfizeni 2021/947 (nafizeni o NDICI —
Globalni Evropa) byla mira tvorby rezerv na makrofinan¢ni pomoc v rdmci zaruky pro vnéjsi
¢innost znovu potvrzena na 9 %. Natizeni o NDICI — Globalni Evropa rovnéz stanovi
maximélni vysi rezerv na celou zaruku pro vné&j§i &innost'*. Prezkum tvorby rezerv
makrofinan¢ni pomoci je naplanovan na rok 2024. Ackoli je mikrofinan¢ni pomoc ze své
podstaty krizovym nastrojem, rizika poskytnuti Givéru zemi, v niz probiha valka, dalece
presahuji scénafe predpokladané v dobé¢ pfijeti natizeni o NDICI — Globalni Evropa. Je tudiz
nutné piijmout specificka feSeni, jak se vyporadat s touto naléhavou situaci, a to na zaklad¢
dostupné analyzy.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Tato mimotadna makrofinanéni pomoc je poskytovana jako nedilnd soucast mezinarodni
podpory Ukrajiné. Pfi pfipravé tohoto navrhu konzultovaly utvary Komise MMF, Svétovou
banku a dalsi bilateralni (vCetné Clenskych statd) a multilaterdlni darce s vyznamnymi
odbornymi znalostmi v oblasti makrofinanéni pomoci, a to i pokud jde o ukrajinské
hospodafstvi. Komise byla rovnéz v pravidelném kontaktu s ukrajinskymi organy.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Utvary Komise zalozily tento navrh na peélivé analyze finanénich potieb a girsi
makrofinanéni situace Ukrajiny, provedené ve spolupraci s MMF a piisluSnymi
mezinarodnimi institucemi. To zahrnuje pravidelné diskuse o nejnovéjSich odhadech Ukrajiny
tykajicich se potfeb financovani v rdmci mezinarodniho fora, naptiklad G7.

Utvary Komise se rovnéz zapojily do diskusi se svymi prot&jsky v oddélenich pro rizika
mezinarodnich finanénich instituci s rozsdhlou expozici na Ukrajing. Ugelem t&chto jednani
bylo pochopit, jak tyto instituce zajisti a budou tidit své expozice viici Ukrajin€. Tato jednani
ukdzala, do jaké miry institucionalni pfistup kazdé instituce zavisi na tom, jak je jeji rozvaha
vystavena dopadu ztrat na ukrajinské expozice. Nékteré instituce vyuzivaji uplné nebo
Castecné protizaruky proti své expozici nebo vyuZivaji jiné formy zaruk (rezervy drzené
Ukrajinou v MMF). EU, kterd financovala uvéry makrofinanéni pomoci prostiednictvim
uvéra ,,back-to-back®, se nachazi v jedinecné situaci, kdy musi zajistit stabilni a pfedvidatelny
tok plateb investorim do svych dluhopisi v souladu s pevhym a pravidelnym
harmonogramem v ptipad¢, ze u piijemct Gvért dojde k platebnim toklim v selhdni. Aby
mohla Unie za soucasnych okolnosti poskytnout jednomu piijemci rychlou a dalsi vyjimecné
velkou makrofinanéni pomoc a zéaroven zachovat svlij model financovéani, musi spolecny

makrofinanéni pomoc a uvéry tietim zemim podle ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (Euratom) 2021/948. V ¢l. 31
odst. 4 natizeni o NDICI — Globalni Evropa se stanovi maximalni ¢astka operaci v ramci zaruky pro

10
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rezervni fond posilit dodatecnymi zarukami ¢lenskych statt, které by fungovaly jako jisténi
expozice vuci Ukrajing.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni provedou pracovni utvary Komise béhem
provadéni pomoci operaéni hodnoceni postupt schvalovani finanénich transakci a spravnich
postupt Ukrajiny, aby ovéfily, Ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, véetné
makrofinan¢ni pomoci, poskytuji dostate¢né zaruky, a to rovnéz s ohledem na vyjimecné
okolnosti ruské valecné agrese vici Ukrajin€. To umozni aktualizaci ptedchoziho posouzeni,
jez dospélo k zaveéru, ze postupy schvalovani finan¢nich transakci a postupy na Ukrajiné jsou
zalozeny a funguji na fadnych zasadach, a jsou proto povazovany za vhodné pro ucely
makrofinan¢ni pomoci.

. Posouzeni dopadu

Makrofinanéni pomoc Unie je mimotadny nouzovy nastroj pro feseni vaznych problémi s
platebni bilanci ve tfetich zemich. Navrhy Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci
vychdzely z poznatkil ziskanych na zakladé¢ hodnoceni ex post provedenych u minulych
operaci v sousedstvi EU. Tato mimotadnd makrofinanéni pomoc pomiize zmirnit krdtkodobé
finan¢ni potieby Ukrajiny za soucasnych mimotadnych okolnosti. Pozadavky na podavani
zprav a politické podminky spojené s touto mimotradnou makrofinanéni pomoci maji zajistit
ucinnost, transparentnost a odpovédnost podpory. Tato mimofadnd makrofinanéni pomoc by
méla vychédzet z vysledkli Sesti programli makrofinanéni pomoci od roku 2015, vcetné
posledni mimotadné makrofinan¢ni pomoci v souvislosti s pandemii COVID-19 a ze zacatku
roku 2022.

Navrh nevyzaduje posouzeni dopadu, nebot makrofinanéni pomoc je jedinou dostupnou
moznosti politiky, jak se vypotadat s danym problémem. Vyuziti dodate¢nych zaruk nasleduje
po dikladném posouzeni finan¢nich rizik nesplacenych zavazki.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Tento navrh nesouvisi s Programem pro ucelnost a u¢innost pravnich predpisi.

. Zakladni prava

Zem¢, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, jsou zptisobilé pro makrofinan¢ni
pomoc. Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podmin€no tim, Ze zplsobild zemé
uplatiiuje u€inné demokratické mechanismy, vcetn¢ parlamentniho systému zaloZzeného na
pluralité politickych stran, a zésady pravniho statu a ze zaruc¢i dodrZzovani lidskych prav.

Jasnym pozitivnim znamenim je obnoveny zavazek k reformé a silna politicka vile
ukrajinskych organii, doloZend zejména Uspé$né dokonceni podminek strukturdlni politiky
pfipojenych k mimotfaddnému programu COVID-19 makrofinanéni pomoci pro Ukrajinu, v
klicovych oblastech vcetné soudnictvi, fadné spravy, pravniho statu a boje proti korupci.
Podobné 1 Gsili vynalozené na podporu jejich zadosti o ¢lenstvi v EU, zejména poskytnutim
vypracované odpovédi na dva velmi slozité a podrobné dotazniky, jasn€ vyjadiuje vili organt
nasledovat a plnit evropské ambice Ukrajiny. Od ruské agrese prokazaly ukrajinské organy
plsobivou miru odolnosti a jsou i nadale odhodlany provadét tyto reformy transparentnim
zpusobem a v souladu se standardy EU. M4 se tedy za to, ze politické podminky operace
makrofinan¢ni pomoci jsou v soucasné dob¢ splnény.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni prostfedky na tuto dodatecnou makrofinanéni pomoc Ukrajiné ve vysi az 5 mld.
EUR budou vypiij¢eny na kapitalovych trzich a dale pijceny Ukrajiné. Tim bude doplnéna
castka mimotadné makrofinancni podpory Ukrajin€ ve vysi 1 miliardy EUR poskytnuta na
zéklad¢ rozhodnuti (EU) 2022/1201.

S cilem chrénit rozpocet Unie by se na dva uvéry v ramci mimotradné makrofinan¢ni pomoci
Ukrajiné v celkové vysi az 6 miliard EUR mélo vztahovat kryti na arovni 70 % slozené ze
splacenych rezerv ve vysi 9 % a zaruk na pozadani ze strany Clenskych statd ve vysi 61 %.
poskytnuta v rdmci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa v celkové vysi 540 miliont EUR (rozpoctova polozka 14 02 01 70 ,,NDICI — Globalni
Evropa — Tvorba rezerv spolecného rezervniho fondu®). Prostor pro mobilizaci rozpoctovych
zdrojli na tuto dodatecnou rezervu nad 9 % v rdmci stropl stavajiciho VFR je vSak omezeny.
Pouziti zaruk ze strany clenskych stati se vyzaduje proto, aby bylo mozné poskytnout
Ukrajin€ dalsi Gvéry mikrofinanéni pomoci rozpoctové piiznivym piistupem a aniz by bylo
naruSeno provadéni VFR na obdobi 2021-2027. To je divodem pro navrh, aby ¢lenské staty
poskytly zaruky na dalSich 61 % hodnoty navrhovanych Gvért ve vysi 6 miliard EUR.

Na celkové kryti by se tak vztahovala prvni ochrana pied ztratou v podob¢ splacenych rezerv
ve vy§i 9% z 6 mld. EUR, po nichZ by nasledovaly dopliikkové zaruky clenskych stath
pokryvajici expozice az do vyse 3,66 mld. EUR, tj. 61 % z 6 mld. EUR uvéri makrofinan¢ni
pomoci, a v souladu s platnymi pravnimi piedpisy by veSkeré zbytkové Castky byly kryty z
rozpoctu Unie jako podminény zavazek.

Mimotadna makrofinanéni pomoc Ukrajin€ podle tohoto rozhodnuti bude sjednana ptimo po
vstupu tohoto rozhodnuti v platnost a aniz by se ¢ekalo na obdrzeni pozadovanych zaruk
¢lenskych stati.

Vzhledem k naléhavé potrebé zajistit uvér pro Ukrajinu v pribéhu roku 2022 EU sjednd
poskytnuti uvért pred zavedenim zaruk ze strany clenskych stati. Piedchozi zkuSenosti
ukazuji, ze ackoli fada Clenskych stath dokaze poskytnout zaruky do dvou az tfi mésict,
obdrZeni celého souboru zaruk miZe trvat Ctyfi aZz pét mésici. Vzhledem k mimotfadné
naléhavosti potfeb Ukrajiny v oblasti financovani nelze pfipustit, aby tato doba trvala déle.
Komise mé proto v imyslu — mimofadnég, vzhledem k mimotfadné povaze situace — sjednat
uvery spolecné se soubéznym ziskdnim zaruk.

Diky tomu, jak byl tento balicek Uvérii sestaven, nevznikd b&hem piechodného obdobi
investoram do dluhopisti EU kratkodob¢é zadné riziko nesplaceni ze strany EU ptedtim, nez
jsou obdrZeny vSechny zaruky. Zejména pied o¢ekavanym obdrZzenim veSkerych zaruk (Ctyfi
az pét mesicll) nehrozi Zadna udalost, kdy ma dojit k placeni. V teoretickém scénafi, kdy pred
obdrzenim vSech zaruk dojde k nesplaceni, by Evropskd komise mohla cerpat rezervy
vyClenéné na uveéry makrofinanéni pomoci a v piipadé potieby dal§i rezervy drzené ve
spole¢ném rezervnim fondu EU.

Je nanejvys dulezité, aby Clenské staty dokoncily své vnitrostatni postupy nezbytné pro vstup
v platnost téchto zaruk.

Zaruky by mohly pokryvat ¢astky, které presahuji ptivodni splacené rezervy ve vysi 9 % z

castky uveru podle tohoto rozhodnuti a rozhodnuti (EU) 2022/1201 a které by mohly byt
poskytnuty z VFR, jak se pfedpoklada v ¢l. 31 odst. 5 natizeni o NDICI — Globalni Evropa a
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ve finan¢nim planu. Vyzvy k ¢erpani se budou tykat situaci, kdy Ukrajina nesplaci avér podle
stavajiciho rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU) 2022/1201, a byly by v prvni fad¢ pouzity ke
splnéni zavazki Unie a pfipadnému doplnéni podfondu vyhrazenému pro Ukrajinu ve
spole¢ném rezervnim fondu. Toto doplnéni by bylo zohlednéno pfi vypoctu tvorby rezerv
vyplyvajici z miry tvorby rezerv uvedené v ¢l. 211 odst. 1 finan¢niho nafizeni, odchyln¢ od
¢l. 211 odst. 4 druhého pododstavce finan¢niho natizeni.

Castky Gerpané od ¢lenskych statdl by predstavovaly vngjsi Gcelové vazané piijmy ve smyslu
¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii) financniho natizeni za ucelem poskytnuti ptispévkil ¢lenskych
stati na tvorbu rezerv na makrofinan¢ni pomoc, coz je program vné¢js$i pomoci zaruceny podle
natizeni o NDICI — Globalni Evropa.

Vzhledem k vyjimec¢né povaze makrofinanéni pomoci zajisténé zarukami je vhodné pokryt
finan¢ni odpovédnost z makrofinanéni pomoci podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti
Zejména je vhodné pouzit rezervy vytvorené ve spoleCném rezervnim fondu s ohledem na
tuto makrofinanéni pomoc vyhradné pro finan¢ni zavazky podle tohoto rozhodnuti, namisto
obecného pravidla uvedeného v ¢l. 31 odst. 6 nafizeni o NDICI — Globalni Evropa.

Stejné riziko se vztahuje na Gvéry v ramci ELM, které EIB vyplatila nebo ma vyplatit po 15.
cervenci 2022. Tento ndvrh proto predpokladd rozsifeni 70 % miry tvorby rezerv na tyto
uveéry, uplatnéni pravidel finan¢niho nafizeni pro tvorbu rezerv, a nikoli pravidel pro GFEA, a
stanovi, Ze tato ustanoveni by meéla byt ponechdna v samostatném podfondu spolecného
rezervniho fondu.

Kromé toho by méla byt poskytnuta Grokova subvence, jak je popsano nize, a méla by byt
hrazena z finan¢niho kryti uvedeného v €l. 6 odst. 2 pism. a) prvni odrézce natizeni o NDICI
— Globalni Evropa v pribehu viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Od
spravnich nakladi spojenych s vypljckami a uvéry by se upustilo, a nebyly by tedy od
Ukrajiny ziskany zpét. Tyto ndklady budou uhrazeny z pfisluSnych spravnich rozpoctovych
polozek.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Evropska unie poskytne Ukrajin€ tuto mimotfaddnou makrofinanéni pomoc v celkové vysi
5 mld. EUR ve form¢ dlouhodobych uvérh. Tato pomoc, kterd mé byt vyplacena v n¢kolika
splatkach, ptispéje k pokryti zbyvajiciho deficitu vnéj$iho financovani Ukrajiny v roce 2022.
Prvni splatka bude vyplacena po schvaleni tohoto ndvrhu a po vstupu souvisejiciho
memoranda o porozumeéni v platnost, a jakmile €lenské staty vyslou jednomyslny signal o
svém souhlasu s tim, aby byly jejich vnitrostatni postupy pro poskytnuti zaruk ¢lenskych statt
dokonceny s nejvyssi naléhavosti.

Vyplata bude podminéna provedenim pozadavkii na podavéani zprav podle memoranda o
porozuméni. Komise bude uzce spolupracovat s mezinarodnimi finanénimi institucemi a
vnitrostatnimi organy na sledovani ptislusného vyvoje a uplatinovani pozadavkl a podminek
dohodnutych v memorandu o porozumeéni.

Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finan¢nim natizenim jsou pouzitelna
zvlastni ustanoveni o predchézeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.
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. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Rozhodnuti rovnéz stanovi ramec pro zéaruky cClenskych statl na kryti ztrat presahujicich
ramec rezerv, které jiz byly do spolecného rezervniho fondu zaplaceny nebo které jsou
predpokladané ve finan¢nim planu viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027.

Clanek 1 predstavuje hlavni rysy této mimoradné makrofinanéni pomoci.

Clanek 2 stanovi soulad s politickymi pfedpoklady nezbytnymi pro vyplaceni makrofinanéni
pomoci.

Clanek 3 stanovi jasné vymezené pozadavky na podavani zprav a na monitorovani, jakoz i
politické podminky, jez se k této mimotfadné makrofinanéni pomoci Unie vazi. Tyto
pozadavky a podminky se stanovi v memorandu o porozumeéni.

Cléanek 4 stanovi podminky nezbytné pro vyplaceni této mimotadné makrofinan¢ni pomoci ve
vice splatkach. Casovy ramec a podminky pro vyplaceni kazdé splatky bude stanoven
v memorandu o porozumeni.

Clanek 5 predstavuje pravidla pro vyptjéni a tvérové operace.
Cléanek 6 objasnuje financovani subvence urokovych sazeb.

Clanek 7 uvadi povinnosti Komise podavat zpravy Evropskému parlamentu a Rad¢ béhem
provadéni této mimotadné makrofinanéni pomoci Ukrajing.

Clanek 8 uvadi podrobnosti o posouzeni provadéni mimoiadné makrofinanéni pomoci.

Clanek 9 upravuje ziizeni zaruk &lenskych statii na celkovou &astku ve vysi 3,66 miliardy
EUR ze strany Clenskych stata.

Clanek 10 uvadi podrobnosti o dohodach o zaruce, které Komise uzavie s ¢lenskymi staty.

Clanek 11 popisuje tvorbu rezerv s ohledem na zahrnutou makrofinanéni pomoc.

Clanek 12 upravuje navyseni rezerv s ohledem na nékteré finanéni zavazky v Ukrajing, na
které se poskytuje zaruka podle rozhodnuti ¢. 466/2014/EU.

Cléanek 13 upravuje posouzeni pfimétenosti rezerv a postup prezkumu.
Clanek 14 stanovi pravidla u¢tovani pro tvorbu rezerv ve spoleéném rezervnim fondu.

Clének 15 stanovi, ze Komisi je napomocen vybor v souladu s postupem projednavani ve
vyborech.

Clanek 16 uvadi podrobné udaje o vykonu pienesené pravomoci.

Clanek 17 uvadi povinnosti Komise podavat zpravy Evropskému parlamentu a Radé béhem
provadéni této mimoiadné makrofinanéni pomoci Ukrajing.

Clanek 18 obsahuje zmény rozhodnuti (EU) 2022/1201.

Clanek 19 upfesiiuje datum vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.
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2022/0281 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti mimoradné makrofinanéni pomoci Ukrajiné, navySeni spole¢ného

rezervniho fondu o zaruky ze strany ¢lenskych stata a zvlastni rezervy na nékteré

finanéni zavazky tykajici se Ukrajiny, na které se poskytuje zaruka podle rozhodnuti ¢.

466/2014/EU, a 0 zméné rozhodnuti (EU) 2022/1201

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedloZeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s f4dnym legislativnim postupem'”,

vzhledem k témto ddvodum:

(1)

2)

Dohoda o pfidruzeni mezi Unii a Ukrajinou'® (dale jen ,,dohoda o pfidruzeni*), v¢etné
prohloubené¢ akomplexni zoény volného obchodu, vstoupila v platnost dne

1. zari 2017.

Ukrajina zahdjila na jafe 2014 ambiciézni program reforem, jejichz cilem je
stabilizovat ekonomiku a zlepsit Zivotni podminky obyvatel. Mezi hlavnimi prioritami
programu jsou boj proti korupci, jakoz i Gstavni, volebni a soudni reformy. Provadéni
uvedenych reforem bylo podpofeno Sesti po sobé jdoucimi programy makrofinancni
pomoci, v jejichz rdmci Ukrajina obdrzela pomoc ve formé tvéra v celkové vysi 6,6
mld. EUR. Posledni mimofddnd makrofinanéni pomoc, ktera byla poskytnuta
v souvislosti s rostoucim napétim na hranicich s Ruskem podle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/313!"7, poskytla Ukrajiné Gvéry ve vysi 1,2 mld. EUR

a byla vyplacena ve dvou splatkach ve vysi 600 miliont EUR v bfeznu a kvétnu 2022.

Mimotadna makrofinanéni pomoc ve vysi aZz 1 miliardy EUR podle rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1201'® poskytla rychlou a naléhavou
podporu ukrajinskému rozpoctu a byla v plné vysi vyplacena ve dnech 1. a 2. srpna
2022. Ptestavovala prvni ¢ast balicku mimotadné makrofinanéni pomoci poskytnuté
Ukrajing, ktery Komise oznamila ve svém sdéleni s ndzvem ,,Ukrajina: Pomoc a
obnova“ ze dne 18. kvétna 2022 a Evropské rada schvalila ve dnech 23.-24. Cervna

2022. Toto rozhodnuti pfedstavuje druhou fazi plnéni zdvazku poskytnout Ukrajiné

makrofinanéni pomoc ve vysi az 9 miliard EUR. Vytvafi zéklad pro poskytnuti dal§ich

Postoj Evropského parlamentu ze dne 16. Ginora 2022 (dosud nezveiejnény v Utednim véstniku) a rozhodnuti

Rady ze dne 21. tinora 2022.

Dohoda o pfidruzeni mezi Evropskou unii, Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich

¢lenskymi staty na jedné stran& a Ukrajinou na strané druhé (Ur. vést. L 161, 29.5.2014. s. 3).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/313 ze dne 24. bfezna 2022 o poskytnuti

makrofinanéni pomoci Ukrajing (Ut. vést. L 55, 28.2.2022, s. 4).
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1201 ze dne 12. ¢ervence 2022 o poskytnuti
mimofadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajing (Ut. vést. L 186, 13.7.2022, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

(7

5 miliard EUR ve formé uvéri mikrofinanéni pomoci za vysoce zvyhodnénych
podminek. Po ném by mél rychle nasledovat tfeti bali¢ek finan¢ni pomoci ve vysi
dalsich az 3 miliard EUR, jakmile budou stanoveny vhodné zptisoby.

Nevyprovokovana a neodivodnéna vojenska agrese Ruska vaci Ukrajing, kterd byla
zahdjena dne 24. tnora 2022, a od té doby probihajici valka zpusobila ztratu piistupu
na trh a drasticky pokles vefejnych pifijmi, zatimco vefejné vydaje na feSeni
humanitarni situace a zachovani kontinuity statnich sluzeb vyrazné vzrostly. V této
velmi nejisté a nestabilni situaci ukazuji nejlepsi odhady potieb financovani Ukrajiny
ze strany Mezinarodniho ménového fondu na mimoiradny schodek financovani ve vysi
ptiblizn¢ 39 mld. USD v roce 2022, z ¢ehoz by zhruba polovina mohla byt pokryta,
pokud by dosud pfislibend mezindrodni podpora byla pln¢ vyplacena. Rychlé
poskytnuti mimofadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné ze strany Unie v rdmci této
druh¢ faze balicku pomoci je za soucasnych mimotradnych okolnosti povazovano za
vhodnou kratkodobou reakci na znacna rizika pro makrofinancéni stabilitu zem¢.
Mimotadna makrofinanéni pomoc Unie ve vysi dalSich 5 miliard EUR by podpofila
makrofinan¢ni stabilizaci Ukrajiny, posilila by okamzitou odolnost zem¢ a podpofila
by jeji schopnost dosahnout oziveni, ¢imz by pfispéla k udrzitelnosti vefejného dluhu
Ukrajiny a jeji schopnosti v kone¢ném disledku dostat svym finan¢nim zavazktm.

Toto nové kolo mimofadné makrofinanéni pomoci vyrazné pfispéje k financovani
potieb Ukrajiny v této oblasti odhadovanych Mezinarodnim ménovym fondem (MMF)
a dalSimi mezinarodnimi financnimi institucemi, s piihlédnutim k jeji kapacité se
financovat vlastnimi zdroji. Pfi uréeni vySe pomoci jsou rovnéz zohlednény ocekavané
financni pfispévky od bilaterdlnich a multilaterdlnich dérch, nutnost zajistit
spravedlivé rozlozeni zatéze mezi Unii a ostatni darce, jakoz idosavadni pouziti
jinych unijnich nastrojii vnéjsiho financovani na Ukrajiné a pfidana hodnota celkového
zapojeni Unie. Je tfeba zohlednit zdvazek ukrajinskych organt k uzké spolupraci s
MMF pii navrhovani a provadéni kratkodobych mimotadnych opatfeni a jejich zdmér
spolupracovat s MMF na vhodném hospodaiském programu, pokud to podminky
dovoli. O tento program bylo formalné pozadano v srpnu 2022. Cilem mimotadné
makrofinanéni pomoci Unie by mélo byt zachovani makrofinanéni stability a odolnosti
za okolnosti ruské valecné agrese. Komise by méla zajistit, aby mimotadna
makrofinanéni pomoc Unie byla po pravni i1 obsahové strance v souladu s hlavnimi
a dalSimi pfisluSnymi politikami Unie.

Mimotadna makrofinan¢ni pomoc Unie by méla podporovat vnéjsi politiku Unie viici
Ukrajing. Utvary Komise a Evropska sluzba pro vn&jsi &innost by v priibéhu
poskytovani makrofinanéni pomoci mély Uzce spolupracovat v z4jmu koordinace
vnéjsi politiky Unie a zajisténi jeji ucelenosti.

Poskytnuti mimofadné makrofinanéni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, ze
Ukrajina bude respektovat uc¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho
systému zaloZeného na pluralité politickych stran, a zasady pravniho statu a Ze zaruci
dodrzovani lidskych prav. Pietrvavajici podminky spojené s ruskou vale¢nou agresi
vici Ukrajing, a zejména stavajici stanné pravo by nemély do téchto zésad zasahovat,
a to navzdory koncentraci moci v exekutivé.

V z4jmu zajiSténi G€inné ochrany financnich z4jml Unie souvisejicich s mimofadnou
makrofinanéni pomoci Unie by Ukrajina méla pfijmout vhodnd opatieni v oblasti
prevence a potirdni podvodu, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti souvisejicich
s touto pomoci. Kromé toho je tfeba stanovit, Ze Komise bude provadét kontroly,
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Ucetni dvir audity a Utad evropského vefejného Zalobce bude vykonavat své
pravomoci.

Na mimotadnou makrofinanéni pomoc Unie by se mély vztahovat pozadavky na
podavani zprav a politické podminky, jez budou stanoveny v memorandu
o porozumeéni. Piisné pozadavky na podavani zprav maji za soucasnych okolnosti
ruské valecné agrese viuci Ukrajing zajistit i€innost, transparentnost a odpovédnost pii
vyuzivani finan¢nich prostiedkti. Cilem politickych podminek je posilit okamzitou
odolnost zemé¢ a jeji dlouhodobéjsi udrzitelnost dluhu, a tim snizit rizika spojend se
splacenim jejich nesplacenych a budoucich finan¢nich zavazk.

Za celem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%,

Maximalni priimérna splatnost avéra podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU)
2022/1201 bude 25 let.

Vzhledem k tomu, ze uvéry podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU)
2022/1201 obnaseji rizika pro rozpocet EU a mély by mit spoleCnou maximalni
pramérnou splatnost 25 let, na souhrnnou ¢astku makrofinanéni pomoci Ukrajin€ na
zéakladé tohoto rozhodnuti a rozhodnuti (EU) 2022/1201 ve vys$i 6 miliard EUR by se
méla vztahovat spolecnd metodika pro fizeni finan¢nich a rozpoctovych duasledkd.
Me¢la by byt zejména stanovena stejna uroven rozpoctového kryti jako odpovidajici
ochrana proti moznosti potencialniho nesplaceni nékterych nebo vSech uvért ze strany
Ukrajiny ve stanovenych terminech. Rezervy poskytnuté z rozpoctu EU v souvislosti
se dvéma soubory uvérit v rdmci mimofadné makrofinanéni pomoci by mély byt
spravovany jako uceleny soubor rezerv. Tim se zvysi odolnost a pruznost rozpo¢tu EU
v reakci na ptipadné nesplaceni. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 rozhodnuti (EU) 2022/1201
by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

Mimotadnd makrofinanéni pomoc podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU)
2022/1201 ptedstavuje finan¢ni zdvazek Unie v rdmci celkového objemu zaruky pro

-----

vvvvvv

rezervy by méla byt financovdna z finanéniho kryti planovaného pro makrofinanéni
pomoc podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947%°, pokud jde o
celkovou castku pocatecni tvorby rezerv ve vysi 540 milioni EUR. Tato ¢astka by
méla byt pfidélena na zavazky a vyplacena do spolecného rezervniho fondu v ramci
VFR na obdobi 2021-2027.

V souladu s ¢l. 210 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 (,,finan¢ni natizeni*) se podminéné zavazky vyplyvajici z rozpoctovych
zaruk nebo finan¢ni pomoci a hrazené z rozpoctu musi povazovat za udrzitelné, pokud

20

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 480/2009 (Text s vyznamem pro EHP) (Uf.
vest. L 209, 14.6.2021, s. 1).
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je jejich predpokladany vicelety vyvoj slucitelny s mezemi stanovenymi v nafizeni
Rady (EU, Euratom) 2020/20932!, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec podle ¢l.
312 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, a se stropem rocnich prostiedki na platby
stanovenym v ¢&l. 3 odst. 1 rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom?2. Aby mohla Unie
poskytnout Ukrajiné vyznamnou podporu prostiednictvim makrofinancni pomoci v
nebyvalych castkach finanéné bezpeénym zplsobem a zaroven zachovat vysoké
uveérové hodnoceni Unie, a tudiZ i1 jeji schopnost poskytovat G¢inné financovani v
ramci svych vnitinich i vnéjSich politik, je nezbytné nalezité chranit rozpocet Unie
pied naplnénim téchto podminénych zavazkl a zajistit jejich financni udrzitelnost ve
smyslu €l. 210 odst. 3 finan¢niho nafizeni.

V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni by mél byt spole¢ny rezervni fond
navysen o prostfedky pfimétené rizikim plynoucim z podminénych zavazki, které
jsou spojeny s touto nebyvale velkou makrofinan¢ni pomoci jedinému piijemci. Bez
takového posileni by rozpocet Unie nebyl schopen z finan¢niho hlediska bezpecné
poskytnout nebyvale rozsahlou pomoc, kterou si vyzaduji ukrajinské potieby v
souvislosti s valkou. S cilem chranit rozpocet Unie by se na dva uvéry v ramci
mimotadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€ v celkové vysi az 6 miliard EUR mélo
vztahovat kryti na trovni 70 % prostfednictvim splacenych rezerv (ve vysi 9 %)
doplnénych zarukami na pozadani ze strany clenskych statt, aby bylo zajisténo
rozpoctové kryti ztrat az ve vysi dalich 61 % hodnoty uvéra.

Zdroje podle nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093 jsou vzhledem k celkovym
vydajovym prioritim Unie pod vysokym tlakem. Je proto vhodné hledat alternativni
feSeni pro dodatecné zdroje, které by neovlivnilo bézné vydaje predpoklddané ve
finan¢nim plédnovani viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027.

Prispévky clenskych stati ve formé zaruk byly shledany vhodnym nastrojem k
zajisténi ochrany nad ramec pocatecni splacené rezervy. Zaruky Clenskych stati by
mély byt poskytnuty dobrovolné a mély by piedstavovat odpovidajici pojistku na
podporu unijniho rozpoctu, pokud by doslo k Cerpani rezerv ve spole¢ném rezervnim
fondu s ohledem na finan¢ni zavazky podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU)
2022/1201. Ptispévky v ramci téchto zaruk by mély byt zahrnuty do Ccastky
schvaleného finan¢niho zavazku, odchylné od ¢l. 211 odst. 1 prvniho pododstavce
finan¢niho nafizeni. Tyto Castky by byly zohlednény pii vypoctu tvorby rezerv
vyplyvajici z miry tvorby rezerv uvedené v ¢l 211 odst. 1 finan¢niho nafizeni,
odchylné od ¢l. 211 odst. 4 druhého pododstavce finan¢niho natizeni.

Zaruky poskytnuté clenskymi stdty by mély pokryt Gvér poskytnuty v ramci
mimotadné makrofinanéni pomoci podle tohoto rozhodnuti a vér poskytnuty v rameci
mimofadné makrofinanéni pomoci ve vysi 1 miliardy EUR podle rozhodnuti (EU)
2022/1201. Tyto zaruky by mély byt neodvolatelné, bezpodmine¢né a vyplatitelné na
pozadani. Tyto zaruky by mély zajistit schopnost Unie splacet finan¢ni prostfedky
vyptjéené na kapitalovych trzich nebo od finanénich instituci. Cerpani zaruk by mélo
byt vyzadovano pouze tehdy, kdyz jsou splnény piisné podminky tykajici se
piiméfenosti dostupnych rezerv, a v pfipadé, Ze Unie od Ukrajiny vC€as neobdrzi
splatku Gvért v ramci mikrofinanéni pomoci poskytnutych podle tohoto rozhodnuti a

21

22

Naftizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2021-2027 (UF. vest. L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdrojt Evropské
unie (Ut. vést. L 168, 7.6.2014, s. 105).
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podle rozhodnuti (EU) 2022/1201, aby mohla splnit finan¢ni zavazky plynouci z
dluhopisii, nebo v piipadé, ze dosSlo k upravé splatkového kalendafe uvért
poskytnutych podle tohoto rozhodnuti nebo podle rozhodnuti (EU) 2022/1201. Je
tieba Cerpat zaruky ¢lenskych stati na ¢astku odpovidajici ¢astce vyplyvajici ze ztrat z
finan¢ni pomoci Ukrajin€ podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU) 2022/1201
a doplnit spoleény rezervni fond na pozadovanou trovei splacenych rezerv. Cerpani v
ramci zaruk Clenskych stath by méla probéhnout az poté, co byla nebo v blizkém
budoucnu bude vycerpana cCastka pocatecnich rezerv vyclenénych s ohledem na
mikrofinan¢ni pomoc podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU) 2022/1201.
Castky ziskané zpét v ramci Gvérovych dohod v souvislosti s finanéni pomoci
Ukrajin€ podle tohoto rozhodnuti a rozhodnuti (EU) 2022/1201 by mély byt odchylné
od €l. 211 odst. 4 pism. ¢) finan¢niho nafizeni vraceny ¢lenskym statim, které splnily
pozadavky na Cerpani zaruky.

V pfipadé, ze platba finan¢nich zavazkii Unie vyplyvajicich z dluhopisi na
makrofinanéni pomoc Ukrajiné podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU)
2022/1201 byla docasné splnéna z rezerv vyclenénych ve spoleéném rezervnim fondu
na kryti jinych finan¢nich zavazki Unie, by se Cerpani zaruk clenskych stati mohlo
pouzit k doplnéni rezerv na tyto finan¢ni zédvazky.

Vzhledem k mimoiadné povaze makrofinanéni pomoci, ktera je kryta zarukami, je
vhodné spravovat rezervy drzené s ohledem na financni zdvazky vyplyvajici z
makrofinanéni pomoci podle tohoto rozhodnuti, rozhodnuti (EU) 2022/1201 a pro
pfipadné vyplaty uvéri, na které se poskytuje zaruka podle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady & 466/2014/EU%, po 15. &ervenci 2022 oddélen& od ostatnich
vztahy. Navrhuje se proto, aby byly rezervy vyclenéné ve spole¢ném rezervnim fondu
pouzity vyluéné pro Ucely finan¢nich zavazkil z makrofinanéni pomoci, na které se
vztahuje toto rozhodnuti a rozhodnuti (EU) 2022/1201, namisto toho, aby bylo
uplatnéno obecné pravidlo v ¢l. 31 odst. 6 nafizeni o NDICI — Globalni Evropa®*.
Rovnéz se navrhuje pouzit rezervy vyclenéné ve spolecném rezervnim fondu na avéry
zarucené rozhodnutim €. 466/2014/EU vyplacené po 15. Cervenci 2022 vylu¢né na
finan¢ni zavazky z téchto tivérli a pouZzit na tvorbu rezerv pravidla finan¢niho nafizeni
namisto obecného pravidla uvedeného v €l. 31 odst. 8 natizeni o NDICI — Globalni
Evropa. Po tomto kroku by mélo odchylné od ¢lanku 213 finanéniho nafizeni
nasledovat vylouceni rezervy vyclenéné na tuto makrofinancni pomoc z uplatiovani
efektivni miry tvorby rezerv.

Relativni podil piispévkl kazdého c¢lenského statu (kli¢ pro ptispevky) na celkoveé
zarucené Castce by mél odpovidat relativnim podiliim c¢lenskych stati na celkovém
hrubém narodnim dtichodu Unie. Cerpani zaruky by mélo byt provedeno v pomérné
vysi a na zéklad¢ tohoto klice pro ptispévky.

Je nanejvys dulezité, aby Clenské staty dokonCily své vnitrostatni postupy pro vstup
téchto zaruk v platnost. Vzhledem k naléhavosti situace by doba potfebnd pro

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU ze dne 16. dubna 2014, kterym se poskytuje
zaruka EU za pripadné ztraty Evropské investicni banky z financnich operaci na podporu investi¢nich
projekti mimo Unii (UF. vést. L 135, 8.5.2014, s. 1).

24

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro

sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje rozhodnuti ¢&.
466/2014/EU a zrusuji nafizeni (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (Ut. vést. L 209,
14.6.2021, s. 1).
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dokonceni téchto postupti neméla opozdovat vyplatu naléhavé potiebné
makrofinanéni pomoci Ukrajiné podle tohoto rozhodnuti. Po vstupu tohoto rozhodnuti
v platnost, pfijeti memoranda o porozuméni a podpisu dohody o uvéru budou
urychlené sjednany dalsi tivéry mikrofinancni pomoci podle tohoto rozhodnuti.

Vzhledem k obtizné situaci Ukrajiny zptsobené ruskou valecnou agresi a v zajmu jeji
podpory na cesté k dlouhodobé stabilité je vhodné odchylit se od ¢l. 220 odst. 5
pism. e) finan¢niho nafizeni a povolit, aby Unie méla moznost pokryt irokové naklady
a odpustit Ukrajiné spravni naklady. Subvence turokovych sazeb by méla byt
poskytnuta jako nastroj povazovany za vhodny k zajisténi ucinnosti podpory ve
smyslu ¢l. 220 odst. 1 finan¢niho nafizeni a méla by byt hrazena z rozpoctu Unie
alesponn béhem stavajiciho cyklu VFR. V pribé¢hu obdobi 2021-2027 by méla byt
hrazena z finan¢niho kryti uvedeného v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) prvni odrazce natizeni
(EU) 2021/947.

Ukrajina by mohla kazdoroéné¢ do konce biezna pozadat o urokovou subvenci a
odpusténi spravnich nakladi. Aby byla umoznéna flexibilita pfi splaceni jistiny, mélo
by byt odchylné¢ od ¢l. 220 odst. 2 finan¢niho natfizeni rovnéz mozné refinancovat
souvisejici vypujcky sjednané jménem Unie.

V reakci na naléhavé potifeby Ukrajiny v oblasti financovani Evropskd komise v
cervenci 2022 schvalila ptidéleni a vyplatu dalsi ¢astky ve vysi 1,59 miliardy EUR ve
formé uvera EIB poskytnutych Ukrajing, na které se poskytuje zaruka podle vnéjsiho
zapujéniho mandatu na obdobi 2014-2020 (ELM). Protoze se vSak jednd o uvéry
poskytnuté ukrajinskému statu (nebo za které tento stat ruci), predstavuji pro rozpocet
EU stejnou uroven rizika jako Uvéry v ramci mimoifadné makrofinanéni pomoci.
Rozpocet EU by mél nésledné pouzit stejny piistup predbézné opatrnosti na tyto
expozice, jako tak ¢ini v pfipadé novych Uvéri mikrofinanéni pomoci. Toto
rozhodnuti proto uplatiiuje miru tvorby rezerv na urovni 70 % na ptfidélené uvéry v
ramci ELM ve vysi 1,59 miliardy EUR, jakoZ i na pfipadné dalsi vyplaty avért v
ramci ELM poskytnutych Ukrajing. Tato mira tvorby rezerv by méla byt pouzita misto
miry tvorby rezerv vyplyvajici z ustanoveni ¢l. 31 odst. 8 tieti véty nafizeni (EU)
2021/947. Tvorba rezerv na trovni 70 % v ptipadé poskytnuti uvért Ukrajin€ v ramci
ELM ve vysi 1,59 miliardy EUR bude financovana z rozpoctu EU.

Kazdych Sest mésici bude proveden pravidelny pfezkum tvorby rezerv na ptislusné
uvéry mikrofinanéni pomoci a tvéry v ramci ELM, se zapocetim od poloviny roku
2023 nebo dfive, bude-li to vhodné. Tento pfezkum bude zejména posuzovat, zda se
situace na Ukrajin€ vyviji zpisobem, ktery by mohl opodstatnit zvySeni nebo snizeni
miry tvorby rezerv. Komise mize opétovné prehodnotit miru tvorby rezerv na bazi ad
hoc, zejména v pifipad¢, ze je to odlivodnéno obzvlasté dilezitou udalosti. S cilem
zajistit, aby mira tvorby rezerv i nadale odpovidala finan¢nim rizikiim, by pravomoc
pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie méla byt
pienesena na Komisi, pokud jde o miru tvorby rezerv v piipadé, kdy je opodstatnéno
zvySeni nebo sniZeni této miry. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné turovni, a aby tyto konzultace
probihaly v souladu se zisadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod& o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi ze dne 13. dubna 2016. Pro zajiSténi rovné
Ucasti na vypracovavani akti v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a
Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici
maji automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikid Komise, jeZ se vénuji pfiprave
aktl v pfenesené pravomoci.
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Jelikoz cile tohoto rozhodnuti, totiz poskytnuti mimoiadné makrofinanéni pomoci
Ukrajin€ s cilem podpofit zejména jeji hospodaiskou odolnost a stabilitu, nemuize byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jej z diivodu rozsahu a G¢inki mize
byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouvy
o EU%). V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 nepiekracuje
toto rozhodnuti ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Vzhledem  knaléhavosti  dané  vyjimeénymi  okolnostmi  zplsobenymi
nevyprovokovanou a neodivodnénou vojenskou agresi Ruska je vhodné stanovit
vyjimku ze lhiity osmi tydnd uvedené v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o loze vnitrostatnich
parlamenti v Evropské unii, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé
o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii.

S ohledem na naléhavou situaci na Ukrajin¢ by toto rozhodnuti mélo vstoupit v
platnost prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Kapitola I
Mimoiadna makrofinan¢ni pomoc

Clanek 1
Poskytnuti mimoiadné makrofinan¢ni pomoci EU Ukrajiné

Unie poskytne Ukrajiné mimofddnou makrofinanéni pomoc v maximalni vysi 5
miliard EUR (dale jen ,,mimofadnd makrofinancni pomoc Unie*) s cilem podpofit
makrofinanéni stabilitu Ukrajiny. Makrofinanéni pomoc Unie se Ukrajiné poskytne
ve formé uvért. Pomoc pfispéje k pokryti finanéniho deficitu Ukrajiny zjisténého ve
spolupréci s mezindrodnimi finanénimi institucemi.

Za celem financovani mimofadné makrofinanéni pomoci Unie je Komise zmocnéna
pujcit si jménem Unie nezbytné financni prostiedky na kapitdlovych trzich nebo od
finanénich instituci a dale je pujéit Ukrajing. Uvéry podle odstavce 1 a podle
rozhodnuti (EU) 2022/1201 budou mit spolecnou maximalni primérnou splatnost 25
let.

Mimotadna makrofinan¢ni pomoc Unie bude dostupna se zapocetim od prvniho dne
vstupu memoranda o porozuméni uvedené¢ho v €l. 3 odst. 1 v platnost a béhem
obdobi dostupnosti, které je v ném definovano, a to 1 v pfipadé, ze dosud nebyly
poskytnuty zaruky stanovené v kapitole II oddile 1 tohoto rozhodnuti.

V ptipadé, Ze se béhem obdobi vyplaceni mimotadné makrofinan¢ni pomoci Unie
potfeby Ukrajiny v oblasti financovani oproti piivodnim pfedpokladim podstatné
snizi, Komise poskytovanou pomoc omezi nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zrusi.

Clanek 2
Piedpoklady makrofinanéni pomoci

Poskytnuti mimofadné makrofinancni pomoci Unie je podminéno tim, zZe Ukrajina
bude respektovat G€inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
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zalozen¢ho na pluralité politickych stran, a zdsady pravniho statu a Ze zaruci
dodrzovani lidskych prav.

2. Komise sleduje plnéni podminky stanovené v odstavci 1 v pribéhu celého zivotniho
cyklu mimotédné makrofinan¢ni pomoci Unie, zejména pied vyplacenim prostiedk,
a to 1 s pfihlédnutim k okolnostem na misté¢ a k dasledkiim uplatiovani stanného

prava.
3. Odstavce 1 a2 tohoto clanku se pouziji vsouladu srozhodnutim Rady
2010/427/EU.
Clanek 3
Memorandum o porozuméni
1. Komise se s Ukrajinou dohodne na politickych podminkach, s nimiz méa byt

mimoiddnd makrofinanéni pomoc Unie spojena. Tyto politické podminky se
pfijimaji v souladu s pfezkumnym postupem stanovenym v ¢l. 14 odst. 2. Tyto
politické podminky se stanovi v memorandu o porozumeéni.

2. PoZzadavky na podavani zprav, které¢ byly pfijaty v souvislosti s prvni casti této
mimoiadné makrofinanéni pomoci, budou uvedeny v memorandu o porozumeéni a
zajisti zejména UCinnost, transparentnost a zodpoveédnost vyuziti mimofadné
makrofinanéni pomoci Unie.

3. Podrobné finanéni podminky mimofaddné makrofinanéni pomoci Unie se stanovi ve
smlouve o uvéru, ktera ma byt uzaviena mezi Komisi a Ukrajinou.

4. Komise v pravidelnych intervalech ovétuje plnéni pozadavkll na podévani zprav a
pokrok pfi plnéni politickych podminek dohodnutych v memorandu o porozumeéni.
O vysledcich tohoto ovéteni uvédomi Komise Evropsky parlament a Radu.

Cldnek 4
Vyplata mimoiadné makrofinanéni pomoci

l. S vyhradou splnéni pozadavki uvedenych v odstavei 3 poskytne Komise
mimotadnou makrofinanéni pomoc Unie ve splatkach, pfi¢emZ kaZzdou z nich tvofii
uvér. Komise rozhodne o ¢asovém rdmci pro vyplaceni kazdé splatky. Splatka miize
byt vyplacena v jedné nebo vice transich.

2. Uvolnéni mimofadné makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zpiisobem, ktery je v
souladu s dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi Komisi a Ukrajinou v
memorandu o porozuméni uvedeném v €l. 3 odst. 1.

3. Komise rozhodne o uvolnéni splatek po posouzeni néasledujicich pozadavk:
a)  splnéni podminky stanovené v ¢l. 2 odst. 1;
b)  uspokojivé splnéni podminek v oblasti poddvani zprav dohodnutych v
memorandu o porozumeni;
c) u druhé splatky a u dalSich splatek uspokojivy pokrok smérem k provadéni
politickych podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni.

= Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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Pted vyplacenim maximalni ¢astky makrofinanéni pomoci ovéri Komise splnéni
vSech politickych podminek dohodnutych v memorandu o porozumeéni.

4. Nejsou-li splnény pozadavky stanovené v odstavci 3, Komise vyplaceni mimoiadné
makrofinanéni pomoci Unie doCasné¢ pozastavi nebo zrusi. V téchto ptipadech
Komise informuje o divodech pozastaveni ¢i zruseni Evropsky parlament a Radu.

5. Mimotadnd makrofinan¢ni pomoc Unie bude v zdsad€ vyplacena Ukrajinské narodni
bance. S vyhradou ustanoveni sjednanych v memorandu o porozuméni, vcetné
potvrzeni zbyvajicich rozpoctovych finanénich potfeb, mohou byt financni
prostiedky Unie pfevedeny ukrajinskému ministerstvu financi jako konecnému

pfijemci.
Clanek 5
Vypujéni a tvérové operace
1. Vypljcni a uvérové operace se provadeji v souladu s clankem 220 finan¢niho
nafizeni.
2. Odchylné od ¢l. 220 odst. 2 financniho nafizeni miize Komise v ptipadé potieby

souvisejici pajcky sjednané jménem Unie refinancovat.

Cldnek 6
Subvence urokovych sazeb

1. Odchylné od ¢l. 220 odst. 5 pism. e) finan¢niho nafizeni mize Unie nést naklady na
uroky v podobé¢ subvence urokovych sazeb a spravni naklady souvisejici s piijckami
a uvery, s vyjimkou nakladii spojenych s pred¢asnym splacenim uvéru, pokud jde o
uvéry podle tohoto rozhodnuti.

2. Ukrajina miZe Unii pozadat o subvence Urokovych sazeb a pokryti spravnich
néakladt do konce bfezna kazdého roku.

3. Finan¢ni kryti uvedené v €l. 6 odst. 2 pism. a) prvni odraZce natizeni (EU) 2021/947
se pouzije na pokryti nakladt na Grokové platby souvisejici s makrofinanéni pomoci
béhem obdobi 2021-2027 jako subvence urokovych sazeb.

Clanek 7
Predkladani zprav Evropskému parlamentu a Radé

Komise pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti mimotadné
makrofinan¢ni pomoci Unie, véetné jejiho vyplaceni a vyvoje v oblasti ¢innosti uvedenych v
¢l. 5 odstavcich 2 a 3, a pfedklada témto institucim vcas ptislusné dokumenty.

Clanek 8
Posouzeni provadéni mimoradné makrofinanéni pomoci

Béhem provadéni makrofinanéni pomoci Unie Komise prostfednictvim operacniho hodnoceni
opétovné posoudi fadnost financnich opatfeni, spravnich postupi a mechanismi vnitini a
vngjsi kontroly Ukrajiny, které maji pro tuto pomoc vyznam. Toto operacni hodnoceni Ize
provést spolecné s hodnocenim stanovenym v rozhodnuti (EU) 2022/1201.
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Kapitola 11
NavySeni spole¢ného rezervniho fondu

Oddil 1

Zaruky poskytnuté ¢lenskymi staty na mimoradnou makrofinanéni pomoc Unie podle

tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU) 2022/1201

Clanek 9
Piispévky ¢lenskych stata ve formé zaruk

Clenské staty mohou doplnit rezervy vytvofené s ohledem na makrofinanéni pomoc,
které jsou drzeny ve spolecném rezervnim fondu, poskytnutim zaruk az do celkové
vyse 3 660 000 000 EUR v souvislosti s mimofadnou makrofinanéni pomoci Unie
Ukrajin€ podle clanku 1 tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU) 2022/1201
(,,zahrnuta makrofinanéni pomoc*).

Ptipadné ptispeévky Cclenskych statdh se poskytuji formou neodvolatelnych,
bezpodmineénych zaruk a zaruk na pozadani prostiednictvim dohody o zaruce
uzaviené s Komisi v souladu s ¢lankem 10.

Relativni podil ptispévku ptislusného ¢lenského statu na ¢astce uvedené v odstavei 1
odpovida relativnimu podilu tohoto ¢lenského statu na celkovém hrubém narodnim
diachodu Unie, jak vyplyva ze sloupce 1 tabulky 4 v ¢asti A (,,Financovani ro¢niho
rozpoc¢tu Unie, uvod) okruhu Obecné piijmy rozpoctu na rok 2022 stanovené¢ho v
souhrnném rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2022, piijatého dne 24. listopadu 2021.

Zaruky nabyvaji u¢inku pro kazdy ¢lensky stdt dnem vstupu dohody o zaruce mezi
Komisi a danym ¢lenskym statem uvedené v ¢lanku 10 v platnost.

Clanek 10

Dohody o zaruce

Komise uzavie s kazdym c¢lenskym statem poskytujicim zaruku podle ¢lanku 9 dohodu o
zéaruce. Tato dohoda stanovi pravidla, jimiz se zaruka fidi a ktera jsou stejnd pro vSechny
¢lenské staty, zejména vcetn¢:

b)

ustanoveni, kterd urcuji povinnost ¢lenskych stati poskytnout na vyzvu Komise
cerpani zaruky v souvislosti se zahrnutou makrofinan¢ni pomoci, jakmile byly nebo
budou vycerpany celkové castky pocateCni rezervy vyclenéné ve spoleéném
rezervnim fondu v souvislosti s finanénim zdvazkem plynoucim ze zahrnuté
makrofinanéni pomoci;

ustanoveni k zajiSténi toho, aby Cerpani zaruky bylo provedeno pomérné a aby
vychézelo z klice pro ptispévky uvedeného v €l. 9 odst. 3;

za predpokladu, ze Cerpani zaruky zajisti schopnost Unie splacet finan¢ni prostfedky
vyptjcené podle ¢l. 1 odst. 2 na kapitalovych trzich nebo od finan¢nich instituci v
disledku neplaceni, byt ocekdvaného ze strany Ukrajiny, coz zahrnuje i pfipady
zmény splatkového kalendare z jakéhokoli diivodu;

zajisténi, aby vyzvy k poskytnuti zaruk mohly byt pouzity k doplnéni spole¢ného
rezervniho fondu pro ucely rezerv, které¢ byly Cerpany s ohledem na zahrnutou
makrofinan¢ni pomoc;

zajisténi, aby ¢lensky stat, ktery nevyhovél vyzveé, mél 1 nadale povinnost ji splnit;
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g) ustanoveni tykajicich se platebnich podminek.
Oddil 2

Tvorba rezerv na zahrnutou makrofinan¢ni pomoc a na nékteré financni zavazky v
ramci ELM na Ukrajiné

Clanek 11
Rezervy na zahrnutou makrofinanéni pomoc

1. V piipad¢ zahrnuté makrofinanéni pomoci by se pouzila mira tvorby rezerv 70 %
namisto obecného pravidla stanoveného v €l. 31 odst. 5 tfetim pododstavci natizeni
(EU) 2021/947.
Uroven tvorby rezerv placenych do spoleéného rezervniho fondu by viak méla byt
zachovana na urovni 9 % nesplacen¢ho zavazku ze zahrnuté makrofinan¢ni pomoci,
a v pripad¢ vycerpani na tuto uroven doplnéna, dokud nebudou pln€ vycerpany
zaruky uvedené v ¢lanku 9.

2. Castky vyplyvajici z Eerpani zaruk uvedenych v &lanku 10 predstavuji vngjsi tcelové
vazané piijmy uréené ke splaceni finan¢nich zavazkii ze zahrnuté makrofinancni
pomoci a platby do spole¢ného rezervniho fondu v souladu s ¢l. 21 odst. 2 pism. a)
bodem ii) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Odchylné od ¢l. 211 odst. 1 prvniho pododstavce druhé véty finan¢niho natizeni by
Castka zaruk uvedend v ¢l. 9 odst. 1 méla byt zahrnuta do ¢astky schvalené¢ho
finan¢niho zévazku. Odchyln€ od ¢l. 211 odst. 4 druhého pododstavce financniho
nafizeni se zohledni pii vypoctu tvorby rezerv vyplyvajicich z miry tvorby rezerv v
souvislosti se zahrnutou makrofinanéni pomoci ¢astky rezerv uvedené v ¢l. 211
odst. 2 finan¢niho natizeni.

4. Odchyln€ od ¢l. 211 odst. 4 pism. c) finan¢niho nafizeni ¢astky ziskané zpét od
Ukrajiny v souvislosti se zahrnutou makrofinanéni pomoci nepfispivaji na tvorbu
rezerv az do vySe Cerpani zaruky poskytnuté ¢lenskymi staty podle €l. 10 pism. a).
Tyto ¢astky se témto Clenskym statim vrati.

Clinek 12

NavySeni rezerv s ohledem na nékteré finan¢ni zavazky na Ukrajiné, na které se
poskytuje zaruka podle rozhodnuti ¢. 466/2014/EU

Odchyln€ od ¢l. 31 odst. 8 tteti véty natizeni (EU) 2021/947 se mira tvorby rezerv ve vysi 70
% pouzije na Castky uvér vyplacené po 15. Cervenci 2022 v ramci finanénich operaci
Evropské investi¢ni banky na Ukrajin€ pied 31. prosincem 2021 a zarucené ze strany EU
podle rozhodnuti ¢. 466/2014/EU (,,zahrnuté finan¢ni zdvazky v rdmci ELM na Ukrajin€*),
pfiCemz se pouZziji ¢lanky 211, 212 a 213 finan¢niho nafizeni, s vyhradou ustanoveni ¢lanki
13 a 14 tohoto rozhodnuti. Pro ucely ¢l. 211 odst. 1 druhého pododstavce finan¢niho natizeni
dosahne tvorba rezerv do 31. prosince 2027 urovné odpovidajici mife tvorby rezerv pouzité
na celkovou ¢astku nesplacenych zavazki ze zahrnutych finan¢nich zavazkt v ramci ELM na
Ukrajiné.

Clanek 13

Posouzeni primérenosti miry tvorby rezerv a postup pro prezkum
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2.

Kazdych Sest mésict se zapocetim ode dne 30. ¢ervna 2023, a kdykoli Komise dojde
k zavéru, ze existuji divody ¢i udalosti poukazujici na potiebu tak ucinit, Komise
posoudi, zda doslo k urcitému vyvoji, ktery by mohl mit trvaly a podstatny vliv na
pfiméfenost miry tvorby rezerv, véetné¢ miry splacenych rezerv, uvedenych v
¢lancich 11 a 12. Komise na zaklad¢é dat z obdobi poslednich dvou let zejména urci,
zda doslo k trvalé vyznamné zméné v profilu uvérového rizika u téchto expozic.

Komise je zmocnéna pozménit clanky 11 a 12 tak, aby doslo k upravé miry tvorby
rezerv, prostfednictvim aktu v pienesené pravomoci v souladu s c¢lankem 16,
zejména za ucelem zohlednéni vyvoje uvedeného v odstavci 1.

Clanek 14
Tvorba rezerv ve spoleéném rezervnim fondu

Namisto obecného pravidla v ¢l. 31 odst. 6 natizeni (EU) 2021/947 se finan¢ni
zavazek ze zahrnuté makrofinanéni pomoci zahrne oddélené od ostatnich finan¢nich

vvvvvv

rezervnim fondu v souvislosti se zahrnutou makrofinan¢ni pomoci se pouziji vylué¢né
na finan¢ni zavazky podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU) 2022/1201.

Namisto obecného pravidla v ¢l. 31 odst. 8 natfizeni (EU) 2021/947 se finan¢ni
zavazek ze zahrnutych financ¢nich zdvazkG v ramci ELM na Ukrajiné zahrne
oddélené od ostatnich finan¢nich zavazkl v ramci Zaru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy
a rezervy vyhrazené ve spoleéném rezervnim fondu v souvislosti se zahrnutymi
finan¢nimi zavazky v rdmci ELM na Ukrajin€ se pouziji vylu¢né na finan¢ni zavazky
podle tohoto rozhodnuti a podle rozhodnuti (EU) 2022/1201.

Odchylné od ¢lanku 213 finan¢niho nafizeni se efektivni mira tvorby rezerv
nevztahuje na tvorbu rezerv vyhrazenou ve spole¢ném rezervnim fondu v souvislosti
se zahrnutou makrofinan¢ni pomoci a zahrnutymi finanénimi zavazky v ramci ELM
na Ukrajing.

Odchylné od ¢l. 213 odst. 4 pism. a) finan¢niho nafizeni piedstavuje piipadny
prebytek rezerv uvedenych v ¢lanku 12 vnéjsi uceloveé vazané piijmy ve smyslu ¢l
21 odst. 5 finan¢niho nafizeni pro program vné&jsi pomoci, v jehoZz ramci je Ukrajina
zpusobila.

Kapitola I1I
Spole¢na ustanoveni

Clanek 15
Postup projednavani ve vyboru
Komisi je ndpomocen vybor ve smyslu natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clinek 16

Vykon pienesené pravomoci
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Pravomoc pfijimat akty v pienesené¢ pravomoci je sveéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedena v ¢l. 13 odst. 2 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou od data vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 13 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdéjSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotykd se
platnosti zadnych jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

Pred piijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zisadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisu.

Prijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

Akt v prenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 13 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
mésict ode dne, kdy jim byl tento akt oznadmen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pted uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 17
Vyroéni zprava
Komise kazdy rok do 30. ¢ervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad€ v ramci

své vyro¢ni zpravy posouzeni provadeéni kapitoly I tohoto rozhodnuti v pfedchozim
roce, v¢etn¢ vyhodnoceni tohoto provadéni. Tato zprava:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo pifi provadéni mimotfadné makrofinan¢ni
pomoci Unie dosazeno;

b) posoudi hospodarskou situaci avyhlidky Ukrajiny, jakoZz 1 provadéni
pozadavkll a podminek uvedenych v €l. 3 odst. 1;

¢) uvede souvislost mezi pozadavky a podminkami stanovenymi v memorandu
o porozuméni, pribéZznou makrofinanéni situaci Ukrajiny a rozhodnutimi
Komise o uvolnéni splatek mimotfadné makrofinanéni pomoci Unie.

Do dvou let od konce doby dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie pfedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o hodnoceni ex post, v niz vyhodnoti
vysledky a uc¢innost dokon¢ené mimotadné makrofinanéni pomoci Unie a miru, do
jaké ptispéla k dosazeni cilt této pomoci.

Kapitola IV
Zména rozhodnuti (EU) 2022/1201 a zavérecné ustanoveni

Clanek 18

Rozhodnuti (EU) 2022/1201 se méni takto:

1.

v €l. 1 odst. 2 se druhé véta nahrazuje timto:
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,,Uvéry podle odstavce 1 a podle rozhodnuti [COM(2022) XXX — tento ndvrh] budou mit
spole¢nou maximalni primérnou dobu splatnosti 25 let.*

2. Clanek 7 se zrusuje.

Clanek 19

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinanéni
pomoci Ukrajiné

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?¢

Oblast politiky: Hospodarské a finanéni zaleZzitosti

Cinnost: Hospodaiské a finan¢ni zalezitosti

1.3. Navrh/podnét se tyka:
O nové akce
0 nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci?’
prodlouZeni stavajici akce

[ slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.4. Cile
1.4.1. Obecne cile

»Novy impuls pro zaméstnanost, rust a investice: podporovat prosperitu i za
hranicemi EU*

1.4.2.  Specifické cile

| Specificky cil & |

,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*

Piislusné aktivity ABM/ABB ‘

Mezi &innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patii:

a) podporovat makrofinanéni stabilitu a reformy na podporu riistu mimo EU,
mimo jiné prostfednictvim pravidelnych hospodarskych dialog s kli¢ovymi
partnerskymi zemémi a poskytovanim makrofinanéni pomoci, a

b) podporovat proces rozSifeni a realizaci politik EU v oblasti rozSifovani a

sousedstvi a ostatni priority EU u partnerskych zemi provadénim ekonomické analyzy
a poskytovanim hodnoceni politik a poradenstvi.

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

26 ABM: fizeni podle Cinnosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti

(activity-based budgeting).

z Jak je uvedeno v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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o Poskytnout Ukrajiné makrofinanéni pomoc s cilem podpofit jeji hospodaiskou
odolnost a stabilitu za vale¢nych okolnosti.

o Ptispivat k pokryti potfeb Ukrajiny v oblasti vnéjSiho financovani na rok 2022
v souvislosti s vyraznym zhorSenim jejich vnéjSich uctd, ke kterému doslo v
dasledku nevyprovokované a neodiivodnéné invaze Ruska na Ukrajinu.

o Zmirnit rozpoctové potfeby financovani partnera, jako pokracovani jiz
poskytnuté nouzové pomoci.

. Podporovat  strukturdlni reformy zaméifené na zlepSeni celkového
makroekonomického fizeni, posilovat spravu ekonomickych zdlezitosti a
transparentnosti a zlepSovat podminky pro udrzitelny rust.

1.4.4.  Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkaii.

Ukrajinské organy budou muset podavat uUtvarim Komise pravidelné zpravy o ftade
hospodaiskych ukazateli a o pozadavcich na podavani zprav obsaZzenych v memorandu o
porozumeéni.

Po opera¢nim hodnoceni finan¢nich okruhli a spravnich postupt, které bylo u Ukrajiny
provedeno v ¢ervnu 2020, budou utvary Komise déle sledovat fizeni vefejnych financi.
Komise provede druhé operacni hodnoceni béhem provadéni operace.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocita s vyrocni zpravou o makrofinan¢ni pomoci
urcenou Rad¢ a Evropskému parlamentu, vCetné¢ posouzeni provadéni této operace. Do dvou
let po uvolnéni posledni splatky bude vypracovano nezavislé hodnoceni pomoci ex post.

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Vyplaceni pomoci bude podminéno splnénim politickych podminek uvedenych v memorandu
o porozuméni mezi Komisi a ukrajinskymi organy. Pomoc ma byt vyplacena v nékolika
splatkach. K uvolnéni splatek by doslo urychlené po schvaleni tohoto ndvrhu a po vstupu
pfislusného memoranda o porozuméni v platnost, a nasledné by se staly dostupnymi.

Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finanénim nafizenim jsou pouzitelna
zvlastni ustanoveni o predchazeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Komise a ukrajinské organy by se dohodly na memorandu o porozuméni, které by stanovilo
pozadavky na podavani zprav. Komise bude Gzce spolupracovat s mezinarodnimi financnimi
institucemi a vnitrostatnimi organy na sledovani ptislusného vyvoje a uplatiovani pozadavkt
a podminek dohodnutych v memorandu o porozumeéni.
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1.5.2.  Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Tento navrh makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€ ve vysi az 5 miliard EUR je soucasti cile EU
poskytnout az 9 miliard EUR na kratkodobou podporu likvidity. Tento navrh navazuje na
rozhodnuti (EU) 2022/1201 o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€ ve vysi 1 mld. EUR
ve form¢ uvért, kterd byla plné vyplacena zac¢atkem srpna 2022. Tato makrofinan¢ni pomoc
rovnéz posiluje ¢innosti Unie zaméfené na piimou humanitarni, hospodarskou a obrannou
podporu, jakoz 1 iniciativy Unie ke koordinaci mnohostrannych akci, jako je iniciativa
»Stojime za Ukrajinou®. Makrofinancni pomoc je svou povahou rovnéz katalyzatorem
reforem, které posiluji kratkodobou odolnost zemé a rovnéz piispivaji k posileni dlouhodobé
stability. Tyto ofekavané vysledky jsou v tomto kritickém okamziku pro Ukrajinu obzvlasté
dilezité.

Poskytnuti dalsi podpory Ukrajiné ve forme uvéra v této situaci mize ukrajinskym organim
pomoci prekonat okamzité a nejnaléhavéjsi problémy s financovanim vyplyvajici z vedeni
valky. Navic tim, Ze navrhovand makrofinan¢ni pomoc podporuje usili organti o zachovani
stabilniho makrofinanéniho prostfedi, zvysi pfidanou hodnotu celkového zapojeni EU na
Ukrajin€ a zlepsi Gc€innost ostatnich forem finanéni pomoci EU této zemi, véetné operaci
rozpoctové podpory a grantl, které jsou dostupné prostiednictvim externich finan¢nich
nastrojii v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027.

Projektové financovéani nebo technicka pomoc by nebyly vhodné ani dostatecné k feSeni
SirSich makrofinan¢nich cilti této mimotfaddné makrofinanéni pomoci. Tato makrofinan¢ni
pomoc bude mit ve srovnani s ostatnimi nastroji EU tu kli¢ovou ptidanou hodnotu, Ze rychle
zmirni problémy s externim financovdnim a pomulze zajistit pokracujici stabilni
makrofinanéni rdmec, mimo jiné tim, ze podpofi trvale udrZzitelnou platebni bilanci a
rozpoCtovou situaci, to vSe ve vhodném rdmci pro pozadavky na podavani zprav.
Makrofinanéni pomoc miize diky tomu, Ze pomuze zajistit vhodny celkovy politicky ramec,
zvysit efektivnost opatieni financovanych na Ukrajiné v ramci jinych, 0Zeji zaméfenych
finan¢nich nastroji EU.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

vvvvvv

hodnoceni ex-post ptedchozich operaci makrofinanéni pomoci Ukrajin€ ukazala, Ze obecné
byla vysoce relevantni, pokud jde o jeji cile, finan¢ni kryti a politické cile.

Zasadné podpotily Ukrajinu pii feSeni problému s platebni bilanci a pti provadéni klicovych
strukturalnich reforem, aby se ekonomika stabilizovala a posilila se udrzitelnost jeji vné&jsi
pozice. Operace umoznily fiskéalni Uspory a financni vyhody a katalyzovaly dalSi financni
podporu a divéru investorti. Soubor podminek spojeny s makrofinanéni pomoci byl plné v
souladu se souvisejicim programem MMF a mél politicky podnécujici ucinek, nebot’ pomohl
rozproudit praci ukrajinskych organt na zasadnich reformach, zejména v oblastech, kterymi
se nezabyvaji jiné mezinarodni darcovské programy.

1.5.4.  Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsSimi vhodnymi
nastroji
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Rezervy pro makrofinanéni pomoc poskytovanou z viceletého finanéniho ramce na obdobi
2021-2027 se v zasad¢ vytvareji v mife 9 % do spole¢ného rezervniho fondu ztizeného podle
¢lanku 212 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046.

V souladu se zdsadou tadného finan¢niho fizeni a s ohledem na soucasnou odhadovanou
rizikovou expozici je zapotiebi zfidit kryti ve vysi 70 % pro tyto dodatecné expozice
souvisejici se situaci na Ukrajiné. Rozpocet EU proto poskytne ochranu pied prvnimi ztratami
u 9 % z celého balicku Gvéra v objemu 6 miliard EUR. To by mélo byt posileno zarukami
¢lenskych stati poskytnutymi na dalSich 61 % hodnoty tvéri.

S ohledem na obtiznou situaci Ukrajiny a na jeji podporu na cesté k dlouhodobé stabilit¢ by
navic Unie méla mit moznost vyjimecné pokryt trokové naklady a prominout Ukrajiné
spravni naklady. Subvence urokovych sazeb by méla byt béhem doby trvani VFR na obdobi
2021-2027 hrazena z finan¢niho kryti uvedeného v €l. 6 odst. 2 pism. a) prvni odrazce
natizeni (EU) 2021/947.

Kromé poskytnuti ptimé podpory Evropska komise v ¢ervenci 2022 souhlasila s pfidélenim
1,59 miliardy EUR ve formé uvéri Evropské centralni banky (EIB) Ukrajin€ v ramci vnéjSiho
zaptjéniho mandatu, které byly podpofeny zarukami z rozpoétu EU. Castku ve vysi 1,05
miliardy by méla EIB vyplatit béhem tfetiho ¢tvrtleti 2022. DalSich 536 milioni EUR ve
formé¢ uvért ma EIB v planu vyplatit v obdobi 2022-2023, aby pomohla financovat opétné
zahajeni vybranych investi¢nich projektd. ProtoZze se vSak jednd o uvéry poskytnuté
ukrajinskému statu (nebo za které tento stat ruci), predstavuji stejnou Groven rizika jako uvéry
v ramci mimotadné makrofinanéni pomoci. Podle dohod o poskytnuti zaruky prostfednictvim
ELM ma EIB pravo Cerpat rozpocet EU az do vyse celé ¢astky ztrat, které vzniknou u téchto
uvérl. Proto by mélo byt vyjasnéno, ze se na tyto expozice pouzije stejny piistup predbézné
opatrnosti a ze budou do zvlastniho spole¢ného podfondu spolecného rezervniho fondu
vlozeny ptislusné dodate¢né rezervy vyhrazené pro Ukrajinu. Tento navrh tudiZ piedpoklada
rozSifeni miry tvorby rezerv ve vysi 70 % na tuto dodate¢nou expozici plynouci z pfidélenych
uvéra EIB ve vysi 1,59 miliardy EUR.

Mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patii k hlavnim darcim finanénich prostiedki Ukrajin€ a podporuje jeji hospodarské,
strukturdlni a institucionalni reformy, jakoz 1 obanskou spolecnost. Poskytnuti dalsi podpory
Ukrajiné ve form¢ uvérli v tomto okamzZiku miiZze ukrajinskym organiim pomoci prekonat
vyznamné problémy s financovanim vyplyvajici z vedeni valky. Navic tim, Ze navrhovana
makrofinanéni pomoc podporuje usili organii o zachovani stabilniho makrofinanéniho
prostiedi, zvysi ptfidanou hodnotu celkového zapojeni EU na Ukrajiné a zlep$i Uc¢innost
ostatnich forem finan¢ni pomoci EU této zemi, v€etné operaci rozpoctové podpory a grantil,
které¢ jsou dostupné prostfednictvim externich financnich néstroji v ramci stavajiciho
vicelet¢ho financéniho ramce na obdobi 2021-2027. Navrhovand makrofinanéni pomoc je
rovnéz soucasti $irsi iniciativy EU pro pomoc a obnovu Ukrajiny a je nedilnou soucasti
celkové mezindrodni podpory pro Ukrajinu?®.

3 Jak je uvedeno ve sdéleni Komise ze dne 18. kvétna,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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1.5.5. Posouzeni riiznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

Tato operace makrofinancni pomoci vyuziva formu uvéru, a tim zvySuje ucinnost rozpoctu
EU prostiednictvim pakového efektu a zajistuje nejlepsi nakladove efektivni feseni.

Komise je zmocnéna vypujcit si financni prostfedky na kapitalovych trzich jménem Evropské
unie i Euratomu a vyuzit pfi tom zaruku rozpoctu EU. Cilem je ziskat na trhu diky
vynikajicimu uvérovému statusu EU/Euratomu (AAA-rating od agentur Fitch, Moody’s a
DBRS, AA od agentury S&P, v§echna hodnoceni se stabilnim vyhledem) finan¢ni prostredky
za nejlepsi dostupné sazby, apoté je dale zapujcit zpusobilym dluznikim v souvislosti
s poskytovanim uvért v ramci EFSM, podpory platebni bilance, makrofinanéni pomoci a
projektii Euratomu. Vyptjcni a ivérové operace jsou provadény jako operace ,,back-to-back®,
¢imz se zajisStuje, aby rozpocet EU nebyl vystaven trokovému ¢i ménovému riziku. Cile
ziskat pro vypijcni a avérové operace financni prostfedky za nejlepsi dostupné sazby bylo
dosazeno, protoze tyto sazby odpovidaji sazbam sptiznénych instituci (EIB, EFSM a ESM).
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
XICasové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ Finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prostiedky na zavazky a od
roku 2022 do roku 2027 pro prostiedky na platby.

OCasové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpusob Fizeni

Piimé Fizeni Komisi

— prostiednictvim jejich Gtvari, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [tfeti zemé& nebo subjekty uréené t€émito zemeémi,

— [mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [OEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,
— [vefejnopravni subjekty,

— [soukromopravni subjekty povétené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
jim byly poskytnuty dostate¢né financni zaruky,

— [Dsoukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteciovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [osoby povétené provadénim specifickych akci v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v pfislusSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .
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2. SPRAVNI OPATREN]
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Upfesnéte cetnost a podminky.
Opatieni, ktera maji byt financovdna podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna v ramci
ptimého fizeni Komisi z ustfedi.
Tato pomoc je makroekonomické povahy. Utvary Komise budou opatfeni sledovat na zakladé

konkrétnich opatfeni, na nichz se s ukrajinskymi organy dohodnou v memorandu o
porozumeéni.

2.2 Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1.  Oduvodnéni navrhovanych zpiisobut rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Opatfeni, kterd maji byt financovdna podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna v ramci
pfimého fizeni Komisi z ustiedi.

Vypléaceni makrofinanéni pomoci je podminéno uspéSnymi piezkumy a plnénim politickych
podminek spojenych s operaci. Komise dodrzovani téchto podminek pozorné sleduje.

2.2.2.  Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Zjisténa rizika
S navrhovanou operaci makrofinanéni pomoci jsou spojena politickd, fiducidrni a strategicka
rizika.

Hlavni riziko pro operaci vyplyva z pokracujici valky zpiisobené neodivodnénou a
nevyprovokovanou invazi Ruska na Ukrajinu, ktera by mohla mit dalSi negativni dopad na
makroekonomickou stabilitu Ukrajiny, coZ by ovlivnilo vyplaceni a/nebo splaceni navrhované
makrofinan¢ni pomoci.

Existuje riziko, ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouzita podvodnym zplsobem.
Vzhledem k tomu, Ze makrofinanéni pomoc neni urena na konkrétni vydaje (naptiklad na
rozdil od projektového financovani), souvisi toto riziko s faktory, jako je obecna kvalita
systémt fizeni v Ukrajinské narodni bance a na ministerstvu financi, spravnich postupil,
kontrolnich a dohledovych funkei, bezpe€nosti systémi IT a odpovidajici kapacity interniho a
externiho auditu.

Tteti riziko prameni z mozZnosti, ze Ukrajina nebude splacet finan¢ni zavazky vici EU
plynouci z navrhovaného Uvéru v ramci makrofinanéni pomoci (riziko selhani nebo tvérové
riziko), coz by mohlo byt zpisobeno napfiklad vyznamnym dal§im zhorSenim platebni
bilance a fiskalni situace doty¢né partnerské zem¢.

Systemy vnitini kontroly

Za ové¢fovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise, vcéetné
Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir, jak stanovi
¢lanek 129 finan¢niho nafizeni.

Béhem provadéni bude Komise pravidelné kontrolovat prohlaseni partnert. Platba podléha 1)
sledovani ze strany zaméstnanctt GR ECFIN a 2) b&Znému kontrolnimu postupu stanovenému
finanénim postupem (vzor 2) pouzivanym v GR ECFIN. Vyplaceni prostfedkil na operace
makrofinanéni pomoci miize byt podminéno dalS§imi nezavislymi kontrolami ex post
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(dokumentarni kontrolou a/nebo kontrolou na mist¢), které provade¢ji ufednici z tymu pro
provadéni kontrol ex post daného GR. Tyto kontroly mohou byt rovnéz zahajeny na zadost
odpovédné dale povétfené schvalujici osoby. Pokud by to bylo nutné (doposud tomu tak
nebylo), je mozné platby prerusit, pozastavit, provést finan¢ni opravy (Komisi) a finan¢ni
prostiedky vymahat zpét, jak vyslovné uvadi dohody o financovani uzaviené s partnery.

2.2.3.  Odhad a oditvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p7i uzaveérce)

Zavedené kontrolni systémy dosud zajistily efektivni miru chyb u plateb makrofinanéni
pomoci ve vysi 0 %. Nejsou znamy zadné piipady podvodl, korupce nebo nezdkonné
¢innosti. Operace makrofinanéni pomoci maji jasnou intervencni logiku, ktera umoziuje
Komisi posoudit jejich dopad. Diky témto kontrolam je mozné zajistit jistotu financ¢niho
tfizeni a dosdhnout politickych cili a priorit.

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upfesnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatfeni, napf. opatfeni uvedena ve
strategii pro boj proti podvodim.

Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti jiz bylo a jesté bude pftijato n€kolik opatieni:

Zaprvé, v dohodé¢ o pljéce bude uveden soubor ustanoveni o inspekcich, ptedchézeni
podvodiim, auditech a vraceni finan¢nich prostfedki v ptipadé podvodu nebo korupce. Dale
se predpoklada, Ze s pomoci bude spojena fada pozadavkl na podavéni zprav s cilem posilit
transparentnost a odpovédnost pii vyuzivani finan¢nich prostiedki. Pomoc bude navic
vyplacena na zvlastni G¢et Ukrajinské narodni banky.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni zadaji pracovni utvary Komise operacni
hodnoceni postupli schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupii Ukrajiny, aby
ovetily, Ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, véetné makrofinanéni pomoci,
poskytuji dostate€né zaruky. Predchozi hodnoceni bylo provedeno v ¢ervnu 2020 a pokryva
oblasti, jako jsou pfiprava a plnéni rozpoctu, vefejna vnitini finan¢ni kontrola, interni a
externi audit, zadavani vetejnych zakéazek, sprava pokladny a sprava vefejného dluhu nebo
nezavislost centralni banky. Béhem provadéni navrhované mimotaddné operace makrofinancni
pomoci provede Komise druhé operacni hodnoceni.

Za ovétovani, kontrolu a audit bude odpovidat Komise, véetné¢ Evropského tradu pro boj
proti podvodiim (OLAF), a Evropsky ucetni dviir, jak stanovi ¢lanek 129 finan¢niho natizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s < Druh o
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
f\.iilc;ig;éi?; zemi kandidatsk ve smyslu &l. 21
ramce Cislo RP/NRP?. ESVO® ych zemi*! ’ ;reertriiCh Odiitﬁ;ngiglléb)
nafizeni
6 14 02 01 11 ,,Vychodni sousedstvi‘ Rozl. NE NE NE NE
14020170 ,NDICI - Globalni
6 Evropa — Tvorba rezerv spole¢ného | Rozl NE NE NE NE
rezervniho fondu*

e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje — NepouZije se

29
30
31

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKrubh viceletého fi ¢nih , «
v e' 19 TRARCHING 6 Okruh 6 — ,,Sousedstvi a svét*
ramce
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: NEAR CELKEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Operacni prostiedky MFA 132
20,0 20,0
Zavazky a) 20,0 20,0 200 100,0
Rozpottova polozka33
14 02 01 11 ,,Vychodni sousedstvi* 34
Platby b) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
0 Operacni prostfedky MFA 11
Zéavazky a) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
Rozpoctova polozka
14 02 01 11 ,,Vychodni sousedstvi‘ 3
Platby b) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0

32 Rozhodnuti (EU) 2022/1201

33 Podle oficilni rozpo¢tové nomenklatury.

34 Bude posilena z rezervy pro nové se objevujici vyzvy a priority NDICI, rozpoc¢tova polozka 14 02 04.
3 Bude posilena z rezervy pro nové se objevujici vyzvy a priority NDICI, rozpoc¢tova polozka 14 02 04.
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o0 Rezervy na ¢astku 1,586 mld. EUR ve formé vyplaceni uvért EIB v ramci rozsiteného zaptjéniho mandatu
Rozpoétova polozka Zavazky a) 47,58 47,58 47,58 142,74
14 02 01 70 05 ,NDICI — Rezervy spole¢ného
rezervniho fondu“ (tvorba rezerv ve vysi 9 %) Platby b) 4758 47.58 47.58 142,74
Rozpoétové poloika ZéVﬁZky a) 322,48 322,48 322,48 967,46
14 02 01 70 05 ,NDICI — Rezervy spole¢ného
rezervniho fondu* (tvorba rezerv ve vysi 61 %) Platby b) 322,48 322,48 322,48 967,46
Celke
. - Zavazk 170, 170, 40, 40, 40, 1 ,2
Prostfedky CELKEM pro GR NEAR |~ m @) 7001 1700 540,06 540,06 | 540,06 960
Platby e 170,0 | 1700 | 54006 | 540,06 | 540,06 1960,2
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN CELKEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o MFA B
Rozpoctova polozka
1402 01 70 06 ,,NDICI - Tvorba rezerv Zavazky 9 273 62.7 90,0
spoleéného rezervniho fondu*3’ ’ ’
36 Bude posilena z rezervy pro nové se objevujici vyzvy a priority NDICI, rozpoctova polozka 14 02 04.
37 Vyse rezerv na uvéry makrofinan¢ni pomoci (9 %), ktera ma byt pfidélena na zadvazky a vyplacena do spolecného rezervniho fondu v obdobi 2021-2027, s vyhradou pfijeti ro¢nich

rozpoctd.
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Platby d 81,2 8,8 90,0
o MFA 11
Rozpoctova polozka
Zavazky c) 62,4 162,6 32,5 143,4 | 49,1 450,0
14 02 01 70 06 ,NDICI - Tvorba rezerv
spole¢ného rezervniho fondu* 38
Platby d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
O Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlaStni
programy>’
Rozpoétova polozka Zavazky ©) 0,15 0,15 0,3
142003. 01 Granty v ramci makrofinan¢ni
pomoci Platby d) 0,15 0.15 0,3
Zavazky e 273 | 1252 | 1626 32,5 143,55 49,1 540,3
Prostiedky na GR ECFIN CELKEM
Platby o 0,15 81,2 100,15 300,0 58,8 540,3
. . ) 27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
Prostiedky z OKRUHU 6 viceletého Zivazk e 125,2 2500,5
finan¢niho ramce CELKEM Y

38

rozpoctd.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.

Vyse rezerv na uvéry makrofinanéni pomoci (9 %), ktera ma byt pfidélena na zadvazky a vyplacena do spolecného rezervniho fondu v obdobi 2021-2027, s vyhradou pfijeti ro¢nich
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Platby =b+d

0,15

170,0

251,2

640,22

840,06

598,87

2500,5

OKruh viceletého finan¢éniho ramce 7

Sprévni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdajl spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v piiloze legislativniho finanéniho vykazu (ptiloha V

internich pravidel), kterd se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
CELKEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GR: ECFIN
o Lidské zdroje 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
Ostatni spravni vydaje 0,06 - - 0,06
GR ECFIN CELKEM Prostiedky 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Prostredky
z OKRUHU 7 gﬁ(ve a;fll;y celkem = platby 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
viceletého finan¢niho rimce CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
CELKEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
5 . 683,672
Prostiedky z OKRUHU 1 az 7 viceletého Zéavazky 27,3 126,098 | 333,084 | 202,924 589,262 | 540,132 2502,472
CS 41

CS




finan¢niho ramce CELKEM

Platby 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132 | 598,942 2 502,472

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedki

Prostiedky na zédvazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 CELKEM
Uved’te cile a VYSTUPY
vystupy
Cel
Druh* o | Nkl Nakla || Nikla o | Nkla |l Nakla || Nakla | o kov 1 Naklady
O ady dy dy dy dy dy y pzé celkem
et
SPECIFICKY CIL ¢. 14! ...
Vystup 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
Uvolnéni
plateb grantu
Vystup Tvorba 273 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1 650,2
rezerv na
zaruku pro
V}'/Stup Opel‘aéni 1 0,15 1 0,15
hodnoceni

40
41
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v bodé 1.4.2. ,Specifické cile...*.
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Vistup Hodnoceni

ex post

0,15

0,15

CELKEM

27,3

125,2

332,6

202,65

683,46

589,16

540,06

2 500,5
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3.2.3.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedklt spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

Rok 2022

Rok 2023

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

CELKEM

OKRUH 7

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Ostatni spravni vydaje

0,06

0,06

Mezisouc¢et za OKRUH 7

viceletého finanéniho
ramce

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Mimo OKRUH 74

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7 viceletého
finanéniho ramce

CELKEM

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkil GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodate¢ného pridelu, ktery
Ize tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

42
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | CELKEM
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista Fedniki a do¢asnych zaméstnancii)
2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15
20 01 02 03 (pfi delegacich)
01010101 (vnepfimém vyzkumu)
010101 11 (v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)
Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni tivazky: FTE)*
2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)
20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)
XX 01l xxyyzz # v dstreds
— pii delegacich
01010102 (AC, END, INT v nepiimém vyzkumu)
010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
CELKEM 5,4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX je oblast politiky nebo

dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojia budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo

byly vnitiné piteobsazeny

v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery lze fidicimu GR

poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Reditel feditelstvi D: dohlizi nad operaci a ¥idi ji, jednd s Radou a Parlamentem
ohledné pfijeti tohoto rozhodnuti, jakoZz i schvaleni memoranda o porozuméni, jedna s
organy Ukrajiny o memorandu o porozumeéni, kontroluje zpravy, vede mise a posuzuje
pokrok pfi dodrzovani stanovenych podminek.

Vedouci oddéleni/zastupce vedouciho oddéleni feditelstvi D: podporuje feditele pii
fizeni operace, jednani s Radou a Parlamentem o pfijeti tohoto rozhodnuti a schvaleni
memoranda o porozumeéni, pfi vyjednavani s ukrajinskymi organy ohledné¢ memoranda
o dohody o mechanismu pajéky (spoleéné s GR pro rozpoéet), pii kontrovani zprav a
posuzovani pokroku pii dodrzovani pravidel podminénosti.

Ekonomové, sektor makrofinanc¢ni pomoc (feditelstvi D): pfipravuji toto rozhodnuti a
memorandum o porozumeni, jednaji s organy a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
uskutecnuji kontrolni mise, pfipravuji zpravy zaméstnancti Komise a postupy Komise
souvisejici s fizenim pomoci, jednaji s externimi odborniky, pokud jde o operacni
hodnoceni a hodnoceni ex post.

GR pro rozpodet (oddéleni E1, E3 pod dohledem feditele): pfipravuje dohodu o
mechanismu pujcky, jednd o ni s orgadny Ukrajiny a predkladd ji ke schvaleni

43

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedkia (byvalé polozky ,,BA).
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pfislusnym utvarim Komise ak podepsani obéma smluvnimi stranami. Sleduje
provadéni dohody o mechanismu pujéky po jejim nabyti ucinnosti. Pfipravuje
rozhodnuti Komise o vypijcnich transakcich, nasledné sleduje podani Zzadosti o
finan¢ni prostfedky, vybira banky, pfipravuje a realizuje finan¢ni transakce a vyplaci
finan¢ni prostfedky Ukrajiné. Provadi provozni ¢innosti v navaznosti na splaceni
pujcky/piajcek. Pripravuje odpovidajici zpravy o téchto Cinnostech.

Externi zaméstnanci

3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkii v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— [ nepodita se spolufinancovanim od tfetich stran.

Névrh zahrnuje ptispevky Clenskych stati ve formé zaruk, které byly urceny jako vhodny
nastroj na ochranu nad ramec tvorby rezerv v ramci rozpoctu EU ve vysi 9 %. Prispévky v
ramci téchto zaruk by mély byt zahrnuty do ¢astky schvéleného finan¢niho zdvazku, odchylné
od ¢&l. 211 odst. 1 prvniho pododstavce finanéniho naiizeni. Castky Eerpani zaruk by mély byt
pouzity ke splnéni finan¢nich zavazki Unie z vypljcek a k doplnéni spole¢ného rezervniho
fondu.

3.3. Odhadovany dopad na pfijmy

O Navrh/podnét nema Zadny finan¢ni dopad.
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