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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a nemzetkozi polgari repiilésrél sz6l6 egyezmény (Chicagdi Egyezmény) 9.
fliggelékének (,,Egyszeriisitések™) 9. fejezetét érintd, az utasnyilvantartdsi adatalloméany
(PNR) vonatkozasaban 1j ICAO-szabvanyokat meghatarozni kivan6 modositasok tervezett
elfogadasaval kapcsolatban a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szerveiben az
Europai Uni¢ altal képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozatra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény (,,Chicagoi Egyezmény”)

A Chicag6i Egyezmény célja a nemzetkozi 1égi kozlekedés szabdlyozasa. A megallapodas
1947. é4prilis 4-jén Iépett hatalyba, és 1étrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet
(ICAO).

A Chicagdi Egyezménynek valamennyi unios tagallam részes fele.
2.2. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet

Az ICAO az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézménye. A szervezet célja, hogy fejlessze a
nemzetkodzi repiilés elveit és miiszaki szinvonaldt, valamint elOsegitse a nemzetkdzi légi
kozlekedés tervezését és fejlesztését.

Az ICAO Tanics az ICAO élland6 szerve, amely az ICAO Kozgytilése altal harom éves
iddszakra valasztott 36 szerz6do allambol all. A 2016-2019-es idészakban hét unids tagallam
képviseltette magat az ICAO Tanacsban.

Az ICAO Tanacsnak a Chicagoi Egyezmény 54. cikkében felsorolt kotelezd feladatai kozé
tartozik a Chicagéi Egyezmény filiggelékeit képezd, nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott
eljarasok elfogadasa.

Az ICAO Tanicsa tovabbd oOsszehivja a Kozgytilést, az ICAO szuverén testiiletét. A
Kozgytilés legalabb haromévente iilésezik, és meghatarozza az ICAO politikai irdnyvonalat a
kovetkezd haroméves iddszakra. Az ICAO Kozgytlilésének 40. iilésszakara szeptember 24. és
oktober 4. kozott keriil sor Montrealban, Kanadaban.

2.3. Az ICAO tervezett jogi aktusa

A Chicagdéi Egyezmény 54. cikkének 1) pontjaval Osszhangban az ICAO Tanacsa
szabvanyokat és ajanlott eljarasokat fogad el. Az utasnyilvantartasi adatdlloméanyra vonatkozo
szabvanyok ¢€s ajanlott eljarasok a Chicagdi Egyezmény 9. fliggeléke (,,Egyszeriisitések™) 9.
fejezetének A. és D. részében taldlhatok. Ezeket tovabbi iranymutatdsok egészitik ki,
nevezetesen az [CAO 9944. sz. dokumentuma, amely az utasnyilvantartasi adatallomanyrol
(PNR) sz616 iranymutatast tartalmazza'. A PNR-adatok a légitarsasagok altal iizleti célbol
gyljtott személyes adatok, ellentétben a kormanyok nevében gyljtott egyéb, utazassal
kapcsolatos adatokkal, példaul az elézetes utasinformaciokkal.

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsadgi Tanacsanak 2017. december 21-én elfogadott 2396. sz.
hatarozata arra kotelezi az ENSZ-tagallamokat, hogy ,,az ICAO-szabvanyok és ajanlott
eljarasok tamogatasa érdekében fejlesszék az utasnyilvantartasi adatdallomany (PNR)
gyiijtésére, feldolgozasara és elemzésére valo képességiiket, tovabba biztositsak, hogy a PNR-
adatokat megosszak az Osszes illetékes nemzeti hatosaggal, az emberi jogok és az alapveto

! ICAO, 9944. sz. dokumentum: Iranymutatas az utasnyilvantartasi adatokr6l (PNR), elso kiadas — 2010.
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szabadsagok teljes mértékii tiszteletben tartasa mellett.” A hatarozat siirgeti tovabba, hogy az
ICAO , miikédjon egyiitt tagallamaival a PNR-adatok gyiijtésére, felhasznaldsara,

feldolgozasdra és védelmére vonatkozoé szabvanyok kidolgozdsa érdekében™.

Ezzel 0sszefiiggésben az Europai Unid Tanacsa 2019. julius 18-an az ICAO Kozgytlésének
40. iilésszakan benyujtandd tajékoztatd dokumentumot hagyott jova az utasnyilvantartasi
adatallomany (PNR) gyljtésére, felhasznalasara, feldolgozasara és védelmére vonatkozo
szabvanyokrol és elvekrol. Ezt a tajékoztatd dokumentumot konzultacio céljabol benyujtottak
az Europai Polgari Repiilési Konferencianak (ECAC).

2019 marciusaban az ICAO Légikozlekedési Bizottsiga (ATC) egyszerisitési
munkacsoportot hozott 1étre a PNR-adatoknak az ENSZ BT 2396 (2017) sz. hatarozataval
Osszhangban torténd gyljtésével, felhasznalasaval, feldolgozasaval és védelmével kapcsolatos
szabvanyokra €s ajanlott eljarasokra vonatkozo javaslatok kidolgozasara. A munkacsoport
feladatai a kovetkezok: a) a Chicagoi Egyezmény 9. fiiggelékének 9. fejezetében talalhato,
PNR-adatokra vonatkozo jelenlegi szabvanyok és ajanlott eljarasok feliilvizsgalata; b) annak
meghatarozasa, hogy a Biztonsagi Tandcs hatdrozatat és megfontolasait figyelembe véve
sziikség van-e tovabbi szabvanyokra és ajanlott eljarasokra €és/vagy iranymutatasokra; és c)
szlikség szerint 0j rendelkezések (szabvanyok, ajanlott eljarasok és/vagy irdnymutatdsok)
kidolgozdsa a PNR-adatok gylijtésére, felhaszndldsira, feldolgozdsira ¢és védelmére
vonatkozoan.

A PNR-adatokra vonatkoz6 ICAO-szabvanyok ¢és ajanlott eljarasok feliilvizsgélatarol szolo
megbeszélések még kezdeti szakaszban tartanak. Elfogadasuk utdn a tervezett eldirdsok az
ICAO valamennyi tagjara nézve kotelezdek lesznek, beleértve az dsszes unios tagallamot is, a
Chicagéi Egyezményben meghatarozott feltételek kozott. A Chicagdi Egyezmény 38. cikke
eldirja a szerz6dd allamok szamdra, hogy valamely szabvanytol valo eltérés esetén értesitsék
az ICAO-t a kiilonbségek bejelentését célzo eljaras keretében.

24. Az unios jogi keret

A PNR-adatok feldolgozésa a terrorizmusra €s a stulyos blincselekményekre adott k6zos unios
véalasz egyik lényegi eszkdze, valamint a biztonsagi unid egyik alapkdve. A terrorista
blincselekmények és a sulyos bilincselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a
vadeljaras lefolytatdsa érdekében elengedhetetlen a gyanls utazdsi mintadk azonositdsa és
nyomon kovetése a PNR-adatok bizonyitékgylijtés, valamint adott esetben a sulyos
blincselekmények és biintarsaik leleplezése és a blin6z6i halozatok felgdngydlitése céljabol
torténd feldolgozasa révén.

2016. aprilis 27-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta az utasnyilvantartasi
adatallomanynak a terrorista bilincselekmények ¢és sulyos blincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozésa és a vadeljaras lefolytatdsa érdekében torténd felhasznalasarol szolo
(EU) 2016/681 iranyelvet®. Ez az irdnyelv lehetévé teszi a nemzeti hatdsagok szamaéra, hogy
kozvetlen hozzaférést nyerjenek a légitarsasagok altal birtokolt kulcsfontossagu
informaciokhoz, az adatvédelmi jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett. Valamennyi
tagallam szamara fontos eszkozt biztosit a terrorizmus és a sulyos biincselekmények — tobbek
kozott a kabitoszer- €s emberkereskedelem, valamint a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 2396 (2017) sz. hatarozata a kiilfoldi terrorista harcosok visszatérésével
kapcsolatban a nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetd veszélyekrol.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista bilincselekmények és stlyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljards lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol (HL L 119.,
2016.5.4.,132. 0.).

HU



HU

— megel6zéséhez, felderitéséhez és nyomozéasadhoz. A tagallamoknak 2018. majus 25-ig kellett
atiiltetniiik az iranyelvet a nemzeti jogba®.

Megkonnyitendd a 1égi fuvarozok és a tagallamok utasadat-informacids egységei — a PNR-
adatok gytjtéséért ¢€s feldolgozasaért felelés egységek — kozotti adatatvitelt, az Eurdpai
Bizottsag 2017. aprilis 28-an végrehajtasi hatarozatot fogadott el a PNR-adatoknak a
tagallamok részére torténd tovabbitdsa soran a légi fuvarozok altal alkalmazandd kozos
protokollokrél és adatformatumokrol®. A végrehajtasi hatdrozat 2018 A4prilisaban valt
alkalmazandova.

Jelenleg két nemzetkozi megéllapodds van hatdlyban az EU ¢és harmadik orszagok
(nevezetesen Ausztralia® és az Egyesiilt Allamok”) kozott a PNR-adatok feldolgozasardl és
tovabbitasarol. 2017. julius 26-4n az Eurdpai Uni6 Birdsaga véleményt fogadott el az EU és
Kanada kozotti, 2014. junius 25-én alairt tervezett megéllapodasrol®. A Birdsag tgy
hatarozott, hogy a megallapodast nem lehet a kivant forméban megkdtni, mivel egyes
rendelkezései Osszeegyeztethetetlenek az EU altal elismert, a magéanélethez és a személyes
adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd jogokkal. A Birdsag tovabbi jogi kovetelményeket
allapitott meg a fiiggetlen hatosag altali feliigyelettel, a kiilonleges adatokkal, a PNR-adatok
automatikus feldolgozasaval, a PNR-adatok feldolgozasanak céljaval, valamint a PNR-adatok
megOrzésével, felhasznalasaval, felfedésével és tovabbi atadasaval kapcsolatban. A Bizottsag
altal a Tanacstol 2017 decemberében kapott felhatalmazas alapjan 2018 jiniusaban 1j PNR-
targyalasok kezdddtek meg Kanadaval. A 2019. julius 17-18-an Montrealban tartott 17. EU—
Kanada csucstalalkozéon az EU és Kanada iidvozolte, hogy lezartak ezeket a targyaldsokat.
Bar Kanada jelezte, hogy jogi feliilvizsgalatra lesz sziikség, a felek e feliilvizsgélatra is
figyelemmel kotelezettséget vallaltak arra, hogy a megallapodast a lehetd leghamarabb
véglegesitik, elismerve, hogy e megallapodas alapvetdé szerepet jatszik a biztonsag
javitasaban, mikozben biztositja a maganélet és a személyes adatok védelmét.

Egyre tobb harmadik orszag gylijti a PNR-adatokat a 1égi fuvarozoktol, és az elmult években
koziiliikk tobb is megkereste a Bizottsagot, hogy kifejezze érdeklddését egy PNR-r6l sz616
kétoldall nemzetk6zi megéllapodas megkotése irant. Jogalap hidnydban a légi fuvarozok
esetében kollizio all fenn, valamint birsdgok és egyéb szankciok veszélye fenyegethet.
Ugyanakkor a PNR-irdnyelv végrehajtasat kovetden az uniods tagallamok felkérik a harmadik
orszagok légi fuvarozoit, hogy tovabbitsanak PNR-adatokat utasadat-informacios egységeik
szamara. A kolcsondsség hidnyara hivatkozva tobb harmadik orszdg megtagadta ezeket az
adatkozléseket — masok pedig ezt kilatasba helyezték —, ami rontja az unidés PNR-
mechanizmus hatékonysagat.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az Uniod
kizarolagos hataskorrel rendelkezik ,, nemzetkézi megallapodas megkotésére ... amennyiben az
a kozos szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja”. Nemzetkozi
megallapodas akkor érintheti a kozds szabalyokat, vagy valtoztathatja meg azok alkalmazasi
korét, ha atfedés van a megallapodas targya és az unids jog kozott, vagy az unids jog a
megallapodas targyanak jelentOs részét szabalyozza. Tovabba annak értékelésekor, hogy

A PNR-iranyelv végrehajtasanak allasarol lasd a hatékony €s valddi biztonsagi unié megvalodsitasarol
sz0106 tizenkilencedik eredményjelentést (COM (2019) 353 final, 2019. julius 24.).

> A Bizottsag (EU) 2017/759 végrehajtasi hatarozata (2017. aprilis 28.) a PNR-adatok utasadat-
informacios egység részére torténd tovabbitasa soran a légi fuvarozok altal hasznalando kozos
protokollokrdl és adatformatumokrol (HL L 113.,2017.4.29., 48. 0.).

6 HL L 186.,2012.7.14., 4. o.
7 HL L 215.,2012.8.11., 5. o.
8 A Birosag 1/15 sz. véleménye (nagytanacs), 2017. julius 26., ECLI:IEU:C:2017:592.
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valamely teriiletet jelentds mértékben szabdlyoz-e az unids jog, nemcsak a jelenlegi unios
jogot kell figyelembe venni az érintett teriileten, hanem az unios jog jovobeli fejleményeit is,
amennyire azok eldre lathatdak az elemzés idején.

A fent emlitett kozos szabalyok és a 2016/681 iranyelv® 19. cikke szerinti soron kdvetkezd
feliilvizsgalat fényében azt a kovetkeztetést lehet levonni , hogy a javasolt hatarozat hatalya
ala tartoz6 kérdések az Unio kizarolagos hataskorébe tartoznak.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Tekintettel az ligynek az EU belso és kiilso politikaja szempontjabodl képviselt jelentéségére,
valamint a fentiek fényében, az ICAO szintjén jelenleg zajlo (tobboldali) folyamat céljabol
uniods allaspontot kell meghatarozni az utasnyilvantartdsi adatallomanyt érint adatcserérol.
Az EU-nak kiilonosen arra kell torekednie, hogy a PNR-adatok tovabbitdsanak és
feldolgozasanak modjaira, valamint a személyes adatok védelmére vonatkozdé — a kozos
allaspontban meghatarozandé — alapelvek bekeriiljenek az ICAO ) PNR-szabvanyaiba. E
tekintetben elengedhetetlen, hogy az emlitett j PNR-szabvanyokkal kapcsolatos ICAO-
megbeszélések olyan irdnyba terelddjenek, amely Osszeegyeztethetd a kiilonosen a
maganélethez ¢és az adatvédelemhez valo alapvetd jogokkal Osszefliggd unids szabalyozasi
kerettel és a Birosag vonatkozo itélkezési gyakorlataval.

Az Uni¢ allaspontjat, amely mind az ICAO Tanacsa altal hozott végleges hatarozat, mind az
ICAO egyéb testiiletein beliili el6készitd megbeszélések szempontjabol relevans, az
adatvédelemre és a PNR-re alkalmazand6 unios jogi kerettel — nevezetesen az (EU) 2016/679
rendelettel, az (EU) 2016/680 iranyelvvel és az (EU) 2016/681 iranyelvvel —, valamint a
Szerzédéssel és az Alapjogi Chartaval dsszhangban, az Eurdpai Unid Birdsaganak vonatkozé
itélkezési gyakorlata és kiilondsen a 1/15 sz. vélemény értelmezése szerint kell meghatarozni.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unié dltal képviselendd dllaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetleniil alkalmazando, hogy az Unid tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak'®.

A , joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkézi jog szerint nem birnak

E rendelkezés szerint ,,a Bizottsag 2020. majus 25-ig feliilvizsgalatot végez ezen iranyelv valamennyi
eleme vonatkozasaban”. Adott esetben a Bizottsag modositasokat javasol ((4) bekezdés).

10 A Birésag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.
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kotelezd erével, de ,, meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...]
elfogadott szabdlyozas tartalmat”™"!.

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas
Az ICAO Tanécsat megallapodas, nevezetesen a Chicagdi Egyezmény hozta létre.

A Chicagoi Egyezmény 9. fiiggeleke 9. fejezetének barmely, az ICAO Tanicsa altal az
egyezmény 54. cikk 1) pontjaval 6sszhangban elfogadott mddositasa joghatassal bird jogi
aktusnak mindsiil. Az ilyen moddositds meghataroz6 modon befolyasolhatja az unios
jogszabalyok tartalmat, nevezetesen az (EU) 2016/681 iranyelvet, valamint az EU ¢és
harmadik orszagok kozotti, a PNR-r6l szo6lo jelenlegi ¢és jovObeli nemzetkozi
megallapodasokat.

A tervezett jogi aktus nem a megallapodas intézményi kereteit egésziti ki vagy modositja.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejiileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozo jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus célkitlizései és alkotoelemei az adatvédelem ¢és a renddrségi
egyiittmiikddés teriiletéhez tartoznak. A tervezett jogi aktus ezen elemei elvalaszthatatlanok és
egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegliek.

Ezért a javasolt hatrozat anyagi jogalapja a kdvetkez6 rendelkezésekbdl all: az EUMSZ 16.
cikkének (2) bekezdése és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdése ¢és 87. cikke (2)
bekezdésének a) pontja, dsszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

1 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2019/0195 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsaban a

nemzetkozi polgari repiilésrol sz6l6 egyezmény 9. fiiggeléke (,,Egyszeriisitések™) 9.

fejezetének az utasnyilvantartasi adatokra vonatkozé szabvanyok és ajanlott eljarasok

tekintetében torténo feliilvizsgalata vonatkozasaban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddésre és kiillonosen annak 16. cikke (2)
bekezdésére és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, Osszefliggésben annak 218. cikke (9)
bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

A nemzetkdzi polgari repiilésrél sz0lo egyezmény (a tovabbiakban: Chicagoéi
Egyezmény), amely a nemzetkdzi 1égi kozlekedést szabdlyozza, 1947. éprilis 4-én
lépett hatalyba. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkozi Polgéri Repiilési Szervezetet
(ICAO).

A tagallamok a Chicagdi Egyezmény szerz6dd allamai és az ICAO tagjai, mig az Unid
megfigyeldi statusszal rendelkezik bizonyos ICAO testiiletekben, tobbek kozott a
Kozgytilésben és mas technikai testiiletekben.

A Chicagoi Egyezmény 54. cikkének 1) pontja értelmében az ICAO Tandcsa
nemzetk6zi szabvanyokat és ajanlott eljarasokat fogadhat el.

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 2017. december 21-én elfogadott 2396
(2017) sz. hatarozata arra kotelezi az ENSZ-tagallamokat, hogy az ICAO-szabvanyok
és ajanlott eljarasok tadmogatdsa érdekében fejlesszék az utasnyilvantartasi
adatallomany (PNR) gytjtésére, feldolgozasara és elemzésére vald képességiiket,
tovabba biztositsak, hogy a PNR-adatokat megosszak az 0Osszes illet€kes nemzeti
hatésdgokkal, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teljes mértékii tiszteletben
tartdsa mellett a terrorista biincselekmények ¢€s az azzal kapcsolatos utazasok
megelzése, felfedése és nyomozasa céljabol'?.

A 2396 (2017) sz. hatarozat siirgeti tovabba, hogy az ICAO miikddjon egyiitt az ENSZ
tagallamaival a PNR-adatok gytijtésére, felhasznélaséra, feldolgozasara és védelmére
vonatkoz6 szabvanyok kidolgozasa érdekében.

Az utasnyilvantartasi adatallomanyra vonatkoz6 szabvanyok és ajanlott eljarasok a
Chicag6i Egyezmény 9. fiiggeléke (,,Egyszerusitések™) 9. fejezetének A. és D.
részében taldlhatok. Ezeket tovabbi irdnymutatasok egészitik ki, nevezetesen az ICAO
9944. sz. dokumentuma, amely az utasnyilvantartdsi adatallomanyrdl (PNR) sz6lo
iranymutatast tartalmazza.

S/RES/2396 (2017), 2017. december 21.
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(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

2019 marciusdban az ICAO Légikozlekedési Bizottsiga (ATC) az ICAO
egyszerisitési munkabizottsagdban részt vevO tagallamok szakértéibol allo
munkacsoportot hozott 1étre abbol a célbol, hogy a 2396 (2017) sz. hatarozattal
Osszhangban megvizsgalja a PNR-adatok gytjtésére, felhasznalasara, feldolgozéasara
¢s védelmére vonatkozd, az 1) nemzetkdzi szabvanyokra és ajanlott eljarasokra
vonatkoz6 javaslatokat. Az Uni6 szamos tagallama képviselteti magat a
munkacsoportban. A Bizottsag megfigyeloként vesz részt a munkacsoportban. A
munkacsoport varhatéan 2019 oktoberében nyujtja be végleges jelentését az ICAO
Légikozlekedési Bizottsdganak.

Az ICAO Kozgytilésének 40. iilésszakara 2019. szeptember 24. és oktdber 4. kozott
keriil sor. A Kozgyiilés meghatarozza az ICAO kdvetkezd évekre vonatkozo politikai
iranyvonalat, beleértve esetlegesen a PNR-adatokra vonatkozo 10j szabvanyok és
ajanlott eljarasok elfogadasat.

A Tanécs 2019. jalius 18-an az ICAO Kozgyllésének benyhjtandd tdjékoztatd
dokumentumot hagyott jova az utasnyilvantartdsi adatdllomany (PNR) gyiijtésére,
felhasznalasara, feldolgozasara és védelmére vonatkozd szabvanyokrdl és elvekrol.
Ezt a t4jékoztatd dokumentumot konzultacié céljabol benyujtottdk az Eurdpai Polgéri
Repiilési Konferencianak (ECAC).

A dokumentum meghatdrozza az Uni6 azon alapelvekre vonatkozoé allaspontjat,
amelyek betartdsa eldsegitené a PNR-adatoknak a terrorizmus ¢és a stlyos
btincselekmények elleni kiizdelem céljabodl torténd feldolgozasa soran a maganélethez
¢s az adatvédelemhez vald alapvetd jogokra vonatkoz6 alkotméanyos és szabalyozasi
kovetelmények tiszteletben tartdsat. A Bizottsag felkéri az ICAO-t, hogy ezen elveket
¢épitse be a PNR-re vonatkozo barmely jovébeni szabvanyba, valamint a PNR-rdl sz616
(atdolgozott) ICAO-iranymutatasba (9944. sz. dokumentum).

Az Uni6 kozos szabalyokat fogadott el a PNR-adatokra vonatkozodan, nevezetesen az
(EU) 2016/681 iranyelvet'®, amelynek alkalmazisi kore nagymértékben étfedi a
tervezett szabvanyok és ajanlott eljarasok altal lefedett teriiletet. A PNR-adatoknak a
légi fuvarozok altal a terrorista biincselekmények ¢és sulyos bilincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatdsa érdekében a
tagallamok szédmara torténd tovabbitisaval Osszefliggésben az irdnyelv magaban
foglalja kiilonosen a magéanélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok
védelméhez valo alapvetd jogok védelmét szolgald atfogod szabalyrendszert.

Jelenleg két nemzetkdzi megéllapodas van hatdlyban az EU és harmadik orszagok
(nevezetesen Ausztralia'* és az Egyesilt Allamok'®) kozott a PNR-adatok
feldolgozasardl és tovabbitasarol. 2017. jalius 26-4n az Eurdpai Unié Birdsaga
véleményt fogadott el az EU és Kanada kozotti, 2014. junius 25-¢én aldirt tervezett
megallapodasrol'®.

Helyénvald6 meghatarozni az Unié altal az ICAO Tandcsdban ¢és az
elokészitd/technikai testiiletekben képviselendd allaspontot, mivel a PNR-adatok
tertiletét érintd jovobeli szabvanyok és ajanlott eljarasok és kiilondsen az ICAO-tanécs

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarél (HL L 119.,
2016.5.4.,132. 0.).

HL L 186.,2012.7.14., 4. o.

HL L 215.,2012.8.11., 5. o.

A Birosag 1/15 sz. véleménye (nagytanacs), 2017. julius 26., ECLI:IEU:C:2017:592.
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(14)

(15)

(16)

altal elfogadott Chicagoi Egyezmény 9. fiiggeléke (,,Egyszertsitések™) 9. fejezetének
modositasai meghataroz6 mddon befolyasolhatjadk az unids jog, kiilondsen az (EU)
2016/681 iranyelv és a meglévd nemzetkdzi PNR-megallapodasok tartalmat.

A mellékletben meghatarozott unids allaspont az adatvédelemre €s a PNR-adatokra
vonatkozo6 alkalmazando unios jogi kerettel, nevezetesen az (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanicsi rendelettel'’, az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanicsi
iranyelvvel'® és az (EU) 2016/681 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel, valamint
a Szerzddéssel ¢s az Alapjogi Chartaval O0sszhangban keriilt meghatdrozasra, az
Eurdpai Unid Birdsaga vonatkoz6 itélkezési gyakorlatanak, kiilondsen az 1/15 szdmu
véleménynek megfelelden.

Az Unié allaspontjat az ICAO Tanacsban tagsaggal rendelkezd unids tagallamok
kozosen eljarva képviselik.

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz016 21. jegyz6konyv 3. cikkével 6sszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban és alkalmazasaban.]

VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid muikodésérol szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, ezek a tagallamok nem vesznek részt ennek a hatdrozatnak az
elfogadédsaban, az rajuk nézve nem kdtelezd és nem alkalmazandod. ]

VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, az Egyesiilt Kirdlysag nem vesz részt ennek a hatarozatnak
az elfogadasaban, az rad nézve nem kotelezo €s nem alkalmazando. ]

Az Eur6pai Uniorol szolo szerzOdéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszignak a szabadsigon, a
biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
52616 21. jegyzokonyv 3. cikkével 6sszhangban frorszag (...-i levele utjan) bejelentette,
hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban és alkalmazéasaban.]

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a bilincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 119.,2016.5.4., 89. o.).
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VAGY

[Az Europai Unidrol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid muikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog €érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzokonyv 3. cikkével dsszhangban az Egyesiilt Kirdlysag (...-i levele
utjan) bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatdrozatnak az elfogadasaban és
alkalmazaséaban.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdopai Unid miikodésérdl szolod
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz0l0 21. jegyzOkonyv 1. €s 2. cikke értelmében, az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének
sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra
nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando. ]

Az Europai Uniodrdl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerz6déshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unio6 altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (a tovabbiakban: ICAO) Tanacsaban
az utasnyilvantartasi adatdllomanyra vonatkoz6 szabvanyok és ajanlott eljarasok elfogadasa és
kiilonosen a Chicagoi Egyezmény 9. fliggeléke (,,Egyszertsitések™) 9. fejezetének
feliilvizsgalata tekintetében képviselendd allaspontot a melléklet hatdrozza meg.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik egylittesen eljarva,
amelyek tagjai az ICAO Tanacsanak.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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