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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméd ehdotus koskee pditostd Kansainvélisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO) elimissd
Euroopan unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun néiden elinten on
midrd hyviksyd kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempénd ’Chicagon
yleissopimus’, liitteessd 9 (”Maahantulon helpottaminen”) olevan 9 Iluvun suunnitellut
muutokset, jotta voidaan vahvistaa uudet, matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat ICAOn
vaatimukset.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus (’Chicagon yleissopimus’)

Chicagon yleissopimuksen tavoitteena on sddnnelld kansainvélistd lentoliikennettd. Sopimus
tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujirjesto
(ICAO).

Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujéirjesto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjirjestd. Jérjeston tavoitteena on kehittda
kansainvilisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistdd kansainvilisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmista.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyva elin, ja sen jisenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAOn yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAOn neuvostossa on kaudella 20162019
seitsemidn EU:n jasenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtéviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen (SARP) hyviksyminen.

ICAOn neuvosto myo6s kutsuu koolle yleiskokouksen, joka on ICAOn téysivaltainen elin.
ICAOn yleiskokous kokoontuu vihintdédn kerran kolmessa vuodessa ja vahvistaa
organisaation poliittisen suunnan tulevalle kolmivuotiskaudelle. ICAOn 40. yleiskokous
pidetddn 24. syyskuuta — 4. lokakuuta Montrealissa Kanadassa.

2.3. Suunniteltu ICAOn saados

ICAOn neuvosto hyviksyy Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan 1 alakohdan mukaisesti
standardit ja suositellut menettelytavat (SARP). PNR-tietoja koskevat standardit ja suositellut
menettelytavat  siséltyvit Chicagon yleissopimuksen liitteessé 9  (”Maahantulon
helpottaminen™) olevan 9 luvun A ja D osaan. Niitd tdydentdvit lisdohjeet, erityisesti ICAOn
asiakirja nro 9944, jossa esitetifin matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat suuntaviivat!.
PNR-tiedot ovat matkustajien henkilotietoja, joita lentoyhtiot kerdavat liiketoimintaansa
varten, toisin kuin muut matkustamiseen liittyvit tiedot, jotka kerédtddn hallitusten puolesta,
kuten matkustajien ennakkotiedot.

Yhdistyneiden = kansakuntien  turvallisuusneuvoston  21.  joulukuuta  antamassa
padtoslauselmassa 2396 edellytetdédn, ettd YK:n jasenvaltiot “kehittivit ICAOn standardien
ja suositeltujen menettelytapojen edistamiseksi valmiuksia kerdtd, kdsitelld ja analysoida
matkustajarekisteritietoja (PNR) sekd varmistavat, ettd niiden toimivaltaiset kansalliset

! ICAO, Doc 9944 Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data, First Edition — 2010.
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viranomaiset kdyttdvit ja niille toimitetaan PNR-tietoja kunnioittaen tdysimddrdisesti
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia”. Lisdksi péadtoslauselmassa kehotetaan ICAOta
“tyoskentelemddn yhdessd jasenvaltioidensa kanssa PNR-tietojen keruuta, kdyttod, kdsittelyd

Jja suojaamista koskevan standardin laatimiseksi’”.

Téssd yhteydessd Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 18. heindkuuta 2019 tiedonannon
matkustajarekisteritietojen (PNR) keruuta, kayttod, késittelyd ja suojaamista koskevista
standardeista ja periaatteista esitettdviksi ICAOn yleiskokouksen 40. istunnossa. Tdma
tiedonanto on toimitettu Euroopan siviili-ilmailukonferenssille (ECAC) kuulemista varten.

ICAOn ilmakuljetuskomitea (ATC) perusti maaliskuussa 2019 maahantulon helpottamista
kisittelevdn paneelin tyoryhmén (Facilitation Panel Task Force). Sen tehtdvina on tarkastella
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péétdslauselman 2396 (2017) mukaisesti
ehdotuksia standardeiksi ja suositelluiksi menettelytavoiksi, jotka koskevat PNR-tietojen
keruuta, kayttod, kasittelyd ja suojaamista. Tyoryhmin tehtdvénd on a) tarkastella Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 9 olevaan 9 lukuun nykyisin sisdltyvid, PNR-tietoja koskevia
standardeja ja suositeltuja menettelytapoja; b) maiirittdd, onko niitd tdydennettdvd uusilla
standardeilla ja menettelytavoilla ja/tai ohjeilla, ottaen huomioon turvallisuusneuvoston
paitos ja ndkokohdat; ja c¢) laatia tarpeen mukaan uusia sddnnoksié (standardeja, suositeltuja
menettelytapoja ja/tai ohjeita), jotka koskevat PNR-tietojen keruuta, kdyttod, kisittelyd ja
suojaamista.

Neuvottelut ICAOn PNR-tietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
tarkistamisesta ovat vield alkuvaiheessa. Kun uudet standardit on hyvéksytty, ne sitovat
kaikkia ICAOn jisenid, myos kaikkia EU:n jdsenvaltioita, Chicagon yleissopimuksen
mukaisesti ja sen midrittimissd rajoissa. Jos sopimusvaltiot aikovat poiketa standardista,
niiden on Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan ilmoitettava siitd ICAOlle
eroavaisuuksien ilmoittamista koskevan mekanismin mukaisesti.

24. EU:n oikeudellinen kehys

PNR-tietojen kasittely on keskeinen viline EU:n yhteisessd toiminnassa terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjumiseksi ja turvallisuusunionin luomisessa. Epdilyttivien
matkustustapojen tunnistaminen ja jdljittiminen PNR-tietojen késittelyn avulla todisteiden
kerddmiseksi ja tarvittaessa vakavaan rikokseen syyllistyneiden ja heiddn apuriensa
16ytdmiseksi sekd rikollisverkostojen paljastamiseksi on osoittautunut olennaisen tdrkedksi
terrorismirikosten ja vakavien rikosten ennalta estimisen, paljastamisen ja tutkinnan sekd
tallaisiin rikoksiin liittyvien syytetoimien kannalta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 27. huhtikuuta 2016 direktiivin (EU) 2016/681
PNR-tietojen kéytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd,
paljastamista ja tutkintaa sekd tillaisiin rikoksiin liittyvii syytetoimia varten®. Direktiivin
nojalla kansalliset viranomaiset saavat suoran pddsyn lentoyhtididen hallussa oleviin
keskeisiin tietoihin niin, ettd tietosuojaoikeudet otetaan tdysiméérdisesti huomioon. Se tarjoaa
kaikille jasenvaltioille tdrkedn vélineen terrorismin ja vakavien rikosten, kuten huumausaine-
ja thmiskaupan sekd lasten seksuaalisen hyvéksikdyton, ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja

Turvallisuusneuvoston — péaédtoslauselma 2396 (2017) palaavien terrorismiin  syyllistyneiden
vierastaistelijoiden aiheuttamista uhista kansainvéliselle rauhalle ja turvallisuudelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estamistd, paljastamista ja tutkintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132—-149).
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tutkimiseksi. Médrdaika, johon mennessé jasenvaltioiden oli saatettava PNR-direktiivi osaksi
kansallista lainsdadantodsn, oli 25. toukokuuta 2018%.

Jotta voitaisiin  helpottaa lentoliikenteen harjoittajien  yhdistdmistd jésenvaltioiden
matkustajatietoyksikoihin, jotka ovat vastuussa PNR-tietojen keruusta ja Kkdisittelysta,
Euroopan komissio antoi 28. huhtikuuta 2017 tdytdntdOnpanopéidtoksen yhteisistad
yhteyskdytdnndistd ja tietomuodoista, joita kdytetddn, kun lentoliikenteen harjoittajat siirtavét
PNR-tietoja jisenvaltioille®. TAytintddnpanopiitds tuli voimaan huhtikuussa 2018.

EU:n ja kolmansien maiden vélilld on voimassa kaksi kansainvélistd sopimusta PNR-tietojen
kisittelysti ja siirtimisesti (Australian® ja Yhdysvaltojen’ kanssa). Euroopan unionin
tuomioistuin antoi 26. heindkuuta 2017 lausunnon suunnitellusta EU:n ja Kanadan vélisesti
sopimuksesta, joka allekirjoitettiin 25. kesikuuta 2014%, Tuomioistuin katsoi, etti sopimusta
ei voida suunnitellussa muodossa tehdd, koska osa sen madrdyksistd oli ristiriidassa EU:n
tunnustamien yksityisyyttd ja henkilotietojen suojaa koskevien perusoikeuksien kanssa.
Erityisesti tuomioistuin vahvisti oikeudelliset vaatimukset, jotka koskevat riippumattoman
viranomaisen suorittamaa valvontaa, arkaluonteisia tietoja, PNR-tietojen automaattista
kasittelyd, PNR-tietojen kéisittelyn tarkoitusta sekd PNR-tietojen sdilyttdmistd, kayttod,
luovuttamista ja edelleensiirtoa. Uudet PNR-neuvottelut aloitettiin Kanadan kanssa
kesdkuussa 2018 komission neuvostolta joulukuussa 2017 saaman valtuutuksen nojalla.
Montrealissa 17.-18. heindkuuta 2019 pidetyssi EU:n ja Kanadan vilisessd
17. huippukokouksessa EU ja Kanada olivat tyytyvédisid siihen, ettdi ne olivat saaneet
neuvottelut  padtokseen. Kanada  huomautti  oikeudellisen  uudelleentarkastelun
vaatimuksestaan, ja osapuolet sitoutuivat saattamaan sopimuksen valmiiksi mahdollisimman
pian ottaen huomioon kyseisen uudelleentarkastelun ja tunnustivat sopimuksen keskeisen
aseman turvallisuuden lisddmisessd samalla, kun varmistetaan yksityisyyden ja
henkil6tietojen suoja.

Yhéd useammat kolmannet maat kerddviat PNR-tietoja lentoliitkenteen harjoittajilta, ja useat
niistd ovat viime vuosina ottaneet yhteyttd komissioon, jotta ne voisivat tehdd EU:n kanssa
kansainvélisen PNR-sopimuksen. Ilman oikeusperustaa lentoliikenteen harjoittajat joutuvat
lainvalintatilanteeseen ja niitd uhkaavat sakot ja muut seuraamukset. Lisdksi EU:n jdsenvaltiot
pyytdvdt PNR-direktiivin tdytdntoonpanemiseksi kolmansien maiden lentoliikenteen
harjoittajia siirtimdén PNR-tietoja omille matkustajatietoyksikoilleen. Useat kolmannet maat
ovat torjuneet tdllaiset siirrot — ja toiset ovat uhanneet tehdd niin — vetoamalla
vastavuoroisuuden puutteeseen, miké heikentdd EU:n PNR-mekanismin tehokkuutta.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta “tehdd
kansainvilinen sopimus ... siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta”. Kansainvélinen sopimus voi vaikuttaa yhteisiin sddntdihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta, jos sopimuksen soveltamisala menee pdillekkdin unionin lainsdddannon
kanssa tai jos unionin oikeus kattaa sen suurelta osin. Sen arvioimiseksi, kattavatko yhteiset
sadnnot suurelta osin tietyn alan, on lisdksi otettava huomioon paitsi unionin lainsdddénto,

Ks. yhdeksistoista raportti edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia (COM(2019)
353 final, 24.7.2019); raportissa késitellddn PNR-direktiivin tdytdntdSnpanon tilaa.

Komission tdytdntdonpanopéitos (EU) 2017/759, annettu 28 paivanad huhtikuuta 2017, lentoliikenteen
harjoittajien suorittamassa PNR-tietojen matkustajatietoyksikdille siirrossa kéytettdvistd yhteisisté
yhteyskdytdnndisti ja tietomuodoista (C/2017/2743, EUVL L 113, 29.4.2017. s. 48-51).

6 EUVL L 186, 14.7.2012, s. 4-16.

7 EUVL L 215,11.8.2012, s. 5-14.

8 Unionin  tuomioistuimen (suuri jaosto) 26. heindkuuta 2017 antama lausunto 1/15,
ECLI:EU:C:2017:592.

Fl



Fl

sellaisena kuin se on télld hetkelld kyseiselld alalla, my0s sen tuleva kehitys siltd osin kuin
sitd on mahdollista ennakoida arviointiajankohtana.

Edelld mainittujen yhteisten siéintdjen ja direktiivin 2016/681 19 artiklan’ mukaisesti tehtivin
uudelleentarkastelun perusteella voidaan padtelld, ettd ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat
asiat kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Kun otetaan huomioon asian merkitys EU:n sisd- ja ulkopolitiikan kannalta ja edelld esitetty,
on tarpeen vahvistaa unionin kanta PNR-tietojen siirtoihin ICAOn tasolla kdynnissd olevia
(monenvilisid) toimia varten. EU:n olisi erityisesti pyrittdvd siithen, ettd PNR-tietojen
siirtdmistd ja késittelyd sekd henkilotietojen suojaa koskevat keskeiset periaatteet, jotka
vahvistetaan yhteisessd kannassa, sisdltyviat I[CAOn uusiin PNR-standardeihin. Téaltd osin on
olennaisen tirkedd ohjata ICAOssa uusista PNR-standardeista kdytivid keskusteluja tavalla,
joka on yhteensopiva EU:n sdédntelykehyksen ja unionin tuomioistuimen asiaankuuluvan
oikeuskédytdnnon kanssa erityisesti yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevien perusoikeuksien
osalta.

Unionin kanta, joka koskee sekd ICAOn neuvoston lopullista pddtostd ettd muissa ICAOn
elimisséd kaytivid valmistelevia keskusteluja, mééritetddn tietosuojaa ja PNR-tietoja koskevan
sovellettavan EU:n oikeudellisen kehyksen eli asetuksen (EU) 2016/679, direktiivin (EU)
2016/680 ja direktiivin (EU) 2016/681 seké perussopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisesti,
sellaisina kuin niitd tulkitaan Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevassa
oikeuskdytdnnossd, erityisesti tuomioistuimen lausunnossa 1/15.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempind *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaritdan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita’.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen tai kyseisen sopimuksen osapuoli'’.

[lmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kasittid myos sellaiset sdadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™!.

Kyseisen sddnndksen mukaan “komissio tarkastelee viimeistdidn toukokuussa 2020 uudelleen kaikkia
tdmdn direktiivin osa-alueita”. Se ehdottaa tarvittaessa tarkistuksia (4 kohta).

10 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.
1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
4
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4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
ICAOn neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus) perustettu elin.

Kaikki Chicagon yleissopimuksen liitteessd 9 olevaan 9 lukuun tehdyt muutokset, jotka
ICAOn neuvosto on hyvdksynyt yleissopimuksen 54 artiklan 1 alakohdan mukaisesti,
muodostavat sdddoksen, jolla on oikeusvaikutuksia. Téllainen muutos voi vaikuttaa
ratkaisevasti unionin sddnnoston sisaltoon, erityisesti direktiiviin (EU) 2016/681, sekd EU:n ja
kolmansien maiden vilisiin voimassa oleviin ja tuleviin kansainvélisiin PNR-sopimuksiin.

Suunnitellulla sdéddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péadtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistad
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisdltyy
useita osatekijOitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellulla saadokselld on tavoitteita ja siithen siséltyy osatekijoitd, jotka koskevat
tietosuojaa ja poliisiyhteistyotd. Nditd suunnitellun sdddoksen eri tekijoitd ei voida erottaa
toisistaan eikd mikéén niistéd ole toiseen nihden liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun pédtoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat sddannokset:
SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja
87 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessd SEUT- sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0195 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston neuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessi 9
(”Maahantulon helpottaminen”) olevan 9 luvun tarkistamiseen
matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
16 artiklan 2 kohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kansainvélistd siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, jdljempand ’Chicagon
yleissopimus’, joka sddntelee kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pdivdni
huhtikuuta 1947. Silld perustettiin kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO).

(2) Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn jdsenid, kun
taas unionilla on tarkkailijan asema tietyissd I[CAOn elimissd, myds yleiskokouksessa
ja muissa teknisissd elimissa.

3) Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan 1 alakohdan mukaan ICAOn neuvosto voi
hyviksyé kansainvilisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja (SARP).

(4)  Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto pditti 21 pdivand joulukuuta
2017 antamassaan pédtoslauselmassa 2396 (2017), ettd YK:n jdsenvaltioiden on
ICAOn standardien ja suositeltujen menettelytapojen edistimiseksi kehitettava
valmiuksia kerdtd, kasitelld ja analysoida matkustajarekisteritietoja (PNR) sekd
varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kéyttavét ja niille
toimitetaan ~ PNR-tietoja  kunnioittaen  tdysiméérdisesti  ihmisoikeuksia  ja
perusvapauksia terrorismirikosten ja niithin liittyvdn matkustamisen estdmiseksi,
paljastamiseksi ja tutkimiseksi'2.

%) Lisédksi paitoslauselmassa 2396 (2017) kehotettiin ICAOta tyoskentelemdidn yhdessi
YK:n jdsenvaltioiden kanssa PNR-tietojen keruuta, kiyttod, késittelyd ja suojaamista
koskevan standardin laatimiseksi.

(6)  PNR-tietoja koskevat standardit ja suositellut menettelytavat sisdltyviat Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 9 ("Maahantulon helpottaminen”) olevan 9 luvun A ja D
osaan. Niitd tdydentdvit lisdohjeet, erityisesti ICAOn asiakirja nro 9944, jossa
esitetddn matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat suuntaviivat.

12 S/RES/2396 (2017), annettu 21 péivéana joulukuuta 2017.
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ICAOn lentoliikennekomitea (ATC) perusti maaliskuussa 2019 tydryhmén, joka
koostuu ICAOn maahantulon helpottamista kisittelevdssd paneelissa olevista
jasenvaltioiden asiantuntijoista, tarkastelemaan péditoslauselman 2396 (2017)
mukaisesti ehdotuksia uusiksi standardeiksi ja suositelluiksi menettelytavoiksi, jotka
koskevat PNR-tietojen keruuta, kdyttod, kisittelyd ja suojaamista. Useat unionin
jasenvaltiot ovat edustettuina tyoryhméssd. Komissio osallistuu tyoryhméin
tarkkailijana. =~ Tyoryhmén  odotetaan  esittdvdn  loppuraporttinsa ~ ICAOn
lentoliikennekomitealle lokakuussa 2019.

ICAOn 40. yleiskokous pidetdén 24 péivistd syyskuuta 4 pdivddn lokakuuta 2019.
Yleiskokous madirittelee ICAOn poliittiset suuntaviivat tuleville vuosille, myos
mahdollisesti PNR-tietoja  koskevien uusien standardien ja  suositeltujen
menettelytapojen hyviksymisen osalta.

Neuvosto hyviksyi 18 paivand heindkuuta 2019 tiedonannon
matkustajarekisteritiectojen (PNR) keruuta, kayttod, késittelyd ja suojaamista
koskevista standardeista ja periaatteista esitettaviksi I[CAOn yleiskokouksessa. Taméa
tiedonanto on toimitettu Euroopan siviili-ilmailukonferenssille (ECAC) kuulemista
varten.

Tiedonannossa esitetdéin unionin kanta keskeisiin periaatteisiin, joiden avulla voitaisiin
varmistaa, ettd yksityisyyteen ja tietosuojaan liittyvid perusoikeuksia koskevia
perustuslaillisia ja sdintelyllisid vaatimuksia kunnioitetaan késiteltdessd PNR-tietoja
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi. ICAOta kehotetaan siséllyttiméén
tillaiset periaatteet mahdollisiin tuleviin PNR-standardeihin sekd PNR-tietoja
koskeviin (tarkistettuihin) suuntaviivoihin (asiakirja 9944).

Unioni on hyvédksynyt PNR-tietoja koskevat yhteiset sdédnnét eli direktiivin (EU)
2016/681'%, jonka soveltamisala on suurelta osin péiillekkdiinen suunniteltujen
standardien ja suositeltujen menettelytapojen soveltamisalan kanssa. Tdhédn sisdltyy
erityisesti kattava sdéntokokonaisuus, jolla turvataan yksityisyyttd ja henkil6tietojen
suojaa koskevat perusoikeudet, kun lentoliikenteen harjoittajat siirtdvit PNR-tietoja
jasenvaltioille terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisti,
paljastamista ja tutkintaa seki téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten.

EU:n ja kolmansien maiden vililla on voimassa kaksi kansainvélistd sopimusta PNR-
tietojen kisittelysti ja siirtimisesti (Australian'* ja Yhdysvaltojen'® kanssa). Euroopan
unionin tuomioistuin antoi 26 péivand heindkuuta 2017 lausunnon suunnitellusta EU:n
ja Kanadan vilisesti sopimuksesta, joka allekirjoitettiin 25 piivini kesikuuta 20141°,

On aiheellista vahvistaa ICAOn neuvostossa ja valmistelevissa/teknisissd elimissé
unionin puolesta otettava kanta, koska kaikki uudet PNR-tietoja koskevat standardit ja
suositellut menettelytavat, erityisestt ICAOn neuvoston hyvidksymdt Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 9 (Maahantulon helpottaminen™) olevaan 9 lukuun tehdyt
muutokset, voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin sddnnoston sisdltoon erityisesti

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéaytdstd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd téillaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132).

EUVL L 186, 14.7.2012, s. 4-16.

EUVL L 215,11.8.2012, s. 5-14.

Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) 26 pidivdnd heindkuuta 2017 antama lausunto 1/15,
ECLLI:EU:C:2017:592.
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(16)

direktiivin (EU) 2016/681 sekd voimassa olevien kansainvélisten PNR-sopimusten
osalta.

Liitteessd esitetty unionin kanta maédritetddn tietosuojaa ja PNR-tietoja koskevan
sovellettavan unionin oikeudellisen kehyksen eli Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679'7, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/680'® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/681 seki
perussopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisesti, sellaisina kuin niitd tulkitaan
Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevassa oikeuskdytdnnosséd ja erityisesti
unionin tuomioistuimen lausunnossa 1/15.

Unionin kannan esittdvdt ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat jdsenind ICAOn
neuvostossa, toimien yhdessa.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti nimé jésenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua timén
paitoksen hyvidksymiseen ja soveltamiseen. ]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti ndma jdsenvaltiot eivdt osallistu timdn paidtoksen
hyviksymiseen, pditds ei sido nditd jdsenvaltioita eikd sitd sovelleta nidihin
jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pOytdkirjan 4 artiklan
soveltamista. |

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pdytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén paatoksen
hyviksymiseen, pddtds ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista. ]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytdkirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on (... paivétylld kirjeelld) ilmoittanut haluavansa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen
kisittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepadtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Fl



osallistua tdimén paédtoksen hyviaksymiseen ja soveltamiseen. ]
TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... paivétylld kirjeelld) ilmoittanut
haluavansa osallistua tdman paatoksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén péatoksen hyvidksymiseen, paitds ei
sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytikirjan 4 artiklan soveltamista.]

(17)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa pOytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paitoksen hyvdksymiseen, pdétos ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisessd siviili-ilmailujérjestossd, jdljempidnd ICAO’, unionin puolesta otettava
kanta matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
hyviksymiseen, erityisesti tarkistamalla Chicagon yleissopimuksen liitteessd 9 ("Maahantulon
helpottaminen”) olevaa 9 lukua, mééaritetdén liitteessa.

2 artikla

Edellda 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittivédt ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat jdsenind
ICAOn neuvostossa, toimien yhdessa.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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