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Streszczenie oceny skutkow (maks. 2 strony)

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Rozporzadzenie (UE) nr 978/2012 w sprawie GSP wygasnie z koncem 2023 r. Jezeli nie zostanie przyjete
zadne nowe rozporzadzenie w sprawie GSP, standardowe rozwigzania GSP 1 GSP+ przestang
funkcjonowa¢, a UE bedzie musiala natozy¢ na przywoz z obecnych krajéw korzystajacych (kraje
rozwijajace si¢ o niskim i nizszym $rednim dochodzie) stawki naleznos$ci celnych stosowane wzgledem
kraju najbardziej uprzywilejowanego (KNU). W takiej sytuacji dla krajow najstabiej rozwinietych (LDC)
obowigzywatoby wylacznie rozwigzanie ,,wszystko oprocz broni” (EBA), ktoére zawarto na czas
nieokreslony. Mialoby to negatywny wplyw na wywdz i inwestycje, a tym samym na wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie w 15 krajach korzystajacych obecnie ze standardowego GSP 1 dziewigciu krajach
korzystajacych z GSP+.

Co nalezy osiagngé?

W analizie okres$lono trzy cele ogélne i pigc celow szczegdtowych, ktore nalezy osiggnac.

1) Dalsze przyczynianie si¢ do eliminacji ubdstwa przez:

- zwickszanie wywozu z krajow korzystajacych, zwlaszcza z krajow najbardziej potrzebujacych,

- wspieranie dywersyfikacji wywozu krajow korzystajacych.

2) Dalsze przyczynianie si¢ do zrdwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow w krajach korzystajacych
przez:

- wzmocnienie wsparcia w ramach GSP na rzecz zréwnowazonego rozwoju w krajach korzystajacych,

- zwigkszenie $wiadomosci na temat mozliwo$ci zwigzanych z GSP i zwigkszenie przejrzystosci
monitorowania GSP+.

3) Zapewnienie lepszej ochrony interesow gospodarczych UE w ramach programu przez:

- wigkszg ochrong konkurencyjnych gatezi przemystu UE.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczoS$ci)?

Wspdlna polityka handlowa zostala wymieniona w art. 3 TFUE jako jedna z dziedzin nalezacych do
wylacznych kompetencji Unii. Zgodnie zart.5 ust.3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zasada
pomocniczosci nie ma zastosowania do dziedzin, ktdre nalezg do wylacznych kompetencji UE.

B. Rozwigzania

Jakie sa rozne warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

ZidentyfikowaliSmy 11 wariantow strategicznych i19 podwariantow, ktore wyszczegolniono
w zalaczonej tabeli. Ogdélny wniosek, wynikajacy z badania uzupetiajgcego 1 oceny srodokresowej, jest
taki, Ze zapewnienie ciggtosci 1 utrzymanie obecnej struktury GSP z jego trzema rozwigzaniami najlepiej
sprzyja osiagnigciu trzech ogodlnych celow GSP. Ramy GSP nalezy zaktualizowaé poprzez wprowadzenie
zmian technicznych w celu poprawy skutecznosci i wydajnosci GSP.

W zwigzku z tym preferowanym zestawem wariantow jest:

- zniesienie istniejacego Kryterium podatnos$ci na ograniczong konkurencyjno$¢ eksportowa w celu
zapewnienia, ze wszystkie kraje, ktore przestaja korzysta¢ z EBA, moga kwalifikowac si¢ do GSP+
(podwariant 3Ba);

- rozszerzenie uwarunkowan negatywnych (tj. mozliwosci wycofania preferencji taryfowych
w przypadku powaznych i systematycznych naruszen) na mi¢dzynarodowe konwencje w sprawie
klimatu/§rodowiska i dobrych rzagdéw wymienione w zataczniku VIII do rozporzadzenia (wariant 6B);
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- aktualizacja wykazu kenwencji w zataczniku VIII do rozporzadzenia (podwariant 8Bc);

- wprowadzenie dodatkowych krokoéw po formalnym rozpoczeciu procedury wycofania (podwariant
9BD), skrocenie czasu trwania procedury w wyjatkowych okolicznos$ciach (podwariant 9Bd) oraz
wprowadzenie wycofania w przypadku migracji (podwariant 9Bc);

- wprowadzenie praktycznych srodkéw w celu poprawy monitorowania wdrazania GSP: przedstawié¢
szczegblowy opis procesu monitorowania i wyjasni¢ zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego
(wariant 10B);

- wydluzenie cyklu monitorowania do trzech lat (wariant 10D).

W przypadku wszystkich pozostalych wariantow zasadniczo utrzymamy poziom bazowy.

Jakie sq opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron popiera utrzymanie obecnych ram GSP, w tym trzech
rozwigzan, poniewaz program wspomaga eliminacj¢ uboOstwa, tworzenie miejsc pracy i wspieranie
wzrostu gospodarczego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zrownowazonego rozwoju. Nie jest konieczna
gruntowna zmiana struktury GSP, lecz raczej poprawa jego wydajnosci i skutecznos$ci. Zainteresowane
strony poparty pomyst wigczenia konwencji dotyczacych §rodowiska/zmiany klimatu do uwarunkowan
wramach GSP, atakze wprowadzenia dodatkowych $rodkéw w celu zwigkszenia przejrzystosci
1 zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego. Przemyst UE zasadniczo popiera GSP, chociaz niektore
sektory (np. producenci produktow rolno-spozywczych i tekstylnych) domagaja si¢ wiekszej ochrony
interesow  gospodarczych UE. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego apeluja o wigksza
przejrzystos¢ procesu monitorowania GSP 1 zwigkszenie jego wpltywu na poprawe norm pracy i ochrony
srodowiska w krajach korzystajacych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Catkowity wplyw jest ograniczony, poniewaz og6lny system preferencji pozostaje zasadniczo stabilny,
bez wprowadzania istotnych zmian czy dodatkowych ztozonosci dla beneficjentow GSP, przedsigbiorstw
1 spoteczenstwa obywatelskiego. Proponowane zmiany maja na celu utatwienie najubozszym krajom
dostgpu do rynku UE — w szczego6lnosci krajom, w odniesieniu do ktorych oczekuje sie, ze uzyskajg status
wyzszy niz status krajow najstabiej rozwinigtych — oraz ich integracji w ramach handlu
migdzynarodowego, dywersyfikacje ich gospodarek 1 promowanie zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, w szczegdlnosci przez wigksza ochrone srodowiska. Kontynuacja GSP wraz

z proponowanymi ukierunkowanymi zmianami bedzie istotnym zachgcajagcym sygnatem ze strony UE dla
partnerow rozwijajacych si¢, utrzymujacym kluczowa platforme wspotpracy z krajami korzystajacymi

w celu wprowadzenia zmian zgodnych z programem wartosci UE 1 spojnoscia polityki na rzecz rozwoju.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Dodatkowe koszty (zasoby) wigzg si¢ ze zwigkszonym monitorowaniem przestrzegania przez
beneficjentow GSP nowych konwencji migdzynarodowych (ktére zostang dodane z uwagi na Europejski
Zielony Lad 1 zarzadzanie zwigzane z migracj3), a po rozszerzeniu uwarunkowan negatywnych —
konwencji dotyczacych ochrony $rodowiska, zmiany klimatu i dobrych rzadow.

Jakie s3 skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Srodki w zakresie przejrzystosci przyczymajq si¢ do lepszego zrozumienia sposobu funkcjonowania GSP
w praktyce, ze szczegblna korzyscia dla MSP. Nie oczekuje si¢ zadnych negatywnych skutkow dla MSP.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéow i administracji krajowych?

Nie przewiduje si¢ znaczacych skutkow dla budzetéw i administracji krajowych.




Czy wystapia inne znaczace skutki?

Proponowane warianty bedg wspiera¢ wktad GSP i polityki handlowej w Europejski Zielony Lad (w
szczegoOlnosci wdrazanie porozumienia klimatycznego z Paryza), w walke z pracg przymusowa
1 najgorszymi formami pracy dzieci oraz w strategie polityczne zwigzane z migracja.

Proporcjonalnos¢?

Zasada proporcjonalnosci jest spelniona, poniewaz rozporzadzenie w sprawie GSP jest jedynym
wlasciwym rodzajem dziatan, ktore Unia moze podja¢ wcelu ustanowienia jednostronnego
preferencyjnego dostepu do swojego rynku dla wywozu z krajow rozwijajacych sig.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja proponuje, aby nowe rozporzadzenie obowigzywato przez 10 lat w celu zapewnienia
przewidywalnosci i pewnosci podmiotom gospodarczym oraz zminimalizowania obcigzen regulacyjnych.

Zalacznik: Opis wariantow strategicznych

Klastry Czynniki Warianty strategiczne
Wariant 1B (O. 1B)
Klaster 1 (D1) Zmiana trzypoziomowej struktury GSP
Zmniejszajaca si¢ liczba krajow v' Podwariant 1Ba: Zakonczy¢ funkcjonowanie
korzystajacych ze standardowego wszystkich rozwigzan z wyjatkiem EBA
GSP v" Podwariant 1Bb: Zakonczy¢ funkcjonowanie
Klaster 1 wylacznie standardowego GSP
Rozwi . Klaster 2 (D2)
ozwiazania .
i krzj o Duze i uprzemystowione kraje Wariant 2 B (O. 2 B)
korzystajace korzystajace o zroznicowane;j Znie$¢ preferencje w ramach GSP dla duzych
strukturze wywozu roéwniez i uprzemystowionych krajow rozwijajacych si¢
korzystaja z GSP
Wariant 3 B (O. 3 B)
Klaster 3 (D 3‘) o Zapewni¢ wszystkim krajom korzystajacym z
Niegpotykana wgzeémej liczba EBA, ktore prawdopodobnie uzyskajg status
krajow korzystajacych z EBA wyzszy od statusu krajow najstabiej rozwinietych,
prawdopodobnie uzyska status mozliwo$¢ przejécia na GSP+ przez:
wyzszy od statusu krajow najstabiej | v' Podwariant 3Ba: zmiang kryteriow podatnosci
rozwmlc;.tych, a tym samym na zagrozenia lub
przestanie korzysta¢ z EBA v’ Podwariant 3Bb: przyznanie duzszego okresu
przej§ciowego na spetnienie kryteriow
Wariant 4 B (O. 4 B)
Klaster 2 ) Klaster 4 (P4) . Rozszerzy¢ zakres stosowania mechanizmu
Zakres Mechanizm znoszenia preferencji znoszenia preferencji dla okreslonych produktow
produktéw dla okreslonych produktéw nie jest na GSP+ i EBA
i mechanizm wystarczajaco ukierunkowany na | v/ Podwariant 4Ba: na ryz i cukier
znoszenia produkty konkurencyjne i obejmuje | v/ Podwariant 4Bb: na wszystkie produkty rolne
preferencji jedynie standardowy GSP wymienione w zatacznikach V i IX do
rozporzadzenia w sprawie GSP
Wariant 5 B (O. 5 B)
Klaster 5 (D5) Rozszerzy¢ zakres produktéw w ramach
Zakres produktéw w ramach GSP standardowego GSP
nie odzwierciedla odpowiednio i GSP+
potencjatu ekspoﬁowego krajow v" Podwariant 5Ba: na produkty, ktore moga
korzystajacych przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
ochrony srodowiska i klimatu




Klastry

Czynniki

Warianty strategiczne

v" Podwariant 5Bb: na szereg potproduktow
przemystowych i rolniczych oraz produktow
gotowych

Klaster 6 (D6)

Klaster 3 Uwarunkowania negatywne
U K . (art. 19) w odniesieniu do
warunkowania wszystkich rozwigzan GSP Wariant 6 B (O. 6 B)
ograniczaj.a,~ si; do podstawowych Rozszerzy¢ uwarunkowania negatywne na
konwencji mlc;d.zynal.rodowych wszystkie konwencje wymienione w zataczniku
(prawa czlowicka i prawa VIII do rozporzadzenia
pracownicze) wymienionych
w czgsci A zatacznika VIII do
rozporzadzenia w sprawie GSP.
Klaster 7 (D7)
Uwarunkowania pozytywne
(art. 15) sg przewidziane wytacznie Wariant 7 B (O. 7 B)
w odniesieniu do GSP+. Od . . .
. . Rozszerzy¢ uwarunkowania pozytywne na kraje
beneficjentéw standardowego GSP i ; )
. . .. korzystajace ze standardowego GSP oraz kraje
EBA nie wymaga si¢ ratyfikacji .
. o gy korzystajace z EBA
konwencji wymienionych w czgsci
A 1B zalacznika VIII do
rozporzadzenia.
Wariant 8 B (O. 8 B)
Zmieni¢ wykaz konwencji miedzynarodowych
Klaster 8 (DS)H w zalaczniku VIII do rozporzadzenia
Wykaz konwencji v . .  k .
miedzynarodowych w zataczniku quwarlant 8Ba: Usupap onwencje uznane za
VIII do rozporzadzenia jest juz nieadekwatne/mniej adekwatne
nieaktualny v’ Podwariant 8Bb: Rozszerzy¢ wykaz konwencji
w zalaczniku VIII do rozporzadzenia
v’ Podwariant 8Bc: Potgczy¢ 8Ba i 8Bb
Wariant 9 B (O. 9 B)
Zmieni¢ mechanizm czasowego wycofania
preferencji
v Podwariant 9Ba: Wprowadzi¢ dodatkowe
kroki przed formalnym wszczgciem procedury
wycofania
Klaster 9 (D9) v Podwariant 9Bb: Wprowadzi¢ dodatkowe
Nieefektywna i niewystarczajaca kroki po formalnym wszczgciu procedury
reakcja — za posrednictwem wycofania
mechanizmu wycofania GSP v" Podwariant 9Be: Wprowadzi¢ wycofanie
w odniesieniu do okre§lonych podmiotow
gospodarczych lub w zwiazku z naruszeniem
konwencji migracyjnych
v' Podwariant 9Bd: Krétszy tryb pilny
w odpowiednio uzasadnionych
okolicznos$ciach
Klaster 4 Wariant 10 B (O. 10 B)
Przejrzystosé Klaster 10 (D10) Wprowadzi¢ dalsze praktyczne $rodki w celu

Niewystarczajace informacje
i przejrzysto$¢ oraz brak
wskaznikow monitorowania i oceny
wptywu GSP

zwigkszenia przejrzystosci

Wariant 10 C (O. 10C)
Rozszerzy¢ i dostosowaé cykl monitorowania GSP




Klastry

Czynniki

Warianty strategiczne

Klaster 5

Srodki ochronne

Klaster 11 (D11)
Mechanizm ochronny
niewystarczajaco reagujacy,
w szczegblnosci na produkty
wrazliwe
[oraz
Klaster 4 (D4)

Mechanizm znoszenia preferencji
dla okreslonych produktoéw nie jest
wystarczajaco ukierunkowany na
produkty konkurencyjne i obejmuje
jedynie standardowy GSP]

Wariant 11 B (O. 11B)
Rozszerzy¢ stosowanie mechanizmu

automatycznych $rodkéw ochronnych (art. 29) na

wszystkie produkty rolne

Wariant 11 C (O. 11C)

Rozszerzy¢ stosowanie mechanizmu

automatycznych $rodkéw ochronnych (art. 29) na
kraje korzystajace z EBA w odniesieniu do réoznych

v

v

wykazow produktow
Podwariant 11Ca: aktualny wykaz produktow
(art. 29)
Podwariant 11Cb: rozszerzy¢ wykaz na ryz
i cukier
Podwariant 11Ce: rozszerzy¢ wykaz na
wszystkie produkty rolne
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