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Tiivistelmé (enintiin 2 sivua)

A. Toimenpiteen tarve

Miki on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

GSP-asetuksen (EU) N:o 978/2012 voimassaolo pééttyy vuoden 2023 lopussa. Jos uutta GSP-asetusta ei
anneta, GSP-jdrjestelmin vakio-GSP- ja GSP+-jérjestelyt lopetettaisiin, ja EU:n olisi kannettava
nykyisistd edunsaajamaista (alhaisen ja alemman keskitulon kehitysmaat) perdisin olevasta tuonnista
suosituimmuustulli. Ainoastaan véhiten kehittyneisiin maihin sovellettavaa ja toistaiseksi voimassa olevaa
EBA-jérjestelyd (Kaikki paitsi aseet) sovellettaisiin edelleen. Tdma vaikuttaisi kielteisesti vientiin ja
investointeihin ja siten talouskasvuun ja tyollisyyteen nykyisissd 15:ssd vakio-GSP:n ja yhdeksdssi
GSP+:n edunsaajamaassa.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Analyysissa méadritettiin kolme yleista tavoitetta ja viisi erityistavoitetta.

1) Edistetddn koyhyyden poistamista

- lisdamalla vientid edunsaajamaista, erityisesti apua eniten tarvitsevista maista

- monipuolistamalla edunsaajamaiden vientia.

2) Edistetdén kestdvaa kehitysti ja hyvai hallintoa edunsaajamaissa

- lisddmalla GSP-tukea kestiville kehitykselle edunsaajamaissa

- tiedottamalla GSP:n mahdollisuuksista ja parantamalla GSP+:n valvonnan avoimuutta.
3) Varmistetaan EU:n taloudellisten etujen parempi suojaaminen jarjestelmén toiminnassa
- jatkamalla EU:n kilpailevien teollisuudenalojen suojelua.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Yhteinen kauppapolitiikka mainitaan SEUT-sopimuksen 3 artiklassa yhtend unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvana alana. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei,
miksi ei?

Olemme maidrittineet 11 toimintavaihtoehtoa ja 19 alavaihtoehtoa, jotka esitetdin
yksityiskohtaisesti oheisessa taulukossa. Vaikutustenarviointia tukevaan tutkimukseen ja véliarviointiin
perustuvien yleisten péddtelmien mukaan GSP:n kolmea yleistd tavoitetta voidaan tukea parhaiten
pyrkimélld jatkuvuuteen ja sdilyttdimélld nykyinen GSP:n kolmesta jarjestelystd koostuva rakenne. GSP-
kehysté olisi paivitettdva teknisilld muutoksilla GSP:n vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.
Nadin ollen parhaaksi arvioidut vaihtoehdot ovat seuraavat:

- Poistetaan nykyinen rajoitettuun vientikilpailukykyyn liittyvd haavoittuvuutta koskeva kriteeri, jotta
kaikki EBA-jirjestelmén ulkopuolelle jddvat maat voivat padstd GSP+-jérjestelyyn (alavaihtoehto
3Ba)

- Ulotetaan negatiivinen ehdollisuus (eli mahdollisuus peruuttaa tullietuudet vakavien ja
jarjestelmallisten rikkomisten vuoksi) koskemaan asetuksen liitteessd VIII lueteltuja
ilmastoa/ympéristdd ja hyvaa hallintoa koskevia kansainvilisid yleissopimuksia (vaihtoehto 6B)

- Saatetaan asetuksen liitteessd VIII oleva luettelo yleissopimuksista ajan tasalle (alavaihtoehto 8Bc)

- Otetaan kiyttoon lisdvaiheita ennen peruuttamista koskevan menettelyn virallista kiynnistdmisti
(alavaihtoehto 9Bb), lyhennetidéin menettelyn kestoa poikkeuksellisissa olosuhteissa (alavaihtoehto
9Bd) ja otetaan kiytt6on peruuttaminen muuttoliikkeeseen liittyvista syistd (alavaihtoehto 9Bc)
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- Vahvistetaan kdytdnnon toimenpiteitd GSP:n tdytdntdonpanon seurannan parantamiseksi: Laaditaan
seurantaprosessin yksityiskohtainen kuvaus ja selvennetidin kansalaisyhteiskunnan roolia (vaihtoehto
10B)

- Pidennetdin seurantajaksoa kolmeen vuoteen (vaihtoehto 10D).

Muiden vaihtoehtojen osalta nykyinen tilanne siilyy pitkéalti ennallaan.

Mitki ovat sidosryhmien niikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Valtaosa sidosryhmistd kannattaa nykyisen GSP-kehyksen ja sen kolmen jérjestelyn sdilyttdmistd, koska
jarjestelmin avulla voidaan vdhentdd koyhyyttd, luoda tyOpaikkoja ja tukea taloudellista kasvua seké
edistdd kestdvida kehitystd. GSP:n rakennetta ei tarvitse uudistaa perusteellisesti, mutta sen tehokkuutta ja
vaikuttavuutta voi parantaa. Sidosryhmdt kannattivat ympéristdd/ilmastoa koskevien yleissopimusten
sisdllyttamistdi GSP:n ehdollisuuteen sekd lisdtoimenpiteitdi avoimuuden ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen lisddmiseksi. EU:n teollisuus tukee laajalti GSP-jérjestelméad, vaikka jotkin toimialat (esim.
maatalouselintarvikkeiden ja tekstiilin tuottajat) perddankuuluttavat EU:n taloudellisten etujen parempaa
suojaamista. Kansalaisjdrjestot vaativat lisdd avoimuutta GSP:n seurantaprosessiin ja jérjestelyn
vaikutuksen lisddmistd edunsaajamaiden ty6- ja ympéristonormien parantamiseksi.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paiavaihtoehtojen hyodyt)?

Kokonaisvaikutukset ovat rajalliset, koska yleinen tullietuusjérjestelmi pysyy yleisesti ottaen ennallaan
eikd tilanne suuremmin muutu tai monimutkaistu GSP-edunsaajamaiden, liike-eldman tai
kansalaisyhteiskunnan nékokulmasta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén helpottamaan kdyhimpien maiden,
erityisesti niiden joiden odotetaan nousevan véhiten kehittyneiden maiden luokasta, padsyd EU:n
markkinoille ja integraatiota kansainvéliseen kauppaan maiden talouden monipuolistamiseksi ja kestdvin
taloudellisen kehityksen tukemiseksi erityisesti paremman ymparistonsuojelun avulla. Jatkamalla GSP-
jarjestelmad ehdotetuilla kohdennetuilla muutoksilla EU 14hettdd merkittdvan kannustavan signaalin
kehityskumppaneille ja ylldpitdd olennaista foorumia edunsaajamaiden kanssa tehtiville yhteistydlle, jotta
voidaan saada aikaan muutos, joka on johdonmukainen EU:n arvojen ja kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden kanssa.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, piaidvaihtoehtojen kustannukset)?

Lisdkustannukset (resurssit) liittyvét lisddntyvddn seurantaan siitd, miten GSP-edunsaajamaat noudattavat
uusia kansainvilisid yleissopimuksia (jotka lisdtdén ottaen huomioon Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelma ja muuttoliikkeen hallinta) sekd ympaéristonsuojelua, ilmastonmuutosta ja hyvii hallintoa
koskevia yleissopimuksia negatiivisen ehdollisuuden laajentamisen jélkeen.

Mitki ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Avoimuutta koskevat toimenpiteet lisddvat ymmarrystd GSP:n kdytdnnon toiminnasta, mikd hyodyttaa
erityisesti pk-yrityksid. Pk-yrityksiin ei odoteta kohdistuvan kielteisid vaikutuksia.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon ei uskota kohdistuvan merkittivié vaikutuksia.

Onko vaihtoehdoilla muita merkittivia vaikutuksia?

Ehdotetuilla vaihtoehdoilla tuetaan GSP:n ja kauppapolitiikan my6tavaikutusta Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaan (erityisesti Pariisin ilmastosopimuksen taytdntoonpanoon), pakkotyon ja lapsitydn
pahimpien muotojen torjuntaan ja muuttoliikettd koskeviin politiikkoihin.

Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan, koska GSP-asetus on ainoa asianmukainen toimi, jonka unioni voi
toteuttaa luodakseen kehitysmaiden viennille yksipuolisen etuuskohteluun oikeuttavan péddsyn unionin
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markkinoille.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio ehdottaa, ettd uusi asetus olisi voimassa kymmenen vuotta, jotta voidaan taata ennustettavuus ja

talouden toimijoiden oikeusvarmuus sekd minimoida sidintelytaakka.

Liite: Toimintavaihtoehtojen kuvaus

Ryhmiit Taustatekijat Toimintavaihtoehdot
Vaihtoehto 1B (O. 1B)
Taustatekiji 1 (D1) Muutetaan GSP:n kolmiportaista rakennetta
. . . v’ Alavaihtoehto 1Ba: Lopetetaan jirjestel
Vakio-GSP:n edunsaajamaiden P Jat vt
méiéiréil; viheneminen EBA:a lukuun ottamatta
v Alavaihtoehto 1Bb: Lopetetaan ainoastaan
Ryhmi 1 vakio-GSP
Jiriestelvt i Taustatekiji 2 (D2)
drjestelyt ja i
Jestevt) Suuret ja teollistuneet Vaihtoehto 2B (O. 2B)
edunsaajamaat : . . . . . .
edunsaajamaat, joilla on Suurten ja teollistuneiden kehitysmaiden
monipuolinen vientirakenne, siirtyminen pois GSP-jérjestelmasta
hyotyvit myos GSP-jarjestelmisti
Vaihtoehto 3B (O. 3B)
Taustatekiji 3 (D3) Varmistetaan, ettd kaikki EBA-maat, joiden
Ennennikemiton méird EBA:n odotetaan nousevan véhiten kehittyneiden
edunsaajamaita, joiden odotetaan maiden luOk'f‘"Stfl’ Voivz'i.t“siirtyé GSP+-
nousevan véhiten kehittyneiden v . Jarjest.elmaan
maiden luokasta ja siten poistuvan Alava¥htoehto 3Ba: mu}lttamalla .
EBA-jiirjestelysti haavoittuvuutta koskevia kriteereita tai
v Alavaihtoehto 3Bb: myontimélld pidempi
siirtymékausi kriteerien tiyttimiseksi
. Vaihtoehto 4B (O. 4B)
Ryhma 2 Taustatehl a‘4 (D4) o Ulotetaan tuotteiden graduaatiomekanismin
Tuotekate ja Tuoj[telden graduaatlom_ekamst_nla soveltaminen GSP+- ja EBA-jérjestelmiin
graduaatiomekanismi ei ole kohdennettu riittévasti v' Alavaihtoehto 4Ba: riisin ja sokerin osalta
kilpailukykyisiin tuotteisiin jase | v*  Alavaihtoehto 4Bb: kaikkien GSP-
kattaa ainoastaan vakio-GSP:n asetuksen liitteissd V ja IX olevien
maataloustuotteiden osalta
Vaihtoehto 5B (O. 5B)
Ulotetaan GSP:n ja GSP+:n tuotekate
Taustatekiji 5 (D5)
GSP:n tuotekate ei kuvasta v Alavaihtoehto 5Ba: tuotteisiin, joiden
riittéi;/éisti edunsaajamaiden avulla voidaan saavuttaa ymparisto- ja
vientipotentiaalia ilmastonsuojelutavoitteita
v Alavaihtoehto 5Bb: useisiin puolivalmiisiin
ja valmiisiin teollisuus- tai
maataloustuotteisiin
Taustatekiji 6 (D6)
Ryhmi 3 Kaikkien GSP-jérjestelyjen
Ehdollisuus n.egatnvmep §hdolllsuus (19 Vaihtoehto 6B (O. 6B)
artikla) on rajoitettu koskemaan . L .
GSP-asetuksen liitteessi VIIIT Laajennetaan negatiivinen ehdollisuus
olevassa A osassa lueteltuja koskemaan kaikkia asetuksen liitteessd VIII
keskeisid kansainvilisid lueteltuja yleissopimuksia
yleissopimuksia (ihmisoikeudet ja
tyontekijoiden oikeudet)
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Ryhmiit

Taustatekijat

Toimintavaihtoehdot

Taustatekija 7 (D7)

Positiivinen ehdollisuus (15
artikla) koskee ainoastaan GSP+-
jérjestelyd. Vakio-GSP:n ja
EBA:n edunsaajamaiden ei
tarvitse ratifioida asetuksen
liitteessd VIII olevissa A ja B
osissa lueteltuja yleissopimuksia

Vaihtoehto 7B (O. 7B)
Laajennetaan positiivinen ehdollisuus
koskemaan vakio-GSP-jarjestelyn ja EBA-
jarjestelyn edunsaajamaita

Taustatekiji 8 (DS8)
Asetuksen liitteessd VIII oleva
kansainvilisten yleissopimusten
luettelo ei ole ajantasainen

Vaihtoehto 8B (O. 8B)

Muutetaan asetuksen liitteessd VIII olevaa
kansainvilisten yleissopimusten luetteloa

v Alavaihtoehto 8Ba: Poistetaan
yleissopimukset, jotka eivit ole endd
olennaisia/ovat vihemmaén olennaisia

v' Alavaihtoehto 8Bb: Laajennetaan asetuksen
liitteessd VIII olevaa yleissopimusten
luetteloa

v" Alavaihtoehto 8Bc: Yhdistetdin
alavaihtoehdot 8Ba ja 8Bb

Taustatekiji 9 (D9)

GSP-peruuttamismekanismin
toimet ovat tehottomia ja
riittAmattomia

Vaihtoehto 9B (O. 9B)

Muutetaan etuuksien viliaikaisen peruuttamisen
mekanismia
v' Alavaihtoehto 9Ba: Otetaan kdytto6n
lisdvaiheita ennen peruuttamista koskevan
menettelyn virallista kdynnistimista

v Alavaihtoehto 9Bb: Otetaan kayttoon
lisdvaiheita peruuttamista koskevan
menettelyn virallisen kdynnistdmisen
jélkeen

v Alavaihtoehto 9Bc: Otetaan kiyttoon
peruuttaminen tiettyjen talouden
toimijoiden osalta ja/tai muuttoliikettad
koskevien yleissopimusten rikkomisen
vuoksi

v’ Alavaihtoehto 9Bd: Nopeampi kiireellinen
menettely erityisolosuhteissa

Ryhmi 4 Vaihtoehto 10B (O. 10B)
Avoimuus Taustatekiji 10 (D10) Toteutetaan kdytinnon toimenpiteitd
Riittimiton viestinté ja avoimuus avoimuuden parantamiseksi
sekd indikaattorien puute GSP:n
vaikutusten seurannassa ja Vaihtoehto 10C (O. 10C)
arvioinnissa Pidennetédn ja mukautetaan GSP-jérjestelmén
seurantasyklid
Ryhmi 5 Taustatekiji 11 (D11) Vaihtoehto 11B (O. 11B)
Lo . Suojamekanismi ei ole tarpeeksi Laajennetaan automaattisen suojamekanismin
Suojatoimenpiteet

joustava erityisesti arkojen
tuotteiden osalta

(29 artikla) soveltamisala koskemaan kaikkia
maataloustuotteita




Ryhmiit

Taustatekijat

Toimintavaihtoehdot

[ja
Taustatekija 4 (D4)
Tuotteiden graduaatiomekanismia
ei ole kohdennettu riittavasti
kilpailukykyisiin tuotteisiin ja se
kattaa ainoastaan vakio-GSP:n]

Vaihtoehto 11C (O. 11C)

Laajennetaan automaattisen suojamekanismin

v
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(29 artikla) soveltamisala koskemaan EBA-
edunsaajamaita eri tuoteluetteloiden osalta
Alavaihtoehto 11Ca: nykyinen tuoteluettelo
(29 artikla)
Alavaihtoehto 11Cb: siséllytetdén riisi ja
sokeri luetteloon
Alavaihtoehto 11Cec: sisdllytetddn kaikki
maataloustuotteet luetteloon
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