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Souhrnny piehled (max. dvé strany)

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

Platnost natizeni o systému GSP (EU) ¢. 978/2012 skon¢i na konci roku 2023. Pokud by nebylo pfijato
nov¢ natizeni o systému GSP, byly by standardni rezimy GSP a GSP+ ukonc¢eny a EU by musela zatizit
dovoz ze stavajicich zvyhodnénych zemi (rozvojové zemé s nizkymi a niz§imi stfednimi piijmy) sazbami
dle dolozky nejvyssich vyhod (DNV). Nadéle by platil pouze rezim ,,VSe kromé zbrani“ (EBA) pro
nejméné rozvinuté zeme, ktery je ¢asoveé neomezeny. To by negativné ovlivnilo vyvoz a investice, a tudiz
hospodarsky rist a zaméstnanost ve stavajicich 15 zemich standardniho systému GSP a v deviti zemich
zvyhodnénych v ramci systému GSP+.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Analyza urcila tfi obecné cile a pét konkrétnich cild, jichz ma byt dosazeno.

1) Dale ptispivat k vymyceni chudoby prostiednictvim:

- zvyseni vyvozu ze zvyhodnénych zemi, zejména téch, které to nejvice potiebuji,

- posileni diverzifikace vyvozu zvyhodnénych zemi.

2) Dale prispivat k udrzitelnému rozvoji a fadné spraveé véci vetejnych v prijimajicich zemich:

- posilenim podpory udrzitelného rozvoje v zemich zvyhodnénych v rdmei systému GSP,

- zvySenim povédomi o prilezitostech v rdmci systému GSP a zvyseni transparentnosti monitorovani
systému GSP+.

3) Zajistit lepsi ochranu hospodarskych z4jmu EU pfti fungovani systému:

- dalsi ochranou konkuren¢nich primyslovych odvétvi EU.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU (subsidiarita)?

Spole¢né obchodni politika je uvedena v ¢lanku 3 SFEU mezi oblastmi vylu¢né pravomoci Unie. Podle ¢l.
5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) se na oblasti vyluéné pravomoci EU nevztahuje zasada
subsidiarity.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera moZnost upiednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Ur¢ili jsme 11 moZnosti politiky a 19 dilé¢ich moZnosti, které jsou podrobné popsany v priloZzené

tabulce. Celkovy zéavér, ktery vyplyva z podplirné studie a hodnoceni v polovin€é obdobi, je ten, ze tii

obecnych cilt systému GSP Ize nejlépe dosahnout dodrzenim kontinuity a zachovanim stavajici struktury
systému GSP s jeho tfemi rezimy. Ramec systému GSP by mél byt aktualizovan zavedenim technickych
zmen s cilem zlepSit G€innost a tcelnost systému GSP.

Proto je upFednostiiovanym souborem moZznosti:

- zruSit stavajici kritérium zranitelnosti v oblasti omezené konkurenceschopnosti vyvozu, aby se
zajistilo, ze vSechny zemég, kterym byl odebran status EBA, se stanou zptsobilymi pro systém GSP+
(dil¢i moZnost 3Ba),

- roz§ifit negativni podminénost (tj. moznost odejmout celni preference v piipad¢ zavazného a
systematického porusovani) na mezindrodni umluvy o klimatu / Zivotnim prostfedi a fddnou spravu
véci verfejnych, jak je uvedeno v ptiloze VIII natizeni (moznost 6B),

- aktualizovat seznamu umluv v piiloze VIII natizeni (dil¢i moznost 8§Bc),

- zavést dalsi kroky po formalnim spusténi postupu pro postup odnéti preferenci (dil¢i moZnost 9Bb),
zkratit dobu trvani tohoto postupu za vyjimecnych okolnosti (dil¢i moznost 9Bd) a zavést odnéti
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preferenci z diivodu migrace (dil¢i moznost 9Bc),

- ptijmout prakticka opatieni ke zlepSeni monitorovani provadéni systému GSP: poskytnout podrobny
popis procesu monitorovani a vyjasnit zapojeni obanské spolecnosti (moznost 10B),

- prodlouzit monitorovaci cyklus na tfi roky (moznost 10D).

U vSech zbyvajicich moZnosti obecné zachovavame vychozi stav.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Prevazna vétSina zucastnénych stran podporuje zachovani stadvajictho ramce systému GSP, vcetné tii
rezimd, a to z toho divodu, Ze tento systém pomahd vymytit chudobu, vytvafet pracovni mista a
podporovat hospodaisky rist a zaroven ptispiva k udrzitelnému rozvoji. Zasadni piepracovani architektury
systému GSP neni zapotiebi, spiSe je nutné zlepSeni jeho ucCinnosti a ucelnosti. Zucastnéné strany
podpoftily myslenku zahrnout umluvy o Zivotnim prostfedi a zméné klimatu do podmin€nosti systému
GSP a zavést dodatecna opatieni ke zlepSeni transparentnosti a zapojeni obCanské spolecnosti. Primysl
EU obecné systtm GSP podporuje, ackoli néktera odvétvi (napt. zemédélsko-potravinaisti a textilni
vyrobci) pozaduji vétsi ochranu hospodaiskych zajmi EU. Organizace ob¢anské spolecnosti pozaduji
vetsi  transparentnost procesu monitorovani systému GSP a zvySeni dopadu systému na zlepSeni
pracovnich a environmentéalnich norem ve zvyhodnénych zemich.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Celkovy dopad je omezeny, nebot’ vS§eobecny systém preferenci zlistava viceméné stabilni, aniz by
obcanskou spolecnost. Cilem navrhovanych zmén je usnadnit ptistup nejchudsSich zemi na trh EU,
zejména tém, u nichz se ocekava, ze jim bude odebran status nejméné rozvinutych zemi, a jejich integraci
do mezinarodniho obchodu, diverzifikovat jejich hospodarstvi a podpofit udrzitelny hospodarsky rast,
zejména prostiednictvim zvySené ochrany Zivotniho prostfedi. Pokracovani systému GSP s navrzenymi
cilovymi zménami bude klicovym motivujicim signadlem EU vic¢i rozvojovym partnerim, pfi¢emz bude
zachovana kli¢ova platforma pro spolupraci se zvyhodnénymi zemémi s cilem dosahnout zmény, ktera
bude v souladu s agendou EU v oblasti hodnot a soudrznosti politik ve prospéch rozvoje.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Dodatec¢né ndklady (zdroje) jsou spojeny se zvySenym monitorovanim, zda jsou dodrzovany nové
mezinarodni umluvy ze strany zemi zvyhodnénych v rdmci systému GSP (které budou doplnény s
ohledem na Zelenou dohodu pro Evropu a spravu véci vetejnych souvisejici s migraci) a po rozsireni
negativni podminénosti i umluvy o ochrané Zivotniho prostfedi, zméné klimatu a fadné spraveé véci
vefejnych.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Opatieni pro zajiSténi transparentnost zlepSuji pochopeni toho, jak systém GSP funguje v praxi ve
prospéch zejména malych a stfednich podniki. Neocekavaji se zadné negativni dopady na malé a stfedni
podniky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

Neocekavaji se zddné vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni orgény.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Navrhované moznosti podpoii pfinos syst¢ému GSP a obchodni politiky Zelené dohodé pro Evropu
(zejména provadéni Parizské dohody o zméné klimatu), boji proti nucené praci a nejhor§im formam détské
prace a politik souvisejicich s migraci.

Proporcionalita?




Zasada proporcionality je splnéna v tom smyslu, Ze nafizeni o systému GSP je jedinym vhodnym druhem
opatfeni, které mize Unie pfijmout za uc¢elem zavedeni jednostranného preferenc¢niho pfistupu na sviij trh
pro vyvoz z rozvojovych zemi.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise navrhuje, aby nové nafizeni existovalo po dobu deseti let s cilem zajistit predvidatelnost, jistotu
pro hospodaiské subjekty a minimalizovat regulacni zatéz.

Piiloha: Popis moZnosti politiky

Skupiny Faktory MozZnosti politiky
Moznost 1B(O. 1B)
Faktor 1 (D1) Zmeénit t¥istupniovou strukturu systému GSP
o L, L, v Dil¢i moznost 1Ba: ukongit vSe kromé rezimu
Klesajici pocet zemi zvyhodnénych EBA
v rdmei standardniho systému GSP |, Dil¢i moznost 1Bb: ukoncit pouze standardni
Skupina 1 systém GSP
.. Faktor 2 (D2)
Rezimy a .. - .
zvjhodnéné Velke’a 1nd1vlst’r1allzc3vane Moznost 2 B(O. 2 B)
zemé . . zvyhodnéné zemé s , Odebrani statusu GSP velkych a primyslové
diverzifikovanou strukturou vyvozu oy ., .
x o e f vyspélych rozvojovych zemi
rovnéZ vyuzivaji vyhod systému
GSP.
Moznost 3 B(O. 3 B)
Faktor 3 (D3) Zajistit, aby vSechny zemé rezimu EBA, u nichz se
Nebyvaly pocet zemi zvyhodnénych ocekava, ze jim bude odebran status nejméné
v rémei rezimu EBA. u nichz se rozvinutych zemi, mohly pfejit na systém GSP+
ocekava, ze jim bude odebran status v {161 mo3 tl.m’ =« Kritéri
nejméné rozvinutych zemi a tim Di ¢ mozn(?st 3Ba: se zméni kritéria
ukoncen rezim EBA Zr:clrvl{telncv)stl 5
v Dil¢i moznost 3Bb: bude poskytnuto delsi
ptechodné obdobi pro splnéni kritérii
Moznost 4 B(O. 4 B)
Skupina 2 Faktor 4 (D4) v Y . L
Mechanismus odstupfiovani Rozsifit uplatiiovani mfechanlsmu odstupnovani
Zahrnuté produktti neni dostate¢n¢ zacilen na ; wprod}lktu na rezimy ,CV}.SPJF aEBA
produkty a konkurenceschopné produkty a v Diléi moZnost 4Ba: na ryzi a cukr
mechanismus vztahuje se pouze na standardni v Diléi moZnost 4Bb: na v§echny zemé&d&lské
odstupniovani systém GSP produkty uvedené v pfilohach V a IX nafizeni
o systému GSP
Moznost 5 B(O. 5 B)
Rozsitit zahrnuti produktii do standardniho systému
GSP
Faktor 5 (D5) a systému GSP+
Zahrnuti produktii do systému GSP | v/ Dil¢i moznost SBa: na produkty, které mohou
dostate¢n€ neodrazi vyvozni prispét k dosazeni cilii ochrany Zivotniho
potencial zvyhodnénych zemi prostfedi a klimatu
v Dil¢i mozZznost SBb: na ur¢ité mnoZstvi
primyslovych a zeméd¢€lskych polotovard a
hotovych produkti
. Faktor 6 (D6) Moznost 6 B(O. 6 B)
Skupina 3 Negativni podminénost (¢lanek 19) _ . L y ,
pro viechny rezimy GSP je Rozsifit negativni podminénost na v§echny umluvy
Podminénost . . . . uvedené v ptiloze VIII nafizeni
omezena na zékladni mezinarodni




Skupiny Faktory Moznosti politiky
umluvy (o lidskych a pracovnich
pravech) uvedené v ¢asti A piilohy
VIII natizeni o systému GSP.
Faktor 7 (D7)
Pozitivni podminénost (¢lanek 15) 5
je stanovena pouze pro systém Moznost 7 B(O. 7 B)
GSP+. Od zemi zvyhodnénych v Rozsitit pozitivni podminénosti na zemé
ramci standardniho systému GSP a zvyhodnéné v ramci standardni rezimu GSP a
rezimu EBA se nepozaduje, aby rezimu EBA
ratifikovaly imluvy uvedené v ¢asti
A a B prtilohy VIII nafizeni.
Moznost 8 B(O. § B)
Zmeénit seznamu mezinarodnich umluv v piiloze
VIII natizeni
Faktor 8 (D8) v D& s . .
Seznam mezinarodnich tmluv v D1.101 moTnost SB? Odstra’m{t urlnluvy, l,<tere jiz
priloze VIII nafizeni neni aktualni nejsou relevantni / jsou mene relevantni
v" Dil¢i moZnost 8Bb: Rozsifit seznam umluv v
ptiloze VIII natizeni
v Dil¢i moZnost 8Be: Kombinace 8Ba a 8Bb
Moznost 9 B(O. 9 B)
Zmeénit mechanismus do¢asného odnéti preferenci
v Dilé¢i moznost 9Ba: Zavést dalsi kroky pred
formalnim spusténi postupu odnéti preferenci
Faktor 9 (D9) v Dil¢i moznost 9Bb: Zavést dodateéné kroky
Netéinnd a nedostatena reakce — po formalrmm spusténim postupu odnéti
‘o . preferenci
prostiednictvim mechanismu pro
odnéti preferenci systému GSP v Dil¢i moznost 9Bc: Zavést odqéti preferenci
pro konkrétni hospodaiské subjekty a/nebo za
poruseni umluv o migraci
v’ Diléi moznost 9Bd: Kratsi postup v
naléhavych ptipadech za pfesné urcenych
okolnosti
Skupina 4 Moznost 10 B(O. 10 B)
Transparentnost Faktor 10(D10) Piijmout dalsi prakticka opatfeni ke zvySeni
Nedostate¢né informace a transparentnosti
transparentnost a nedostatek
ukazatel}°1 pro monitor’ovéni a Moznost 10 C (O. 10C)
hodnoceni dopadu systému GSP Roz3ifit a sladit monitorovaci cyklus GSP
Skupina 5 Faktor 11 (D11) Moznost 11 B(O. 11B)
Ochranna Ochranny mechanismus Rozsitit uplatﬁovéni automatického ochranného
opatieni nedostate¢né reaguje, zejména mechanismu (¢l. 29) na vSechny zeméd¢lské

pokud jde o citlivé produkty
[a
Faktor 4 (D4)

Mechanismus odstupiiovani
produktti neni dostate¢n¢ zacilen na
konkurenceschopné produkty a
vztahuje se pouze na standardni
systém GSP

produkty

Moznost 11 C (O. 11C)

Rozsifit uplatiiovani automatického ochranného
mechanismu (¢lanek 29) na zem¢ zvyhodnéné v
ramci rezimu EBA pro rGzné seznamy produktd
v Dil¢i moznost 11Ca: aktualni seznam
produkti (¢l. 29)
v' Dil¢i moznost 11Cb: rozsifit seznam o ryzi a
cukr
v’ Dil&i moznost 11Ce: rozsifit seznam o viechny
zemedéElské produkty
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