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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Under de forsta aren av den flerariga budgetramen (nedan kallad budgetramen) for 2014—
2020 drabbades unionen av oforutsedda utmaningar i en aldrig tidigare skddad omfattning pa
grund av instabilitet i ndromradet, vilket ledde till sdkerhetshot och massmigration.

I sitt meddelande Halvtidséversyn och revidering av den flerdriga budgetramen 2014—-2020 —
En resultatinriktad EU-budget' utvirderade kommissionen hur de sirskilda instrumenten
fungerat och anviants under de forsta tvd—tre aren av genomforandet av budgetramen.

I syfte att mobilisera ytterligare finansiella medel for insatser som bidrar till att hantera dessa
utmaningar har alla tillgdngliga budgetmedel anvdnts i bred utstrickning, inklusive
omfordelningar, marginaler och sérskilda instrument. Nya instrument, t.ex. Europeiska
unionens forvaltningsfonder och faciliteten for flyktingar 1 Turkiet, har inrdttats for att locka
ytterligare finansiering, med bibehallen respekt for begrinsningarna i budgetramen. JAmfort
med den tidigare budgetperioden har de sérskilda instrumenten i forordning (EU, Euratom)
nr 1311/2013* (nedan kallad forordningen om den flerdriga budgetramen) gjort budgetramen
mycket mer flexibel sd att unionen har kunnat vidta kraftatgdrder. Eftersom utmaningarna
kvarstar dventyras emellertid unionens fortsatta kapacitet att snabbt reagera i nddsituationer.

Europaparlamentet har déarfor efterlyst djarva atgarder for att oOka unionsbudgetens
flexibilitet’, och informella diskussioner i ridet har ocksd visat att den nuvarande
budgetramens forméga att reagera pa oforutsedda handelser méste forbittras®.

2. RATTSLIG GRUND OCH FORSLAGETS INNEHALL

Det hir forslaget grundar sig pa artikel 2 1 forordningen om den flerdriga budgetramen, dér
det anges att halvtidsdversynen av budgetramen i tillimpliga fall ska é&tfoljas av ett
lagstiftningsforslag till revidering av denna forordning. Oversynen ska inte minska de
nationella anslag som redan tilldelas utan att det paverkar tillimpningen av den justering av
anslagen till sammanhéllningspolitiken som gjorts 1 enlighet med artikel 7 i1 forordningen om
den flerariga budgetramen”.

Mot bakgrund av hur de sérskilda instrumenten anvénts sedan budgetramperioden borjan
inklusive de nya utmaningar som unionen stéllts infor och fortsétter att stdllas infor, foreslar
kommissionen att forordningen om den flerariga budgetramen ska dndras i syfte att 6ka de

! COM(2016) 603 av den 14 september 2016.

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2016 om forberedelse av revideringen av budgetramen
2014-2020 efter valet: parlamentets synpunkter infor kommissionens forslag (2015/2353(INI)),

P8 _TA-PROV(2016)0309.

Det nederldndska ordférandeskapets rapport: Towards a forward-looking and flexible Multiannual
Financial Framework, 30.5.2016,
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.

Nar det giller justeringen se: Teknisk justering av budgetramen for 2017 for att kompensera for BNI-
utvecklingen och anpassningar av anslagen till sammanhallningspolitiken (COM(2016) 311 final av
den 30 juni 2016.
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arliga maxbeloppen till reserven for katastrofbistdnd (artikel 9) och flexibilitetsmekanismen
(artikel 11) samt i syfte att infora ett nytt sirskilt instrument for att inrdtta en krisreserv for
Europeiska unionen som finansieras genom anslag som dragits tillbaka och som ska gora det
mojligt for unionen att snabbt reagera vid kriser, saisom den padgaende migrationskrisen, och
vid héndelser med allvarliga humanitéira och sékerhetsrelaterade konsekvenser. Samtidigt med
det hér forslaget forslar kommissionen att det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning® ska #ndras for att faststilla
forfarandet for utnyttjande av krisreserven for Europeiska unionen.

Dessutom foreslas det att begransningarna av tillimpningstiden och tillimpningsomradet for
den samlade marginalen for dtaganden (artikel 14) ska strykas.

Nér det géller den samlade marginalen for betalningar foreslas det att de érliga taken for
2018-2020 (artikel 5.2) ska strykas for att vid behov gora det mojligt att, under budgetramens
senare dr, fullt ut utnyttja de stora marginaler for betalningar som inte anvindes 2016 och
2017, och dérfor garantera sirskild flexibilitet i s& stor utstrdckning som mojligt.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har inga omedelbara budgetkonsekvenser. Sérskilda instrument mobiliseras och
anslag tas upp 1 den arliga budgeten i enlighet med forfarandena i férordningen om den
flerariga budgetramen, relevanta grundldggande réttsakter (se artikel 3.2 i forordningen) och
det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning.

Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 373,
20.12.2013, s. 1).
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2016/0283 (APP)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den fleririga budgetramen
for 2014-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 312,

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(D) Sarskilda instrument har i stor utstrickning anvénts under de fOrsta &ren av
genomforandet av den budgetram for 2014-2020 som faststdlls i radets forordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013" for att beméta de nya utmaningar som uppstod i det
europeiska grannskapet och som kridvde snabba och omfattande unionsinsatser i syfte
att hantera de langtgdende humanitira och sdkerhetsrelaterade konsekvenserna av
utmaningarna.

(2)  De omstindigheter som orsakade de extraordinira atgdrderna och behovet av fler
insatser kvarstar, ndgot som framgick av att marginaler och sirskilda instrument dn en
gang utnyttjades i1 forslaget till budget for 2017, vilket minskar de tillgdngliga
budgetmedlen for att mota liknande situationer under den aterstiende delen av
budgetramen.

3) I syfte att tillimpa sérskild flexibilitet 1 s& stor utstrdckning som mojligt och garantera
att betalningstaken ér tillrdckliga for att unionen ska kunna fullgora sina forpliktelser i
enlighet med artikel 323 1 fordraget maste begrdnsningarna for justering av
betalningstaken for 2018-2020 avskaffas.

(4)  Reserven for katastrofbistind och flexibilitetsmekanismen maste stdrkas och
begrdnsningarna for de samlade marginalerna for ataganden och betalningar avskaffas

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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)

(6)

sd att unionen dven i fortsdttningen har tillrdckligt med kapacitet att reagera pa
oforutsedda omstindigheter.

Det bor foreskrivas ett nytt sdrskilt instrument for inrdttande av en krisreserv for
Europeiska unionen som finansieras genom anslag som dragits tillbaka maste
faststillas for att gora det mojligt for unionen att snabbt reagera vid kriser, sdsom den
pagaende migrationskrisen, och vid hédndelser med allvarliga humanitira och
sdkerhetsrelaterade konsekvenser.

Forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 ska dndras pa foljande satt:

1.

2.

Artikel 3.2 ska erséttas med foljande:

”2.  De sérskilda instrument som foreskrivs 1 artiklarna 9—15 ska gora budgetramen
flexibel och deras syfte ska vara att gora budgetforfarandet smidigt.
Atagandebemyndiganden som gar utdver utgiftstaken for de berdrda rubrikerna i
budgetramen far inforas i budgeten, om det dr nddvandigt att utnyttja reserven for
katastrofbistand, Europeiska unionens solidaritetsfond, flexibilitetsmekanismen,
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, marginalen for
oforutsedda utgifter, krisreserven for Europeiska unionen, den sérskilda flexibiliteten
for att minska ungdomsarbetslosheten och stirka forskningen och den samlade
marginalen for ataganden, i enlighet med radets forordning (EG) nr2012/20027,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1309/2013° och  det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete i budgetfridgor och sund
ekonomisk forvaltning®.”

I artikel 5 ska punkt 2 utga.
I artikel 6.1 ska foljande led laggas till som led f:

”f)  En berdkning av de anslag som dragits tillbaka ar n-2 och som ska goras
tillgédngliga for den krisreserv for Europeiska unionen som foreskrivs i artikel 13a.”

I artikel 9 ska punkt 2 ersittas med foljande:
”2. Det érliga belopp som ingér i reserven ar 500 miljoner EUR (i 2011 &rs priser)

och det far anvindas fram till &r n+1 i enlighet med budgetférordningen. Reserven
ska foras in i unionens allminna budget i form av en bestimmelse. De delar av det

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphédvande av forordning (EG)
nr 1927/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 855).

Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 373,
20.12.2013, s. 1).
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arliga beloppet som hérror frén foregdende ar ska utnyttjas forst. Den del av det
arliga beloppet frin ar n som inte utnyttjats r n+1 ska forfalla.”

6. I artikel 11 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1.  Flexibilitetsmekanismen ska gora det mojligt att, for ett visst budgetar,
finansiera klart angivna utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera
andra rubriker. Det arliga belopp som ar tillgdngligt for flexibilitetsmekanismen ska
ha ett tak pa 1 000 miljoner EUR (i 2011 &rs priser).”

7. Foljande artikel ska inforas som artikel 13a:
“Artikel 13a

Krisreserv for Europeiska unionen

1.  Kirisreserven for Europeiska unionen syftar till att géra det mojligt f6r unionen
att snabbt reagera vid kriser och vid hdndelser med allvarliga humanitéra och
sakerhetsrelaterade konsekvenser.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel [178] i budgetférordningen
kommer anslag som dragits tillbaka ar n-2 att goras tillgdngliga for krisreserven for
Europeiska unionen inom ramen for budgetforfarandet for dr n. Reserven ska foras in
1 unionens allmidnna budget i form av en bestimmelse. Det arliga belopp som éar
tillgadngligt ska anvidndas fram till ar n+1 i enlighet med budgetférordningen. De
delar av det rliga beloppet som hérror fran ar n ska utnyttjas forst. Den del av det
arliga beloppet frin ar n som inte utnyttjats r n+1 ska forfalla.”

8. Artikel 14 ska ersittas med foljande:

“Artikel 14

Samlad marginal for ataganden

1.  Marginaler som forblir tillgdngliga wunder budgetramens tak for
atagandebemyndiganden ska utgdra en samlad marginal inom budgetramen for
ataganden, som ska goras tillgdnglig 6ver de tak som faststills i budgetramen for
aren 2016-2020.

2. Varje ar ska kommissionen som del av den tekniska justering som foreskrivs 1
artikel 6 berdkna vilket belopp som finns tillgidngligt. Den samlade marginalen i
budgetramen eller delar av den far anvéndas av Europaparlamentet och radet inom
ramen for budgetforfarandet enligt artikel 314 1 EUF-fordraget.”

Artikel 2

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordférande
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