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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V prvych rokoch viacroéného finanéného ramca (VFR) na roky 2014 — 2020 Unia &elila
bezprecedentnému rozsahu nepredvidanych problémov plyntcich z nestability v susednych
krajindch, ktoré so sebou priniesli bezpecnostné hrozby a masové migracné pohyby.

Vo svojom oznameni ,,Strednodobé preskiimanie/revizia viacrotného finanéného rdmca na
roky 2014 — 2020 — Rozpo¢et EU zamerany na vysledky*' Komisia posudila fungovanie
a vyuzitie osobitnych nastrojov v prvych dvoch az troch rokoch vykonavania VFR.

S cielom mobilizovat’ dodatocné finanéné prostriedky na opatrenia, ktoré prispeju k rieSeniu
uvedenych problémov, sa v Sirokej miere vyuzili vSetky rozpoctové moznosti vratane
prerozdelenia, rezerv a osobitnych ndstrojov, a boli vytvorené nové ndstroje, ako su trustové
fondy Europskej tnie anastroj pre utecencov v Turecku, scielom pritiahnut' dodatocné
prostriedky pri sucasnom reSpektovani obmedzeni plyntcich z VFR. V porovnani
s predchadzajicim obdobim osobitné nastroje stanovené v nariadeni &. 1311/20137 (d’alej len
,nariadenie o VFR®) vyrazne zvysili flexibilitu viacroéného finanéného ramca, ¢o Unii
umoznilo podniknit’ rozhodné kroky. Ked'Zze vSak tieto problémy pretrvavaju, schopnost
Unie aj nad’alej rychlo reagovat’ na ntidzové situdcie je ohrozena.

V tejto suvislosti Europsky parlament ziadal razne kroky na zvySenie flexibility rozpoctu
Unie®, pricom neformélne rokovania Rady takisto poukazali na potrebu posilnit’ schopnost’
sti¢asného VFR reagovat’ na nepredvidané udalosti®.

2. PRAVNY ZAKLAD A OBSAH NAVRHU

Tento navrh vychédza z ¢lanku 2 nariadenia o VFR, v ktorom sa stanovuje, Ze strednodobé
preskimanie VFR bude podla potreby sprevadzat legislativny navrh na reviziu tohto
nariadenia. Bez toho, aby boli dotknuté Gpravy balikov financnych prostriedkov na politiku
sudrznosti vykonané podla ¢lanku 7 nariadenia o VFR, touto reviziou sa neznizia vopred
vy&lenené vnutro§tatne baliky”.

Vzhladom na vyuZitie osobitnych nastrojov od zaciatku obdobia VFR a vzhl'adom na nové
vyzvy, ktorym Unia &elila a aj nad’alej &eli, Komisia navrhuje zmenit' nariadenie o VFR
s cielom zvysit’ roéné maximalne sumy stanovené pre rezervu na nudzovi pomoc (¢ldnok 9)
a nastroj flexibility (¢lanok 11) a zaviest’ novy osobitny ndstroj pre zriadenie krizovej rezervy
Europskej tinie financovanej z rozpoctovych prostriedkov, ktorych viazanost bola zruSena,

! COM(2016) 603 z014.9.2016.

2 Nariadenie Rady (EU, Euratom) & 1311/2013 z2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacroény
finan&ny ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 6. jula 2016 o priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 —
2020: Prispevok Parlamentu pred predlozenim navrhu Komisie [2015/2353(INI)], P§_TA-

PROV(2016)0309.
4 Sprava holandského predsednictva: Smerom k flexibilnému viacroénému finanénému ramcu
orientovanému na budtci vyvoj, 30. 5. 2016,

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.

Informacie o upravach: Technické upravy finan¢ného ramca na rok 2017 v sulade s vyvojom HND
a upravy balikov finan¢nych prostriedkov na politiku sudrznosti, COM(2016) 311 final, 30.6.2016.
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aby sa Unii umoznilo rychlo reagovat’ na krizy, akou je napr. su¢asna migra¢na kriza, ako aj
na udalosti s vaZnymi humanitarnymi a bezpecnostnymi ddsledkami. Sucasne s tymto
navrhom Komisia navrhuje zmenit’ medziinstitucionalnu dohodu o spolupraci v rozpoc¢tovych
otazkach ariadnom finan¢nom hospodareni® s ciefom stanovit postup mobilizicie novej
krizovej rezervy.

Dalej sa navrhuje zruSit Casové arozsahové obmedzenia celkovej rezervy pre zavizky
(¢lanok 14).

Pokial’ ide o celkovu rezervu pre platby, navrhuje sa zrusit' rocné limity stanovené na roky
2018 — 2020 (¢lanok 5 ods. 2), aby sa v neskorSich rokoch VFR umoznila Gplna mobilizacia
velkych rezerv pre platby, ktoré sa nepouzili v rokoch 2016 a 2017, ak sa to ukaze ako
potrebné, a tak zabezpecit’ osobitnli a maximalnu flexibilitu.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemd Ziadny priamy vplyv na rozpocet. Osobitné nastroje sa mobilizuji
a rozpoctové prostriedky zahfiiaji do ro¢ného rozpoctu s vyhradou postupov stanovenych
v nariadeni o VFR, prislusnych zakladnych aktoch (pozri ¢lanok 3 bod 2 uvedeného
nariadenia), ako aj v medziinstituciondlnej dohode o rozpoctovej discipline, spolupraci
v rozpoctovych otdzkach a riadnom finan¢nom hospodareni.

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou z 2. decembra 2013
o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoétovych otazkach ariadnom finanénom hospodareni
(U.v. EU C373,20.12.2013, 5. 1).
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2016/0283 (APP)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacroény

finan¢ény ramec na roky 2014 — 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 312,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atobmovu energiu, a najmi na
jej €lanok 106a,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretel'om na stthlas Europskeho parlamentu,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajtc v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1

2

3)

“4)

Osobitné nastroje sa vo velkej miere vyuzivali v prvych rokoch vykonavania
viacrocného finanéného ramca 2014 — 2020 (VFR) stanoveného v nariadeni Rady
(EU, Euratom) & 1311/2013" sciefom riesit nové vyzvy, ktoré sa objavili
v eurépskom susedstve a ziadali si rychle a komplexné opatrenia zo strany Unie na
rieSenie ich d’alekosiahlych humanitarnych a bezpecnostnych dosledkov.

Okolnosti, ktoré si vyziadali takéto mimoriadne opatrenia, spolu s potrebou prijat
d’al$ie opatrenia pretrvavaji, o com svedcCi aj opdtovné vyuzitie rezerv a osobitnych
nastrojov vramci navrhu rozpo¢tu na rok 2017, ¢o vSak znizuje dostupnost’
rozpoctovych prostriedkov na rieSenie takychto situacii pocas zostavajuceho obdobia
trvania VFR.

Je potrebné odstranit’ obmedzenia stanovené pre Upravu stropov platieb na roky 2018
— 2020, aby sa zaviedla osobitnd a maximalna mozna flexibilita a aby sa zabezpecili
dostatoéné stropy platieb, ktoré by Unii umoznili plnit si zavizky v silade
s ¢lankom 323 zmluvy.

Rezervu na nudzovi pomoc a nastroj flexibility je potrebné posilnit’ a obmedzenia
tykajuce sa globalnych rezerv pre zavizky a platby je potrebné odstranit’ s cielom
zachovat’ dostatocntl schopnost’ Unie reagovat’ na nepredvidané okolnosti.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacro&ny
finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).
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)

(6)

Je potrebné stanovit’ novy osobitny ndastroj, ktorym sa zriaduje krizova rezerva
Europskej unie financovana zrozpoctovych prostriedkov, ktorych viazanost' bola
zru$ena, aby Unia mohla rychlo reagovat’ na krizy, akou je napr. su¢asnd migracna
kriza, ako aj na udalosti s vaZnymi humanitarnymi alebo bezpecnostnymi dosledkami.

Nariadenie (EU, Euratom) &. 1311/2013 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom
zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 sa meni takto:

1.

2.

V ¢élanku 3 sa odsek 2 nahradza takto:

»2. Osobitné nastroje stanovené v ¢lankoch 9 az 15 zabezpecuji flexibilitu
viacrocného finan¢ného ramca a ich cielom je umoznit’ hladky priebeh rozpoctového
postupu. Do rozpoctu je mozné zahrnut’ viazané rozpoctové prostriedky nad ramec
stropov prislusnych okruhov stanovenych vo viacrocnom finan¢nom ramci, ak je
potrebné vyuzit' zdroje zrezervy na nidzovu pomoc, Fondu solidarity Eurdpskej
unie, nastroja flexibility, Europskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii, rezervy
na nepredvidané udalosti, krizovej rezervy Eurdpskej unie, osobitného nastroja
flexibility na boj proti nezamestnanosti mladych TI'udi a posilnenie vyskumu
a celkovej rezervy pre zavizky, v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢&.2012/20027,
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1309/2013°
a medziinstitucionalnou dohodou 0 rozpoctovej discipline, spolupraci
v rozpoé&tovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni*.«

V ¢lanku 5 sa vypusta odsek 2.
V ¢lanku 6 ods. 1 sa dopiiia toto pismeno f):

»f)  vypocet rozpoctovych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola zruSend v roku n-2
aktoré sa maju spristupnit’ pre krizova rezervu Europskej unie stanovenu
v ¢lanku 13a.%.

V ¢lanku 9 sa odsek 2 nahradza takto:

»2. Roc¢na suma rezervy je stanovend na 500 milionov EUR (v cenach roku 2011)
a mozno ju ¢erpat’ do roku n+1 v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach. Do
vSeobecného rozpoctu Unie sa zahrnie ako rezerva. Cast rocnej sumy

Nariadenie Rady (ES) €. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriad’'uje Fond solidarity Europske;j
tnie (U. v. ESL 311, 14.11.2002, s. 3).

Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1309/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom
fonde na prisposobenie sa globalizacii (2014 — 2020) a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 1927/2006
(U.v. EUL 347, 20.12.2013, s. 855).

Medziinstitucionalna dohoda z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otazkach ariadnom finanénom hospodareni
(U.v.EU C 373,20.12.2013, s. 1).
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z predchadzajuceho roka sa Cerpa ako prva. Ta ¢ast’ roénej sumy z roku n, ktora sa
nevycerpa v roku n+1, prepadne.*

6. V élanku 11 sa odsek 1 nahradza takto:

»1. Ciel'om nastroja flexibility je umoznit' za dany rozpoctovy rok financovanie
jasne identifikovanych vydavkov, ktoré nemozno financovat’ v rdmci stropov, ktoré
su kdispozicii pre jeden alebo viacero inych okruhov. Strop rocnej sumy
disponibilnej pre nastroj flexibility je 1000 milionov EUR (v cenédch roku 2011).

7. Vklada sa tento ¢lanok 13a:

., Clanok 13a

Krizova rezerva Eurdpskej unie

1.  Cielom krizovej rezervy Eurdpskej tinie je umoznit’ Unii rychlo reagovat’ na
krizy, ako aj na udalosti svaznymi humanitirnymi alebo bezpecnostnymi
dosledkami.

2. Beztoho, aby bol dotknuty ¢lanok [178] nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
rozpoctové prostriedky, ktorych viazanost bola zruSend v roku n-2, sa v radmci
rozpoctového postupu pre rok n spristupnia pre krizovu rezervu Eurdpskej unie.
Tieto prostriedky sa do vieobecného rozpoétu Unie zahrnti ako rezerva. Disponibilna
ro¢na suma musi byt’ vyCerpand do roku n+1 v sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych
pravidlach. Cast ro¢nej sumy z roku n sa erpa ako prva. T4 Cast’ roénej sumy z roku
n, ktord sa nevycerpa v roku n+1, prepadne.*

8. Clanok 14 sa nahradza takto:
., Clanok 14

Celkova rezerva pre zavizky

1.  Disponibilné rezervy v ramci stropov viazanych rozpoctovych prostriedkov
viacro¢ného finanéného ramca predstavuji celkovll rezervu viacrocného finanéného
ramca pre zavizky, ktord sa spristupni nad ramec stropov stanovenych vo
viacro¢nom finanénom ramci na roky 2016 az 2020.

2. Komisia kazdy rok, ako sucast’ technickej Upravy stanovenej v ¢lanku 6,
vypocita disponibilni sumu. Celkova rezervu viacro¢ného finanéného ramca alebo
jej cast mdzu mobilizovat Eurdpsky parlament a Rada vramci rozpoctového
postupu podl'a ¢lanku 314 ZFEU. ..

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda G¢innost” dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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