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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret elsé éveiben az Unid olyan
eléore nem latott, példatlan méretii kihivasokkal szembesiilt, amelyek a szomszédsagaban
kialakult, biztonsagi veszélyeket és tomeges migracids mozgasokat okozd instabilitasbol
szarmaztak.

»A  2014-2020-as  iddszakra  vonatkozd  tobbéves  pénziigyi  keret  félidos
értékelése/feliilvizsgalata — Eredménykozpont unios koltségvetés” cimii kozleményében' a
Bizottsag a tobbéves pénziigyi keret elsd két—harom éve tekintetében értékelte a specialis
eszk0zok miikodését és alkalmazasat.

A fent emlitett kihivasok kezeléséhez hozzajaruld intézkedésekhez sziikséges tovabbi
pénziigyi eszk6zok igénybevétele érdekében a koltségvetésben rendelkezésre all6 valamennyi
forrast — beleértve az atcsoportositasokat, a mozgastereket és a specidlis eszkdzoket — széles
kortien felhasznéltdk, tovabbd 1j eszkozoket hoztak l1étre, példaul az eurdpai unios
vagyonkezeldi alapokat és a torokorszagi menekiilteket tamogatd eszkozt, hogy a tobbéves
pénziigyi keret tdmasztotta korlatok tiszteletben tartdsa mellett tovabbi finanszirozast
nyGjtsanak. Az el6zé idészakhoz képest az 1311/2013/EU, Euratom rendeletben® (a
tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrdl szo6lo rendelet) foglalt specidlis eszkdzok
jelentésen novelték a tobbéves pénziigyi keret rugalmassagat, lehetové téve az Unid
hatarozott fellépését. Mivel azonban e kihivasok tovabbra is fenndllnak, a
sziikséghelyzetekben valo folyamatos és gyors unios reagalasi kapacitas forog kockan.

Az Europai Parlament erre vald tekintettel hatirozott lépésekre szolitott fel az unids
koltségvetés rugalmassaganak fokozasa érdekében’, mig informalis tanacsi iiléseken azt is
hangsulyoztak, hogy fokozni kell a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret elére nem lathatd
események kezelésére iranyulé képességét”.

2. JOGALAP ES A JAVASLAT TARTALMA

E javaslat a tobbéves pénziigyi keretrdl szold rendelet 2. cikkén alapul, amely ugy
rendelkezik, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidos értékeléséhez adott esetben mellékelni
kell az e rendelet feliilvizsgalatdra vonatkozd jogalkotasi javaslatot. A feliilvizsgdlat nem
csokkentheti az eldzetesen eldirdnyzott nemzeti keretdsszegeket, a kohézids politika

! COM(2016) 603, 2016.9.14.

2 A Tanacs 2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom rendelete a 2014-2020-as idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.).

Az Eurdpai Parlament 2016. julius 6-i allasfoglaldsa a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keret valasztasok utani feliilvizsgalatanak el6készitésérdl: a Parlament észrevételei a Bizottsag
javaslatat megel6z6en (2015/2353(INI)), P8 TA-PROV(2016)0309.

A holland elndkség jelentése: Egy eléremutatd és rugalmas tdbbéves pénziigyi keret felé, 2016.5.30.,
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.
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keretdsszegeinek a tobbéves pénziigyi keretrdl szold rendelet 7. cikkével Gsszhangban tett
kiigazitasanak sérelme nélkiil’.

Figyelembe véve a specialis eszkdzok igénybevételét a tobbéves pénziigyi keret idészakanak
kezdete ota, valamint azokat a kihivasokat, amelyekkel az Uni6 szembesiilt, €s tovabbra is
szembesiil, a Bizottsag javasolja a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet modositasat
annak érdekében, hogy noveljék a siirgdsségisegély-tartalékra (9. cikk) és a Rugalmassagi
Eszkozre (11. cikk) vonatkozdan rogzitett éves maximalis Osszegeket, tovabba a visszavont
eldiranyzatokbol finanszirozott eurdpai unids valsagtartalék 1étrehozasa céljabol bevezessenek
egy Uj specialis eszkozt, hogy az Unid gyorsan tudjon reagdlni a valsdgokra — példaul a
jelenlegi migracios valsagra — és a sulyos humanitarius vagy biztonsagi kovetkezményekkel
jar6 eseményekre. E javaslattal parhuzamosan a Bizottsdg az 0j valsagtartalék igénybevételi
eljarasara vonatkoz6 rendelkezés céljabol a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési
tigyekben vald egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szold
intézménykozi megallapodas® médositasat javasolja.

A Bizottsag javasolja tovabba a kotelezettségvallalasokra vonatkozd Gsszesitett tartalék (14.
cikk) iddbeli és hatalybeli korlatozdsanak megsziintetését.

A kifizetésekre vonatkozo Osszesitett tartalékot illetden a Bizottsag a 2018—2020-as idészakra
vonatkozoan megallapitott éves korlatok (5. cikk, (2) bekezdés) megsziintetését javasolja,
hogy a tobbéves pénziigyi keret késobbi éveiben sziikség esetén teljes mértékben igénybe
lehessen venni a 2016-ban és 2017-ben felhasznalatlanul maradt nagy kifizetési tartalékokat,
¢s ezaltal specifikus és maximalis rugalmassagot lehessen biztositani.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincsenek azonnali koltségvetési vonzatai. A  specialis eszkdzok
igénybevételére és az eldiranyzatok éves koltségvetésbe vald bevitelére a tobbéves pénziigyi
keretrél sz6lo rendeletben, a vonatkozd alap-jogiaktusokban (lasd az emlitett rendelet 3.
cikkének (2) bekezdését), valamint a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben valo
egylittmiikddésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szolo intézménykozi
megallapodasban eldirt eljarasok alkalmazandok.

Az emlitett kiigazitasra vonatkozoan lasd: A pénziigyi keret 2017-re vonatkoz6 technikai kiigazitasa a
GNI alakulasanak és a kohézids politika keretek kiigazitasanak megfeleléen, COM(2016) 311 final,
2016.6.30.

Az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-i intézménykozi megallapodas
a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikddésrdl és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol (HL C 373.,2013.12.20., 1 0.).
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2016/0283 (APP)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a 2014-2020-as idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol szolo 1311/2013/EU,

Euratom rendelet modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szo16 szerzddésre és kiilondsen annak 312. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzédésre €s kiilondsen annak
106a. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kdvetden,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

(1

2

3)

4)

Az 1311/2013/EU, Euratom tanicsi rendeletben' meghatarozott, a 2014—2020-as
iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret végrehajtdsanak elsd éveiben szamos
alkalommal igénybe vették a specialis eszkozoket olyan uj kihivasok kezelésére,
amelyek az eurdpai szomszédsagban meriiltek fel, és amelyek nagy horderejii
humanitarius €és biztonsagi kovetkezményeik miatt gyors és atfogd unids fellépést
tettek szlikségessé.

Az emlitett kivételes intézkedéseket kivaltod koriilmények €s a tovabbi fellépés igénye
tovabbra is fenndll — amint azt a 2017-re vonatkozd koltségvetési tervezetben a
tartalékok és specialis eszkdzok jboli igénybevétele is alatamasztja —, ami csokkenti a
tobbéves pénziigyi keret fennmaradd iddszakaban az ilyen helyzetek megoldasdhoz
sziikséges koltségvetési forrasokat.

A specifikus ¢és lehetdleg maximalis rugalmassag megvalositasa és az ahhoz elégséges
kifizetési fels hatar biztositasa érdekében, hogy az Unié a Szerzddés 323. cikkének
megfelelden teljesiteni tudja kotelezettségeit, a kifizetési fels6 hataroknak a 2018—
2020-ra vonatkozo kiigazitdsdra meghatarozott korlatozdsokat meg kell sziintetni.

A slirgésségisegély-tartalékot és a Rugalmassagi Eszkozt meg kell erdsiteni, valamint
a kotelezettségvallalasokra és a kifizetésekre vonatkozo Osszesitett tartalékot érintd

A Tanacs 2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom rendelete a 2014-2020-as idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrdl (HL L 347.,2013.12.20., 884. o.).
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)

(6)

korlatozasokat meg kell sziintetni annak érdekében, hogy elegendd kapacités alljon az
Unio rendelkezésére az eldre nem lathatd koriilmények kezelésére.

A visszavont eldiranyzatokbol finanszirozott eurdpai unios valsagtartalék 1étrehozasa
céljabol rendelkezni kell egy 0j specidlis eszkozrél, hogy az Unid ezaltal gyorsan
tudjon reagdlni a valsagokra — példaul a jelenlegi migracids valsdgra — és a sulyos
humanitarius vagy biztonsagi kovetkezményekkel jar6 eseményekre.

Az 1311/2013/EU, Euratom rendeletet ezért ennek megfelelden mddositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1311/2013/EU, Euratom rendelet a kovetkezoképpen modosul:

(1
2

3)
“4)

)

A 3. cikk (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tobbéves pénziigyi keret rugalmassidgat a 9-15. cikkben meghatarozott
specialis eszkdzok biztositjdk, amelyek a koltségvetési eljards zavartalan
lefolytatdsdnak lehetévé tétele érdekében jonnek Iétre. A koltségvetésben
szerepeltethetok a vonatkozo fejezeteknek a tobbéves pénziigyi keretben rogzitett
fels6 hatarat meghaladd kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, amennyiben a
2012/2002/EK tanacsi rendelettel’, az 1309/2013/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel’, valamint az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egylittmiikodésrol és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrél sz616 intézménykdzi megallapodassal®
Osszhangban sziikség van a siirgdsségisegély-tartalék, az Europai Unid Szolidaritési
Alapja, a Rugalmassagi Eszkoz, az Eurdpai Globalizacidés Alkalmazkodasi Alap, a
rendkiviili tartalék, az europai unids valsagtartalék, az ifjusdgi munkanélkiiliség
kezelésére ¢és a kutatas erdsitésére vonatkozod specifikus rugalmassag, valamint a
kotelezettségvallalasokra vonatkozo Osszesitett tartalék forrasainak
igénybevételére.”.

Az 5. cikk (2) bekezdését el kell hagyni.
A 6. cikk (1) bekezdése a kovetkezo ) ponttal egésziil ki:

»f)  kiszdmitja azokat az n—2. évben visszavont eldiranyzatokat, amelyeket a 13a.
cikkben emlitett eurdpai unids valsagtartalék rendelkezésére kell bocsatani.”.

A 9. cikk (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

A Tanacs 2002. november 11-i 2012/2002/EK rendelete az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjanak
létrehozasarol (HL L 311.,2002.11.14., 3. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1309/2013/EU rendelete az Eurdpai
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaprol (2014-2020) és az 1927/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 855. o.).

Az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-i intézménykozi megallapodas
a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikddésrdl és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol (HL C 373.,2013.12.20., 1 0.).
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(6)

(7

®)

»(2) A tartalék éves Osszege (2011-es arakon szamitva) 500 millio6 EUR, amely a
koltségvetési rendelettel 6sszhangban legkésébb az n+1. évben hasznalhaté fel. A
tartalék céltartalékként szerepel az Unio Aaltalanos koltségvetésében. Az éves
Osszegnek az el6zé évbdl megmaradt részét kell eldszor lehivni. Az n. évi éves
Osszeg azon része, amelyet az n+1. évben nem hasznélnak fel, megsziinik.”.

A 11. cikk (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1¢€p:

»(1) A Rugalmassagi Eszkoz arra szolgal, hogy az adott pénziigyi évben fedezze
azon pontosan meghatarozott kiadasokat, amelyeket egy vagy tobb mas fejezet felsd
hataran beliil nem lehetne finanszirozni. A Rugalmassagi Eszk6z (2011-es arakon
szamitva) évi 1 000 milli6 EUR-s fels6 0sszeghatarral rendelkezik.”.

A szoveg a kovetkez6 13 a. cikkel egésziil ki:

., 13a. cikk

Europai unios valsagtartalék

(1) Az eurdpai unids valsagtartalék arra szolgal, hogy az Unié gyorsan tudjon
reagalni a valsdgokra, valamint a stlyos humanitarius vagy biztonsagi
kovetkezményekkel jaré eseményekre.

(2) A koltségvetési rendelet 178. cikkének sérelme nélkiil, az n-2. évben
visszavont eléiranyzatokat az n. év koltségvetési eljarasanak keretében az europai
unids valsagtartalék rendelkezésére bocsatjak. A tartalék céltartalékként szerepel az
Uni6 4ltalanos koltségvetésében. A rendelkezésre allo éves Osszeg a koltségvetési
rendelettel 6sszhangban legkésobb az n+1. évben hasznalhato fel. Az éves 0sszegnek
az n. évbol megmaradt részét kell eldszor lehivni. Az n. évi éves Gsszeg azon része,
amelyet az n+1. évben nem hasznalnak fel, megsziinik.”.

A 14. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 14. cikk

A kételezettségvallalasokra vonatkozo dsszesitett tartalék

(1) A tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallaldsi eldiranyzatainak felsé hatarai
alatt rendelkezésre 4ll6 mozgastérbdl a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
Osszesitett kotelezettségvallalasi tartalékot kell képezni, és azt a 2016-2020-as
idészakra vonatkozdan a tobbéves pénziigyi keretben megallapitott dsszeghatarok
felett kell rendelkezésre bocsatani.

(2) A Bizottsdg — a 6. cikkben emlitett technikai kiigazitasok részeként — minden
évben kiszamitja a rendelkezésre 4116 Gsszeget. A tobbéves pénziigyi keret Osszesitett
tartalékat, illetve annak egy részét az Eurdpai Parlament és a Tanacs az EUMSZ 314.
cikke szerinti koltségvetési eljaras keretében igénybe veheti.”.
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2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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