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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V prvnich letech platnosti viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 Evropské unie
celila nepfedvidanym vyzvam nebyvalého rozsahu zpiisobenym nestabilitou ve svém
sousedstvi, z nichZ vyplynuly bezpecnostni hrozby a rozsahlé migraéni toky.

Ve svém sdéleni ,,Prezkum/revize viceletého financniho ramce na obdobi 2014-2020
v poloving obdobi — Rozpotet EU zaméfeny na vysledky' Komise posoudila fungovani
a vyuziti zvlastnich nastrojti v prvnich dvou az tiech letech provadéni viceletého financniho
ramce.

V zajmu uvolnéni dodatecnych financnich prostiedki na opatieni pfispivajici k fesSeni
uvedenych problémi byly Siroce vyuzity veskeré dostupné rozpoctové prostiedky, vcetné
prerozdélenych prostiedkl a prostfedkil z rozpéti a zvlastnich néstrojl, a byly vytvoieny nové
nastroje, jako jsou svéfenské fondy Evropské unie a nastroj pro uprchliky v Turecku, s cilem
ziskat dal$i finan¢ni prostiedky, aniz by byla pfekrocena omezeni stanovena viceletym
finan¢nim rdmcem. Oproti pfedchozimu obdobi se diky zvlaStnim ndstrojiim stanovenym
v nafizeni & 1311/2013% (dale jen ,nafizeni o viceletém finanénim ramci®) znaéné zvysila
flexibilita viceletého finan¢niho ramce, ¢imz se Unii oteviela moznost pfijimat opatfeni
s nalezitou rozhodnosti. Jelikoz vSak uvedené vyzvy pretrvavaji, neni jisté, zda Unie bude
nadale schopna v krizovych situacich rychle reagovat.

V této souvislosti Evropsky parlament vyzval krdznym krokim, které zvysi pruZznost
rozpo&tu®, a na potiebu posilit schopnost stavajiciho viceletého finanéniho ramce reagovat
na nepiedvidané udalosti bylo mezitim rovn&? poukéazano na neformalnich jednanich Rady*.

2. PRAVNI ZAKLAD A OBSAH NAVRHU

Tento navrh vychazi z ¢lanku 2 natizeni o viceletém financnim radmci, ktery stanovi, zZe jeho
pfezkum v poloviné obdobi bude, je-li to vhodné, doplnén legislativnim navrhem revize
uvedeného nafizeni. Touto revizi nebudou snizeny prfedem piidélené vnitrostatni prostiedky,
¢imz vsak nebudou dotceny upravy piidéld na politiku soudrznosti podle ¢lanku 7 natizeni
o viceletém finan&nim ramei’.

S ohledem na vyuZiti zvlaStnich ndstroji od zacatku obdobi viceletého finanéniho rdmce
a na nové vyzvy, jimz Unie Celila a nadale ¢eli, Komise navrhuje zménit nafizeni o viceletém
finan¢nim ramci s cilem zvyS$it maximalni ro¢ni ¢astky stanovené pro rezervu na pomoc pii

! COM(2016) 603 ze dne 14.9.2016.

2 Naftizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
rimec na obdobi 2014-2020 (Ut.vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. Cervence 2016 k pfipravé povolebni revize VFR na obdobi
2014-2020: naméty Parlamentu piedchéazejici navrhu Komise (2015/2353(INI)), P8_TA-

PROV(2016)0309.
4 Zprava nizozemského piedsednictvi: Na cesté k progresivnimu a flexibilnimu viceletému finanénimu
ramci, 30.5.2016,

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.

K témto technickym tpravam viz: Technické Gpravy finanéniho ramce pro rok 2017 podle vyvoje HND
a upravy pridélt finanénich prostedki na politiku soudrznosti, COM(2016) 311 final, 30.6.2016.
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mimofadnych udalostech (¢lanek 9) a nastroj pruznosti (¢lanek 11) a zavést novy zvlastni
nastroj, jimz bude vytvofena krizova rezerva Evropské unie financovana ze zruSenych
zavazki, kterd Unii umozni rychle reagovat na krizové situace, jako je soucCasnd migracni
krize, jakoZ 1 na udalosti majici zavazné humanitarni nebo bezpecnostni dopady. Soubézné
stimto navrhem Komise navrhuje zménu interinstitucionalni dohody o spolupraci
v rozpo&tovych zéaleZitostech a Fadném finanénim Fizeni® s cilem stanovit pro novou krizovou
rezervu postup pro uvoliiovani prostredka.

Déle se navrhuje vypustit omezeni celkového rozpéti pro zavazky, kterd se tykaji doby
a oblasti plisobnosti (¢lanek 14).

Co se tyce celkového rozpéti pro platby, navrhuje se zrusit stanovené ro¢ni stropy na obdobi
2018-2020 (Cl. 5 odst. 2), aby bylo mozné pln€ v pozd¢jsich letech viceletého finan¢niho
ramce uvolnit, pokud se to ukaze nezbytné, velka rozpéti u plateb, ktera v letech 2016 a 2017
nebudou vyuZita, a zajistit tak zvlaStni a maximalni pruznost.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh neméa zadné bezprostiedni rozpoctové disledky. Zvlastni nastroje se uvoliuji
a prostiedky zapisuji do rocniho rozpoctu v souladu s postupy stanovenymi v nafizeni
o vicelet¢tm finan¢nim rémci, pfislusSnych zékladnich pravnich aktech (viz ¢l. 3 odst. 2
uveden¢ho nafizeni) a interinstituciondlni dohod€ o rozpoctové kazni, spolupraci
v rozpoctovych zalezitostech a fadném finanénim fizeni.

Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 2. prosince 2013
o rozpoCtové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném financnim fizeni (UF. vést.
C373,20.12.2013, s. 1).
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NARIZENI RADY,

kterym se méni natizeni (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni

ramec na obdobi 2014-2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

“4)

V prvnich letech provadéni viceletého finan¢niho rémce na obdobi 2014-2020
stanoven¢ho v natizeni Rady (EU, Euratom) ¢&. 1311/2013' byly v zajmu feSeni
novych vyzev, které vznikly v evropském sousedstvi a vyzadaly si urychlena
a komplexni opatfeni natrovni Unie scilem vyrovnat se sjejich rozsdhlymi
humanitarnimi a bezpe¢nostnimi diisledky, Siroce vyuzivany zvlastni nastroje.

Okolnosti, které si vyzadaly tato mimofadna opatfeni a nutnost podniknout dalsi
kroky, nepominuly, jak vyplynulo zvySe nového cerpani prostfedkl z rozpéti
a zvlastnich néstroji v rdmcei ndvrhu rozpoctu na rok 2017, ¢imz se snizuje dostupnost
rozpoctovych prostiedkil pro feseni takovych situaci ve zbyvajicim obdobi viceletého
finan¢niho ramce.

S cilem uplatiiovat zvlastni a maximalni moznou flexibilitu a zajistit dostatecnost
stropt plateb, aby mohla Unie plnit své zavazky v souladu s ¢lankem 323 Smlouvy, je
omezeni stanovend pro Upravu stropu plateb na roky 2018-2020 tfeba odstranit.

Rezervu na pomoc pii mimotadnych udalostech a nastroj pruznosti je tieba posilit
aomezeni tykajici se celkového rozpéti pro zavazky a platby odstranit, aby se
zachovala dostate¢na kapacita k tomu, aby Unie mohla reagovat na nepiedvidané
udalosti.

Naftizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).
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(5)  Aby Unie mohla rychle reagovat na krizové situace, jako je souc¢asna migracni krize,
a na udalosti majici zavazné humanitidrni nebo bezpecnostni dopady, je nutné stanovit
novy zvlastni nastroj, jimz se zfizuje krizova rezerva Evropské unie financovana
ze zruSenych zavazki.

(6)  Naftizeni (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Natizeni (EU, Euratom) €. 1311/2013 se méni takto:
1) V ¢lanku 3 se odstavec 2 nahrazuje timto:

2) »2. Zvlastni nastroje uvedené v ¢lancich9 az 15 zajisti flexibilitu viceletého
finan¢nitho ramce a budou pfijaty zaucelem zajisténi hladkého pribéhu
rozpoctového procesu. Prostfedky na zavazky mohou byt zapsdny do rozpoctu nad
stropy pfislusSnych okruhl stanovenych ve viceletém finanénim rédmci, pokud je
nezbytné vyuzit prostiedky z rezervy na pomoc pii mimoiadnych udalostech, Fondu
solidarity Evropské unie, néstroje pruznosti, Evropského fondu pro pfizplsobeni se
globalizaci, rozpéti pro neptfedvidané udalosti, krizové rezervy Evropské unie,
zvlastni flexibility pro feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a posileni vyzkumu
a celkového rozpéti pro zavazky v souladu s nafizenim Rady (ES) &.2012/2002°,
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013°, a Interinstitucionalni
dohodou mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpo&tovych zalezitostech a fadném finanénim fizeni®.«,

3) V ¢lanku 5 se zruSuje odstavec 2.
4) V €l 6 odst. 1 se dopliuje nové pismeno f), které zni:

»f)  vypocet zavazkli zruSenych vroce n-2, kter¢é budou EU poskytnuty
na krizovou rezervu Evropské unie podle ¢lanku 13a..

5) V ¢lanku 9 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Rocni vySe této rezervy je stanovena na 500 milioni EUR (v cenach roku
2011) a mize byt vyuzita az do roku n+1 v souladu s finan¢nim nafizenim. Tato
rezerva se do souhrnného rozpod&tu Unie zapisuje jako predb&zna polozka. Cast roéni
castky vyplyvajici z ptfedchoziho roku se Cerpd jako prvni. Ta ¢ast rocni Castky
z roku n, jez se nevyuzije ani v roce n+1, propada.”.

Naftizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie
(Ut vést. L 311, 14.11.2002, s. 3).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
fondu pro ptizptisobeni se globalizaci (2014-2020) a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1927/2006 (Uf. vést.
L 347,20.12.2013, s. 855).

Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 2. prosince 2013
o rozpoétové kazni, spolupraci v rozpodtovych zéilezitostech a fadném finanénim tizeni (UK. vést.
C373,20.12.2013, s. 1).
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6)

7)

8)

V ¢lanku 11 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l.  Nastroj pruznosti md v daném rozpoctovém roce umoznit financovani piesné
uréenych vydaji, které nebylo mozné financovat v mezich stropti pro jeden nebo vice
jinych okruhii. Strop pro ro¢ni ¢astku disponibilni pro ndstroj pruznosti cini
1000 miliont EUR (v cenach roku 2011).*.

Vkléada se novy ¢lanek 13 a, ktery zni:
., Clanek 13 a

Krizova rezerva Evropskeé unie

1. Ucelem krizové rezervy Evropské unie je umoznit Unii rychlou reakci
na krize, jakoz i na udélosti majici zavazné humanitarni nebo bezpecnostni dopady.

2. Aniz je dotéen clanek [178] financniho nafizeni, zadvazky zruSené v roce n-2
budou EU poskytnuty na krizovou rezervu Evropské unie v ramci rozpoctového
procesu pro rok n. Tato rezerva se zapiSe do souhrnného rozpoctu Evropské unie
jako predbézna polozka. Dostupnéd rocni ¢astka se vyuzije do roku n+1 v souladu
s finanénim natizenim. Cést ro¢ni &astky vyplyvajici z roku n se erpa jako prvni. Ta
¢ast rocni Castky z roku n, jeZ se nevyuzije ani v roce n+1, propada.”.

Clanek 14 se nahrazuje timto:
., Cléanek 14

Celkové rozpéti pro zavazky

1. Rozpéti pod stropy, které vicelety finanéni ramec stanovi u prostiedkl
na zavazky, ptedstavuje celkové rozpéti viceletého financniho rdmce pro zavazky,
jez ma byt k dispozici nad rdmec stropl stanovenych ve viceletém finan¢nim rdmci
pro roky 2016 az 2020.

2. Komise kazdy rok v ramci technické upravy podle ¢lanku 6 vypocte ¢astku,
kterd je kdispozici. Evropsky parlament a Rada mohou toto celkové rozpéti
viceletého finan¢niho rdmce nebo jeho Cast uvolnit v rdmci rozpoctového procesu
podle ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani EU.*.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD A OBSAH NÁVRHU
	3. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY

