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INLEDNING

EU star infor en rad stora langsiktiga utmaningar: att stirka EU:s ekonomi och
samhallsstruktur, att skapa sékerhet inom EU och vid dess yttre grénser, att hantera
migrationen och att ta itu med klimatfordndringens orsaker och foljder. Att mdta
dessa och andra utmaningar kréver overgripande medel- och langfristiga politiska
insatser med adekvat finansiering pd bade europeisk och nationell niva.

Unionens flerariga budgetram ger en nodviandig forutsdgbarhet pd medellang sikt
for att stodja investeringar i EU:s prioriteringar. Mot bakgrund av dagens manga
kriser maste man dock ocksa kunna anpassa sig snabbt till fordndrade prioriteringar
och oftrutsedda hiindelser och ge snabba resultat i praktiken. Detta lyckades genom
den nya Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) som inrédttades inom
investeringsplanen for Europa och genom medel till omedelbara dtgirder for att
komma till rdtta med migrations-, flyktings- och sidkerhetsfragorna.

Den flerdriga budgetramen 2014-2020 godkdndes 2013 mot bakgrund av den
ekonomiska krisen och de anstrangda offentliga finanserna i manga medlemsstater. I
den flerdriga budgetramen lades dirfor stor vikt vid investeringar pd omrdden med
EU-mervérde for att frimja sysselsdttning och tillvéxt. Den flerariga budgetramen
har dven forstirkt kopplingen mellan EU:s budget och viktiga forvaltnings- och
strukturreformer 1 medlemsstaterna genom strikta villkor. En mer resultatbaserad
héllning till budgeteringen har inforts, tillsammans med forenklade
genomforandemekanismer for att ge snabba resultat. Innovativa tekniker och
instrument 6kade EU-budgetens forméga att reagera pa nya utmaningar och fa fram
offentliga och privata medel.

Den kommission som tilltrddde i november 2014 stirkte denna inriktning genom
investeringsplanen for Europa, som stéds av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Kommissionens initiativ En resultatinriktad EU-budget
garanterar dessutom att resurser anslés till prioriterade omraden och att varje atgérd
ger hog effektivitet och hogt mervirde. Initiativet inriktas pa fyra centrala fragor :

1. Var ska EU-medel anvindas — hur fir man hogt EU-mervérde?

2. Hur ska EU-medel anvidndas — hur fir man mer valuta for varje euro i EU:s
budget?

3. Hur kan genomf6randet av EU:s budget bedomas pa ett lampligt sétt?

4. Hur kommunicerar man om EU:s budget — hur kan man battre forklara for
allménheten vilka resultat EU:s budget ger?

I enlighet med artikel 2 i forordningen om budgetramen® ligger kommissionen
hidrmed fram en halvtidsoversyn av hur budgetramen fungerar, med beaktande av
ekonomin och bakgrunden i stort. Hér redovisas de viktigaste aspekterna av
genomforandet av den nuvarande budgetramen sedan 2014. Denna period har

http://ec.europa.cu/budget/budgetdresults/index_en.cfm.
Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020,
COM(2016) 311 av den 30 juni 2016.
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priaglats av bade gemensamma anstringningar fOor att frimja ekonomisk
aterhdmtning och ett akut behov av att bemota flyktingkrisen och sidkerhetshoten.

Tillsammans med de Okade anslag som foreslds 1 budgetforslaget for 2017,
huvudsakligen for migration, och de ytterligare anslag som hérror fran den tekniska
justeringen av anslagen till sammanhéllningspolitiken, foreslds i samband med
halvtidsdversynen cirka 13 miljarder euro i ytterligare EU-medel under 2017-2020
for sysselsittning, tillvixt, migration och sdkerhet (se finansbilagan).

De exempelldsa migrationsstrommarna 2015 och de upprepade terroristattackerna i
Europa och omvirlden krdvde en kraftfull och snabb europeisk reaktion som forenar
nya rittsliga, operativa och ekonomiska medel. Som en central del i denna
verktygsldda har EU:s budget visat stor flexibilitet nédr det géller att stdlla om och
tillhandahalla ytterligare medel inom sjdlva budgeten och mobilisera ytterligare
bidrag frdn medlemsstaterna och andra givare. Denna flexibilitet har emellertid natt
det nuvarande regelverkets granser.

Eftersom utmaningarna i samband med migration och sékerhet beror pa geopolitiska
och sociala forhallanden som maste atgédrdas pa lingre sikt, behdver EU:s budget
vidareutveckla kapaciteten att stddja hantering av migrationsstrommar samt skydd
och integration av flyktingar liksom atgarder mot migrationens grundorsaker. Detta
ar ett av de frimsta syftena med det lagstiftningspaket som atfoljer denna dversyn
och som syftar bade till att ge ytterligare ekonomiska medel for migration och
sdkerhet inom den nuvarande budgetramen och att ytterligare stirka budgetramens
flexibilitet 1 hanteringen av oforutsedda omsténdigheter.

Foljaktligen foreslds en dndring av forordningen om den flerariga budgetramen for
att ytterligare Oka kapaciteten for flexibilitetsmekanismen och reserven for
katastrofbistdnd och att avskaffa ett antal restriktioner som begransar effektiviteten
hos de verktyg som mojliggdr iteranvindning av marginaler® som blivit dver fran
tidigare budgetdr. Dessutom foreslas att det inréttas en krisreserv for Europeiska
unionen som ska finansiera reaktionen pé kriser, t.ex. den rddande migrationskrisen,
samt hédndelser med allvarliga humanitdra och sédkerhetsrelaterade konsekvenser.
Denna reserv ir tdnkt att finansieras genom anslag som dragits tillbaka fran samtliga
rubriker i den flerdriga budgetramen®. Detta skulle inte hdja de totala taken for
ataganden och betalningar i den dverenskomna flerariga budgetramen.

Att komma ikapp investeringsgapet efter den ekonomiska krisen samt frimja
sysselsdttning, sdrskilt bland ungdomar, &r fortfarande en viktig utmaning for EU.
P& grundval av genomfOrandet hittills har kommissionen identifierat ett antal
framgangsrika program och instrument som foresldas fa en forstirkning med
ytterligare medel. Hit hor bland annat Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Horisont 2020°, Fonden for ett sammanlinkat Europa6, Erasmus+,
Cosme® och ungdomssysselsittningsinitiativet.

[ NV R SO W)

Den samlade marginalen for ataganden och den samlade marginalen for betalningar.

Nuvarande berékningar tyder pa 3—4 miljarder euro per ar.

Horisont 2020 dr EU:s program for forskning och innovation for 2014-2020.

Fonden for ett sammanlédnkat Europa (FSE) ar EU:s finansieringsinstrument for att stodja utvecklingen
av hogeffektiva, hallbara och effektivt sammanlénkade transeuropeiska ndt inom transporter, energi
och digitala tjénster.



EU:s finansiering har en stark hdvstangseffekt pa medlemsstaternas och den privata
sektorns investeringar. Detta dr ocksa relevant for den digitala sektorn — en av den
sittande kommissionens tio frimsta prioriteringar — dér investeringsbehoven hianger
samman med hogpresterande datorsystem, it-sdkerhet, digital kompetens och
forbindelser. Kommissionen kommer att undersdka hur man kan ta itu med dessa
investeringsbehov genom att samla europeiska, nationella och privata medel.

Att forbéttra budgetens bidrag till EU:s prioriteringar kriver inte bara tillrickliga
anslag utan ocksad kostnadseffektiva genomforandemekanismer. I samrad med de
berdrda parterna har kommissionen bedomt hur de atgdrder som syftar till att
forenkla genomforandet av EU-medel som infordes genom den nuvarande
lagstiftningen har fungerat i praktiken, och det har visat sig att det finns utrymme
for ytterligare forbéttringar. Mot bakgrund av detta ldgger kommissionen
tillsammans med denna dversyn fram en langtgdende revidering av de allmidnna
budgetreglerna  jimte motsvarande &dndringar av  den  sektorsspecifika
budgetreglerna.

[ ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om halvtidsdversynen
utvecklas i storre detalj alla aspekter som tas upp 1 detta meddelande.
Arbetsdokumentet innehéller dven en medelfristig prognos dver betalningarna, som
handlar om betalningsbehoven fram till 2020, &ven med hénsyn tagen till de forslag
som &tfoljer denna 6versyn. Slutsatsen &r att det nuvarande betalningstaket skulle
vara precis tillrdckligt: efter en ansamling av rekordstora eftersliapningar 2014 skulle
det forsenade genomforandet av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
lamna stora betalningsmarginaler under 2016 och 2017 och sedan 6ka kraftigt mot
slutet av perioden’.

Halvtidsoversynen atfoljs av foljande lagstiftningsforslag:

— Ett forslag till 4ndring av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2
december 2013 om den flerariga budgetramen for aren 2014-2020, &ndrad
genom radets forordning 2015/623 av den 21 april 2015 och motsvarande
andringar av det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete 1
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning'',

— Ett forslag till andring av Europaparlamentets och radets beslut nr 2015/435 av
den 17 december 2014 om utnyttjande av marginalen for oférutsedda utgifter'?.

— Ett forslag till forenkling av finansiella bestimmelser 1 budgetférordningen och
de berdrda grundrittsakterna'.

Erasmus+ dr EU:s program till stod for utbildning, ungdom och idrott i Europa, och programmet ger
mojlighet for 6ver 4 miljoner européer att studera, praktisera och verka som volontérer i ett annat land.
Cosme ar EU:s program for sma och medelstora foretag.

P& grundval av prognosen foreslar kommissionen att beslutet om utnyttjande av marginalen for
oforutsedda utgifter &dndras for att tidigare &n véntat avrikna 2,8 miljarder euro fran den marginal for
oforutsedda utgifter som utnyttjades 2014 och bekrifta att betalningar i samband med sérskilda
instrument fors in i budgeten utdver de berdrda utgiftstaken.

EUT L 347,20.12.2013, s. 884, och EUT L 103, 22.4.2015, s. 1.

COM(2016) 604 av den 14 september 2016 och COM(2016) 606 av den 14 september 2016.
COM(2016) 607 av den 14 september 2016.

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om finansiella regler for unionens allménna
budget och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
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— Ett forslag om &dndring av Efsi-forordningen (2015/1017) 1 syfte att forlinga
Efsi'.

— Enligt planen for externa investeringar: Ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) och om
inrdttande av EFHU-garantier och EFHU-garantifonden'’. Ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 om upprittande av en garantifond for dtgidrder avseende
tredje land'®. Ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut om #ndring av
beslut nr 466/2014/EU om beviljande av en EU-garanti till Europeiska
invegteringsbanken mot forluster vid 1&n och lanegarantier till projekt utanfor
EU"".

— Inom telepaketet: Ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller
frimjande av internetanslutning i lokalsamhéllen'®.

Kommissionen uppmanar rddet och parlamentet att synnerligen snabbt anta dessa
forslag och deras finansiering.

DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN I HALVTID: GENOMFORANDE OCH NYA
UTMANINGAR

Att fd bukt med efterslipningen i betalningarna

De otillrdckliga betalningsbemyndigandena i budgeten for 2014 sammanfoll med
hoga ansamlade betalningsbehov frén genomforandet av
sammanhéllningsprogrammen under den forra budgetramen. Detta ledde till att en
mycket betydande balans av utestdende betalningsansprdk ansamlades vid arsslutet
(24,7 miljarder euro i slutet av 2014). Utnyttjandet av sérskilda instrument enligt
forordningen om den flerariga budgetramen har hjilpt till att fa fram ytterligare
betalningsbemyndiganden under 2014. Eftersldpningen av betalningar forvédntas nu
ha rensats undan fore slutet av 2016.

Rensningen av eftersldpningarna underlittas av att den nya omgéngen program som
finansieras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna kommer 1 géng
senare dn véntat, vilket leder till att stora marginaler finns kvar under
betalningstaken for 2016 och i d&nnu hogre grad for 2017. Trots att detta tillfalligt
later nya behov tillgodoses utan att ytterligare medel frdn de nationella budgetarna

1299/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013, (EU) nr
1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr 1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014, (EU) nr 652/2014 och Europaparlamentets och radets beslut
541/2014/EU [COM(2016) 605 av den 14 september 2016].

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om &ndring av forordningarna (EU) nr
1316/2016 och (EU) 2015/1017 vad géller forlingning av Europeiska fonden for strategiska
investeringar, tekniska fordndringar av fonden och Europeiska centrumet for investeringsradgivning
(COM(2016) 597 av den 14 september 2016).

COM(2016) 586 av den 14 september 2016.

COM(2016) 582 av den 14 september 2016.

COM(2016) 583 av den 14 september 2016.

COM(2016) 589 av den 14 september 2016.



behovs, dr det sannolikt att ett betydande utbetalningstryck uppstér i slutet av den
period som budgetplanen ticker, nir de nya programmen vél nitt marschfart.

Genomforande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna

Genom den nya réttsliga ramen for genomforandet av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for perioden 2014-2020 infors ett antal bestimmelser som
syftar till att forbattra fondernas effektivitet och europeiska mervirde. Den nya
lagstiftningen styr sérskilt resurserna till de nationella mél som i enlighet med de
landsspecifika rekommendationerna bygger pa de viktigaste malen i Europa 2020-
strategin. Det faststélls en resultatram som bygger pd mitbara indikatorer och maél
som kan leda till att en resultatreserv frigors, och innehéller d&ven bestimmelser om
forhandsvillkor och skapar starkare kopplingar till EU:s ekonomiska styrning. De
europeiska struktur- och investeringsfonderna ska dirfor stddja strukturreformer
enligt de prioriteringar som faststéllts pd EU-niva.

Det krivdes tid och resurser att infora dessa innovativa inslag och skapa de
nddvéindiga forutsdttningarna for ett effektivt utnyttjande av budgeten. Detta i
kombination med det sena antagandet av rittsakterna och inforandet av den
allminna n+ 3-regeln om tillbakadragande, som kraftigt mildrade konsekvenserna
vid langsamt genomfOrande, har bidragit till att forsena forberedelserna av de
operativa programmen. Medlemsstaterna har dessutom inriktat sina anstringningar
pa att maximera genomforandet av programmen for 2007-2013 i syfte att undvika
eventuella anslagsforluster.

Med tanke pa de europeiska struktur- och investeringsfonderna potentiella bidrag till
tillvixt och sysselsdttning krdvs bradskande atgirder for att paskynda
genomforandet av dem. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att slutfora
arbetet med att utse forvaltande och attesterande myndigheter, ldmna in ansdkningar
for storre projekt och vidta dtgérder for att uppfylla forhandsvillkoren sé att projekt
kan skyndas pad. Kommissionen kommer dven fortsdttningsvis att erbjuda tekniskt
stod till medlemsstater med genomforandefragor.

Enklare och mer flexibla regler som foreslas i1 detta paket, vilket kommer att bidra
till  att paskynda genomforandet av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Med hénsyn till den svéra situationen i de medlemsstater som drabbats hardast av
krisen, sags medlemsstaternas sammanhéallningsanslag 6ver 1 juni 2016, och dér det
kravdes justerades de for dren 2017-2020 pa grundval av de senaste tillgdngliga
uppgifterna. Sdsom aviserades i den tekniska justeringen av budgetramen for 2017
har kommissionen inlett diskussioner med de medlemsstater som drar storst nytta av
justeringen av anslagen till sammanhallningspolitiken, 1 syfte att styra ytterligare
medel till atgérder for att ta itu med migrationskrisen och ungdomsarbetslosheten
och investeringar genom finansieringsinstrument i kombination med Europeiska
fonden for strategiska investeringar, med beaktande av prioriteringarnas
nodvindighet och relevans for varje medlemsstat.

' Teknisk justering av budgetramen for 2017 for att kompensera for BNI-utvecklingen och anpassningar

av anslagen till sammanhallningspolitiken (Artiklarna 6 och 7 i radets forordning (EU, Euratom) nr
1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014—2020) (COM(2016) 311 av den 30 juni 2016).

6



Ungdomsysselsiittningsinitiativet

Som en del av den nuvarande budgetramen gjordes ett sdrskilt anslag pa
3,2 miljarder euro (vartill kom ett lika stort belopp frdn Europeiska socialfonden)
tillgéngligt for att skapa ett sérskilt ungdomssysselsdttningsinitiativ. Initiativet ger
riktat stod till unga arbetslosa som bor i regioner ddr ungdomsarbetslosheten &r
hogre dn 25 %. Initiativet har dragits med avsevérda forseningar i start av program,
utseende av myndigheter och inlimning av ansdkningar om utbetalning. Nér nu
strukturerna finns, tyder dock de forsta utvirderingarna® pa visentligt bittre
mojligheter for ungdomar som fir stdd frdn initiativet att hitta ett arbete eller
fortsdtta sina studier dédrefter. Hittills har 6ver 1,3 miljoner ungdomar fatt stod fran
initiativet, fler &n de ursprungliga férvéntningarna.

Med tanke pa den envist hdga ungdomsarbetslosheten 1 manga regioner och de
forsta uppmuntrande resultaten, foreslds det att det ursprungliga anslaget for
initiativet kompletteras med 1 miljard euro under perioden 2017-2020, till totalt
8 miljarder euro (med 1 miljard euro i matchande finansiering frdn Europeiska
socialfonden).

Program for konkurrenskraft

I motsats till forseningarna inom sammanhallningspolitiken ronte de direkt
forvaltade konkurrenskraftprogrammen under rubrik 1A i den flerariga budgetramen
(’Smart tillvéxt for alla”), t.ex. Horisont 2020, Cosme, FSE, mycket starkt intresse,
med ansdkningsomgangar som ledde till ett antal stodberéttigande projekt som ofta
overskred den tillgidngliga budgeten med en betydande marginal. S& &r ocksa fallet
med Erasmus+, som har ett starkt europeiskt mervirde i sin verksamhet med
gransdverskridande rorlighet och bidrar till kompetensutveckling, anstéllbarhet for
studerande och ldgre risk for arbetsloshet.

Pé& grundval av dessa forsta erfarenheter foreslar kommissionen ett tillskott till de
ursprungliga anslagen till Horisont 2020 med 0,4 miljarder euro, till FSE-transport
med 0,4 miljarder euro, till Erasmus+ med 0,2 miljarder euro och till Cosme med
0,2 miljarder euro under 2017-2020 for att ytterligare stirka EU:s stod till
sysselséttning och tillvaxt.

Efter meddelandet om en europeisk vision om internet for den digitala inre
marknaden och for att frimja digital inkludering bor EU stddja tillhandahéllandet av
kostnadsfria lokala trddlosa anslutningar pa lokala offentliga platser genom riktat
stod. Kommissionen har dérfor antagit forslaget Wifi4dEU, med en total foreslagen
budget pa 120 miljoner euro, inklusive ett tillskott pa 50 miljoner euro.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)

Som komplement till de befintliga programmen och for att stimulera nya
arbetstillfdllen och tillvixt inom den fleririga budgetramen, foreslog kommissionen
i november 2014 att det skulle inrdttas en europeisk fond for strategiska
investeringar (Efsi) inom investeringsplanen for Europa. Efsi, vars rittsliga grund
antogs av Europaparlamentet och radet i juni 2015, har redan gett konkreta resultat.

2 Kommissionens rapport om genomforandet av ungdomsgarantin och ungdomssysselsittningsinitiativet

héller pé att slutforas (planerat antagande i oktober 2016).
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Totalt torde 115,7 miljarder euro i investeringar kunna tas i ansprak 1 unionen. Detta
motsvarar mer dn en tredjedel av det samlade malet p&4 315 miljarder euro i nya
investeringar under tre ar. Efsi har lyckats locka fram betydande ytterligare
finansiering (85 % av de totala investeringarna) fran privata och offentliga
investerare. Programmet har sédrskilt bidragit till mer finansiering for smi och
medelstora foretag.

Mot bakgrund av denna framgang foreslar kommissionen att fonden ska fortsitta
efter 2017 med dubbelt s stor finansieringskapacitet®'.

Med tanke pd de resultat som dastadkommits ldgger kommissionen fram ett
lagstiftningsforslag om att forlinga Efsis 16ptid till 2020 samtidigt med sitt
meddelande om halvtidséversyn och revidering av den flerdriga budgetramen.
Forslaget omfattar en overforing fran Finansieringsinstrument for FSE till Efsi pa
omkring 500 miljoner euro, en dverforing frén Finansieringsinstrument for FSE till
FSE-bidrag pa 1 146 miljoner euro®® som ska kombineras med finansiering fran Efsi
eller andra instrument for energieffektivitet, samt utnyttjande av 150 miljoner euro
frdn den outnyttjade marginalen. Detta bor garantera hogsta mojliga effekt av EU-
medlen, eliminera dubbelfinansiering och maximera synergieffekterna mellan olika
bidrag och finansiella instrument samt med privata investerare. Totalt kommer
1,4 miljarder euro ytterligare medel att goras tillgéngliga som bidrag fran FSE-
Transport for att finansiera grinsoverskridande transportinfrastruktur f{or

prioriterade nét i EU.

Hallbar tillviixt: naturresurser

Budgetgenomforandet borjade ocksd langsamt under rubrik 2 (”Héllbar tillvaxt:
naturresurser) eftersom genomforandet av de nya systemen med direktstod och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) dréjde. Som svar pa
det ryska importférbudet mot jordbruksprodukter frdén EU och obalanser pa
marknaden under perioden 2014-2016 antog kommissionen en rad
undantagsétgarder till stod for producenter av frukt och gronsaker samt mejeri- och
boskapssektorn for totalt 1 664 miljoner euro™.

Migration, flyktingkris och séikerhet

GenomfGrandet av den flerdriga budgetramen har under de forsta dren sérskilt
praglats av det akuta behovet att ta itu med de interna och externa aspekterna av
migrations- och flyktingkrisen. Sedan den europeiska migrationsagendan®* och den
europeiska sikerhetsagendan® antogs har program under rubrikerna 3 och 4 lagts
om och forstéirkts i syfte att 6ka de humanitéra insatserna och raddningskapaciteten,
bygga ut den rittsliga och operativa ramen for skydd av de yttre grénserna, hjélpa
medlemsstaterna att hantera flyktingstrommarna och komma till rdtta med
migrationens bakomliggande orsaker. En ny rittslig grund faststélldes och forsags

21
22

23

24
25

COM(2016) 359 final, Europa investerar igen — Utviirdering av investeringsplanen for Europa.

Detta inbegriper en Overforing fran finansiella instrument till bidrag pa 1 miljard euro for FSE
Transport (férutom ett tillskott pé 0,4 miljarder euro enligt denna halvtidséversyn).

Eftersom dessa atgédrder kunde finansieras genom Europeiska garantifonden for jordbruket med hjilp
av omfordelningar och anvindningen av inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal, behdvde inte

jordbruksreserven tas i ansprak.

COM(2015) 240 av den 13 maj 2015.
COM(2015) 185 av den 28 april 2015.



med nya medel, Instrumentet for krisstdd inom unionen®. Kommissionen &r fast
besluten att ldimna ekonomiskt stod till de akuta behoven i de medlemsstater som
star infor extrema péfrestningar vid EU:s yttre gréanser.

Kommissionen har reagerat snabbt pa det forsdmrade sédkerhetsldget genom att
foreslé lagstiftning och 6ka anslagen pé sidkerhetsomridet. Fler atgérder kan komma
att behovas, déribland dkade anslag om det blir nédvandigt.

For att fordubbla det ursprungliga stodet till drygt 15 miljarder euro 2015-2017
enades man om en rad atgérder, bl.a. utnyttande av sérskilda instrument 1 enlighet
med forordningen om budgetramen. Sérskilt flexibilitetsmekanismen och reserven
for katastrofbistand har mgjliggjort en betydande forstarkning av de viktigaste
utgiftsprogrammen, t.ex. asyl-, migrations- och integrationsfonden, trots de mycket
laga taken for ataganden.

Utgifter fér migration/flyktingar (rubrik 3, 4 + EUF)

51 5,2

Summa 2015-2017 +
Afrikafonden = 15,7 md euro

Belopp i miljarder euro
w

1,8

2015 2016 2017 2015-2020
EUF+budget (Afrikafonden)

0

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) B Budgettillskott B Anslag avsatta fére krisen

For att fa fram ytterligare medel med hjidlp av EU-budgeten och Europeiska
utvecklingsfonden och samla och samordna bidrag fran olika killor har ett antal
forvaltningsfonder for externa atgérder och en facilitet for flyktingar 1 Turkiet
inréttats. Driften av dem Overvakas noggrant27, och former fOr att forbittra
demokratisk kontroll, insyn och legitimitet genom att Europaparlamentet involveras
1 god tid ingar i det forslag om enklare budgetregler som atfoljer denna dversyn.

Det behdvs 2,55 miljarder euro for att ticka kostnaderna 2018-2020 fo6r den
europeiska grins- och kustbevakningen och forstirkningen av Europol samt
kommissionens forslag om EU:s asylmyndighet, 6versynen av det gemensamma
Dublinsystemet for asyl, krisstdd inom unionen och systemet for in- och utresa, som
syftar till att registrera in- och utresa och nekad inresa for tredjelandsmedborgare
som passerar EU-ldndernas yttre grénser.

Om dessa éatgdrder visar sig otillrickliga for att hantera de utmaningar som
migrationen och sédkerheten innebdr, behdver ytterligare medel tillgdngliggoras.
Detta kan &dven finansieras genom den fOreslagna nya EU-krisreserven, som
finansieras genom ateranvindning av tillbakadragna anslag.

26
27

EUTL 70, 16.3.2016, s. 1.
En lagesrapport finns i det atfoljande arbetsdokumentet.
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Utover de befintliga programmen har kommissionen fOreslagit en ram for
partnerskap med tredjelinder inom den europeiska migrationsagendan i syfte att
sdkerstdlla en enhetlig strategi gentemot partnerlinderna och ett effektivt
utnyttjande av de olika finansieringskéllorna: program inom budgetramen,
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), EU:s forvaltningsfonder m.fl. Det hér
initiativet har som mal en enhetlig, skrdddarsydd process diar EU och
medlemsstaterna agerar samordnat och kombinerar instrument, verktyg och
patryckningsmedel for att uppna heltickande partnerskap (pakter) med tredjeldnder
for att béttre hantera migrationen under fullstindigt iakttagande av vara humanitira
plikter och véra dligganden i friga om ménskliga rattigheter.

P& ldng sikt bor EU fortsdtta att oka sina anstrdngningar for att atgdrda de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttningar och ge
kapacitetsbyggande stdd till vdardsamhillena och de berdrda institutionerna. Detta
kommer att krdva att man i grunden omprovar omfattningen och karaktiren pa
traditionella modeller f6r utvecklingssamarbete. En mycket storre roll maste ges till
privata  investerare = som letar efter nya investeringsméjligheter i
tillvixtekonomierna. Kommissionen ldgger dirfor fram en ambitids extern
investeringsplan for att angripa de bakomliggande orsakerna till migrationen, hjélpa
partnerlinderna att hantera migrationens foljder och samtidigt bidra till att uppna
andra utvecklingsmal.

Parallellt med denna halvtidsdversyn ldgger kommissionen fram ett forslag till den
nya Europeiska fonden for héllbar utveckling, som ska utgora investeringsdelen i
den externa investeringsplanen och omfattar befintliga kombinerade faciliteter och
en ny garanti for hillbar utveckling.

Det foreslés att 750 miljoner euro anslas till partnerskapsramarna och 250 miljoner
euro till Europeiska fonden for hallbar utveckling.

Den makroekonomiska och finansiella instabiliteten 1 EU:s grannskap, till foljd av
den senaste tidens regionala kriser och konflikter, har lett till 6kad efterfragan pa
makroekonomiskt stdd frdn EU de senaste aren. Ataganden for makroekonomiskt
stod har okat fran 1,5 miljarder euro 20002008 till 4,6 miljarder euro sedan 2009,
Storleken pa de potentiella makroekonomiska insatserna begransar sig dock till ca
500 miljoner euro per &r, pd grund av reglerna for avsdttning av medel till
garantifonden for atgiarder avseende tredjeland inom den nuvarande budgetramen.

Eftersom den geopolitiska och ekonomiska instabiliteten i regionen kvarstar lar
behovet av EU:s makroekonomiska stod ligga kvar pa en historiskt hog niva for de
kommande daren, och darfor foreslds det att utldningskapaciteten 1 det
makroekonomiska stddet hojs fran nuvarande 0,5 miljarder euro till 2 miljarder euro
per ar, genom Okade avsdttningar till garantifonden for atgirder avseende tredjeland
med 270 miljoner euro under budgetaren 2019 och 2020.

En extern halvtidsoversyn av EIB:s externa atgdrder, som garanteras av
garantifonden for atgirder avseende tredjeland (nedan kallat det externa
utlaningsmandatet), har konstaterat att det externa utldningsmandatet bor hojas till
30 miljarder euro for att 6ka utlaningskapaciteten. Samtidigt har EIB tagit ett nytt

% Enbart det makroekonomiska stddet i samband med nyligen intrdffade krisen i Ukraina uppgér till

3,4 miljarder euro.
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initiativ for motstandskraft som syftar till en snabb mobilisering av ytterligare
finansiering till stod for hallbar tillvdaxt, viktig infrastruktur och social
sammanhéllning i 1dnderna i1 det sddra grannskapet och pa vistra Balkan.

Dérfor foreslar kommissionen en O0kning av det externa utlaningsmandatet med
5,3 miljarder euro sd att det totalt blir 32,3 miljarder euro. Detta forutsitter att
garantifonden far 6kad tilldelning med 115 miljoner euro under aren 2018-2020.

Detaljerad genomgdng och analys

I den flerariga budgetramen 2014-2020 finns ett antal kvalitativa innovationer som
utvecklas i1 arbetsdokumentet, bland annat en mer systematisk anvdndning av
finansieringsinstrument som ett sétt att utnyttja de knappa resurserna pd ett
malinriktat sitt och i sektorer dir det ar sdrskilt lampligt att locka fram privata
investeringar. Detta &r sédrskilt relevant for investeringsplanen och Efsi. I
arbetsdokumentet redovisas ocksd de framsteg som gjorts i riktning mot det
politiska dtagandet att avsitta minst 20 % av EU:s budget till klimatitgirder, vilket
redan har gett betydande resultat genom att uppmuntra alla berérda aktorer pa
europeisk, nationell och regional niva att integrera klimathinsyn i beslutsfattandet
och planeringen, men det behdvs ytterligare insatser for att se till att det
overgripande malet pa 20 % klimatrelaterade utgifter kan bibehéllas fram till 2020.
Under halvtidséversynen av programmen i den flerariga budgetramen kommer
framstegen med att uppni malet 20 % av EU:s utgifter att beddmas. Aven tillskotten
till programmen under rubrik 1A bor t.ex. bidra till att Horisont 2020 uppnar det
forvintade malet pa 35 % klimatrelaterade atgérder. I forslaget om en forlingning
av Efsi 2 anges dessutom ett minimimal for klimatrelaterade projekt.

Slutligen rapporteras i1 arbetsdokumentet om hur de europeiska struktur- och
investeringsfonderna anvéinds for att stddja en sund ekonomisk forvaltning och
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

ATT STARKA BUDGETENS FOKUS OCH FLEXIBILITET FOR ATT GE RESULTAT I
FRAGA OM PRIORITERINGAR OCH NYA UTMANINGAR

Bedomningen av genomforandet av den flerdriga budgetramen efter halva tiden och
det arbete som samtidigt utfors inom strategin for en resultatinriktad budget
foranleder kommissionen att foresld ytterligare forbédttringar for att fokusera
budgeten pa politiska prioriteringar och nya utmaningar, forbattra effektiviteten och
flexibiliteten att mobilisera och tillhandahélla medel for att reagera pd nya behov,
och visa resultat genom finkalibrering av systemen for rapportering om prestationer,
ansvarsutkrdavande och resultat.

Styrning av budgeten till politiska prioriteringar och nya utmaningar

Sasom visas i foregiende avsnitt” har avsevirda ytterligare resurser redan satts in
for att hantera nya utmaningar genom omfordelningar och anvidndning av
marginaler och sirskilda instrument, och genom mobilisering av ytterligare
finansiering fran medlemsstaterna via faciliteten for flyktingar i Turkiet och
forvaltningsfonderna.

29

En mera detaljerad analys finns i det bifogade arbetsdokumentet.
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I syfte att stirka eller fortsdtta med program som ront stort intresse och ett effektivt
utnyttjande av medlen inom ramen for prioriteringen av sysselséttning och tillvaxt
och for att bibehalla en stark europeisk reaktion pa de nya utmaningarna i samband
med migration och sékerhet under de kommande &ren, foresldr kommissionen att
ytterligare medel tillhandahélls och att ett extra belopp pé 6,3 miljarder euro anslis
for aterstoden av den flerariga budgetramen.

I budgetforslaget for 2017 f{Oreslds att 1,8 miljarder euro ska utnyttjas fran
ofordelade marginaler och sérskilda instrument, huvudsakligen for att hantera
migrationen. Vidare foreslds att ytterligare 4,6 miljarder euro ska Oronmérkas
genom tekniska justeringar av de nationella anslagen till sammanhéllningspolitiken
for 2017-2020 for att stodja insatser mot ungdomsarbetsloshet, integration av
flyktingar och investeringar genom finansieringsinstrument i kombination med
Efsi*’. Totalt omfattar de hir forslagen 12,8 miljarder euro.

Dessutom foreslds ett antal tillskott med hjélp av omfordelningar av medel fran
befintliga program, t.ex. for att utvidga stddet inom ramen for EU:s instrument som
bidrar till stabilitet och fred®'.

Forbiittra budgetens flexibilitet och smidighet niir det giiller att mobilisera och
tillhandahdalla medel

De initiativ som fOreslagits 1 denna halvtidsoversyn utnyttjar de tillgdngliga
marginalerna i den flerariga budgetramen®. Budgetens formiga att reagera pa
oforutsedda hindelser till slutet av budgetramperioden skulle ddrmed bli mer
begriansad. Med tanke pd den mycket hdga instabiliteten i EU:s grannskap och de
diarav foljande hybridhoten, foreslar kommissionen att forordningen om den
flerariga budgetramen ska &ndras och genom forslaget om enklare finansiella
bestimmelser att budgetférordningen ska dndras, sd att budgeten far oOkad
reaktionsforméga vid oforutsedda omstdndigheter. De foreslagna atgédrderna
omfattar bland annat en fordubbling av flexibilitetsmekanismen och reserven for
katastrofbistand, ett avskaffande av begransningarna for den samlade marginalen for
ataganden och den samlade marginalen for betalningar si att de nuvarande taken i
den flerariga budgetramen kan utnyttjas fullt ut, en ny krisreserv for EU, inrdttandet
av en buffert for de externa instrumenten®>, samt forvaltningsfonder for inre politik,
nidgot som bor underldtta flexibla losningar for att sammanfora medel frn
medlemsstaterna, till exempel pa det digitala omradet.

For att uppfylla EU:s ataganden och mojliggdra snabba étgirder dér det behdvs
maste tillrdckliga betalningsbemyndigandena garanteras under hela den period som
den flerdriga budgetramen omfattar. Den aktuella medelfristiga betalningsprognosen
visar att det nuvarande totala betalningstaket bor vara precis tillrackligt for att
tillgodose de betalningsbehov som uppstér till f6ljd av den nuvarande flerariga
budgetramen och av de initiativ som foreslas 1 denna halvtidséversyn — forutsatt att
betalningar for sirskilda instrument gors tillgéngliga utdver taken i den flerdriga
budgetramen.

30
31
32
33

Dessa ytterligare belopp gar huvudsakligen till Grekland, Italien och Spanien.

Se det bifogade arbetsdokumentet.

Omkring 1,9 miljarder euro forblir tillgéngliga under perioden 2017-2020.

Varje geografiskt externt instrument skulle hélla en oallokerad reserv pa 10 % per &r, med mojlighet
till dverforing till paféljande &r om reserven inte anvénds under ett visst ar.
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Enklare regler och okad resultatinriktning

Enklare och mer flexibla regler for anvindningen av EU-medel &r ocksé viktiga for
att gora det léttare att anpassa EU-budgeten till fordndrade forhallanden och reagera
pa oforutsedda hiandelser, och samtidigt bibehalla en stark kontroll éver budgeten.
Betydande framsteg har gjorts for att forenkla reglerna om anvéndningen av EU:s
medel. Men erfarenheterna sedan 2014 och arbetet i hognivagruppen av oberoende
experter for Overvakning av forenkling av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna visar att det finns utrymme for mer forenklingar, vilket ocksa
de berdrda parterna uppger.

Som en del av halvtidséversynen och revideringen av den flerdriga budgetramen vill
kommissionen med sitt forslag i en enda rittsakt géra en langtgédende dversyn av de
allmidnna budgetbestimmelserna, &tf6ljt av motsvarande &andringar av de
sektorsspecifika budgetbestimmelserna i 15 rittsakter om de flerdriga programmen.
Att infora sektorsvisa dndringar i ett enda lagforslag syftar till att garantera ett
konsekvent tillvigagdngssitt och ett effektivt antagande.

Ruta 1: Mal for den foreslagna oversynen av budgetbestimmelserna.
e Forenkling for mottagare av EU-medel.

e Fran flera kontrollstationer till 6msesidigt stodjande revision, beddmning eller
godkinnande, och harmonisering av rapporteringskrav.

e Det blir mojligt att tillimpa en enda uppséttning regler pa hybridéatgéirder eller
kombinationer av atgérder eller instrument.

e Effektivare anvindning av finansieringsinstrument.

e Mer flexibel budgetforvaltning.

e Resultatinriktning och rationalisering av rapporteringen.
e Enklare och smalare EU-forvaltning.

e Medborgarengagemang.

Enklare och mer flexibla budgetbestimmelser bidrar till att optimera utgifterna och
resultaten av den flerariga budgetramen 2014-2020, och samtidigt minska saval
kostnaderna for genomforande av EU:s bestimmelser som felfrekvensen. 1 detta
avseende bor det papekas att vid tidpunkten for avslutandet av programmen, nér alla
korrigerande atgdrder har genomforts, uppgér riskbeloppet till uppskattningsvis 0,8—
1,3 % av de totala utgifterna. Detta visar att det flerdriga tillsynssystemet redan i dag
effektivt skyddar EU:s budget fran olagliga utgifter. Den fOreslagna ytterligare
forenklingen ska uppna ytterligare forbattringar pa detta omrade.
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MOT NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

De forslag som ldggs fram tillsammans med denna Oversyn syftar till att
tillhandahalla riktade kompletterande sitt for EU att satsa pa tillvéxt, sysselsattning,
migration och sékerhet, att garantera tillrdckliga utbetalningstak, att skapa en tydlig
mojlighet att anpassa budgeten till oforutsedda omstindigheter, att underlitta
genomforandet av EU-medel och att maximera effekterna av dem. De bor
mdjliggora en avsevird ytterligare modernisering av EU:s budget, vilket banar vig
for mer omfattande fordndringar i nésta flerariga budgetram.

Kommissionen ska ldgga fram ett forslag om nista flerdriga budgetram 1 slutet av
2017. Detta forslag kommer att vigledas av initiativet En resultatinriktad EU-
budget och &terspegla utmaningarna och behoven i unionen efter 2020, med en
bedomning av sévil effektiviteten i befintlig lagstiftning pd omradden som
sammanhéllningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och instrumenten
for externa atgirder, och potentialen for EU:s budget att bidra till nya omraden, t.ex.
fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union, i enlighet med fardplanen
i de fem ordférandenas rapport, och i fraga om forsvar och sikerhet.

Detta ger ocksa tillfille att se dver budgetens struktur, finansiering och 16ptid, sa att
den kan utnyttjas maximalt for att stddja EU:s politiska mal.

Det rader allt storre enighet om att moderniseringen av EU:s budget kriver en
samordnad reform av bade utgifts- och inkomstsidorna. EU:s budget ses alltfor ofta
som en kostnadspost i nationalrdkenskaperna, medan dess mojligheter att samla
resurser pa det mest kostnadseffektiva sittet dr underskattad. Kommissionen ser
fram emot rekommendationerna fran hognivagruppen for egna medel, som kommer
att utgora ett viktigt underlag for kommissionens forslag till nésta flerariga
budgetram.

Den aktuella [Idptiden pa sju ar Overensstimmer inte sdrskilt vdl med
Europaparlamentets och kommissionens femariga mandatperioder. Fragan ar hur
man ska kunna forena kraven och den tid som krivs for forberedelse och
genomforande av EU:s medel, sérskilt medel under delad forvaltning, med den
flerariga budgetramens 16ptid.

Att finna den rétta balansen mellan forutsebarhet pd medelldng sikt och flexibilitet
for att kunna hantera ofrutsedda hindelser kommer att vara avgorande. I den
nuvarande budgetramen dr ca 80 % av EU:s budget allokerad pd forhand, vilket
begrinsar méjligheterna att anpassa budgeten till fordnderliga behov. Reserver
som snabbt kan mobiliseras inom och mellan EU:s viktigaste program bor
overvigas pa nytt.

I enlighet med 2013 éars interinstitutionella avtal kommer kommissionen ocksa att
noggrant bedéma vad som kan goras for att fora in Europeiska utvecklingsfonden i
budgeten med beaktande av alla relevanta faktorer, déribland 1) de externa
instrumentens allménna utformning och struktur efter 2020, ii) partnerskapet mellan
EU och landerna 1 Afrika, Vistindien och Stilla Havet efter att Cotonouavtalet 16per
ut 2020, och iii) lairdomar fran utvérderingar av tidigare verksamhet, samrdd med
berorda parter och konsekvensbedémningar av olika system.
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En annan viktig aspekt av diskussionen blir hur EU-medel kan anvéndas sé effektivt
som mojligt s& att man far valuta for varenda euro, med utgangspunkt i nagra av de
nya inslagen i den nuvarande flerariga budgetramen, diribland f6ljande:

- Villkorlighet: Aven smi belopp kan ha stor betydelse genom att finansieringen
forenas med villkoret att nationell politik dndras. EU-medlens koppling till den
ekonomiska styrningen foOrtjdnar att uppméirksammas inom ramen for nésta
flerariga budgetram, med utgangspunkt i en beddmning av de framsteg som
gjorts inom ramen for nuvarande bestimmelser.

- Hiavstangsverkan och synergieffekter: Under den nuvarande flerariga
budgetramen har EU:s budget mer dn fordubblat sin formaga att mobilisera
ytterligare offentliga och privata medel genom finansiella instrument,
Europeiska fonden for strategiska investeringar och andra nya instrument som
forvaltningsfonder. Att utdoka kapaciteten ytterligare kommer att bli av
avgorande Dbetydelse, &dven genom den fOreslagna mdojligheten for
eventualforpliktelser utover de medel som tillhandahalls och inrittandet av en
gemensam garantifond som skulle centralisera garantier i forslaget till reviderad
budgetforordning. Att framja samarbete mellan medlemsstaterna pa de omraden
dér skalfordelar och/eller externa effekter dr betydande kommer dessutom att
vara sarskilt viktigt, sirskilt pa omrédden dér samarbete p4 EU-niva har fatt 6kad
betydelse, t.ex. om sdkerhet och forsvar.

- Forenkling: Ett nytt perspektiv maste anldggas pd kraven for program med delad
forvaltning, med tanke pa de forseningar som aterigen uppstod i genomforandet.

Under utarbetandet av dessa forslag kommer kommissionen att lyssna
uppmirksamt pa Europaparlamentets, radets och de berdrda parternas synpunkter.
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Finansbilaga

Forslag i denna halvtidsoversyn

Miljoner euro (Iopande priser)

Rubrik 1A: 1400
e Horisont 2020 e 400
e FSE-Transporter e 400
e Erasmus+ e 200
e Cosme e 200
e Forlingning av Efsi e 150
e Wifi4EU e 50
Rubrik 1B: 1000
o Ungdomssysselséttningsinitiativet e 1000
Rubrik 3: 2549
Europeisk grins- och kustbevakning, Europol, EU-
myndigheten for asylfrdgor, det gemensamma
Dublinsystemet for asyl, krisstdd inom EU, inrese-
/utresesystem
Rubrik 4: 1385
e Partnerskapsramar e 750
e Europeiska fonden for hallbar utveckling e 250
e Makrofinansiellt stod e 270
e Externt utldningsmandat o 115
SUMMA 6334
Budgetforslag 2017 1822
e Okade anslag till migration (fran sirskilda
instrument och marginaler)
Teknisk justering av sammanhéllningspolitikens | 4 642
anslag
e For att motverka ungdomsarbetsloshet,
integrera flyktingar och stddja investeringar
genom finansieringsinstrument och i
kombination med Efsi
SUMMA halvtidsdversynen 12 798
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