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Uvop

EU &eli viacerym dolezitym dlhodobym vyzvam: musi posilnit’ eurdpske
hospodarstvo a socialnu §truktiru, zaistit’ bezpe¢nost’ v ramci EU a na jej vonkajsich
hraniciach, riadit’ migraciu; a riesit’ pri¢iny a dosledky zmeny klimy. RieSenie tychto
ainych problémov si vyzaduje komplexné strednodobé az dlhodobé politiky
a stratégie s primeranou finan¢nou podporou na eurdpskej aj vnltrostatnej Grovni.

Viacroény  finanény ramec Unie poskytuje nevyhnutni  strednodobt
predvidatel'nost’, pokial’ ide o podporu investicii do eurdépskych priorit. V sucasnom
kontexte viacerych kriz musi byt takisto schopny rychlo sa prispdsobit’ meniacim sa
prioritam a nepredvidanym udalostiam, aby bolo mozné urychlene reagovat’ tam,
kde je to potrebné. To sa uspeSne dosiahlo zriadenim Europskeho fondu pre
strategické investicie (EFSI) v ramci Investi¢ného planu pre Eurdpu a spristupnenim
finanénych prostriedkov na opatrenia na rieSenie naliechavych migracnych,
uteceneckych a bezpecnostnych vyziev.

Viacro¢ny finan¢ny ramec (VFR) na roky 2014 — 2020 bol schvaleny v roku 2013
v kontexte financ¢nej a hospodarskej krizy azatazenych verejnych financii
v mnohych ¢lenskych Statoch. Preto sa vramci VFR kladol velky doéraz na
investovanie do oblasti s pridanou hodnotou pre EU na posilnenie zamestnanosti
arastu. VFR tiez posilnil prepojenic medzi rozpodtom EU a délezitymi
administrativnymi a Strukturdlnymi reformami v ¢lenskych Stitoch zavedenim
prisnych kondicionalit. Zaviedol novy pristup pre zostavovanie rozpoctu zalozeny
viac na vysledkoch a zjednodusili sa mechanizmy realizacie s cielom urychlene
dosiahnut’ vysledky. Inovaéné techniky a nastroje posilnili schopnost’ rozpoétu EU
reagovat’ na nové vyzvy a mobilizovat’ verejné a sukromné zdroje.

Komisia, ktora sa ujala uradu v novembri 2014, posilnila tento ramec tspeSnym
spustenim Investicného planu pre Eurépu podporovaného z Eurdpskeho fondu pre
strategické investicie (EFSI). Okrem toho jej iniciativa Rozpocet zamerany na
vysledky (Budget Focused on Results, BFOR) zabezpeci, Ze sa zdroje pridelia na
jednotlivé priority akazdé opatrenie bude vysokoulinné abude mat pridanu
hodnotu. Cielom iniciativy BFOR je rieit’ $tyri hlavné otazky':

1. Kde vynakladat prostriedky EU — ako dosiahnut’ vysoku pridana hodnotu EU?

2. Ako vynakladat prostriedky EU — ako ziskat vi&si prinos zkazdého eura
pouzitého z rozpoctu EU?

3. Ako mozno primerane posudit’ vykonnost rozpoétu EU?

4. A ako informovat’ o rozpoéte EU — ako je mozné lepsie vysvetlit' ob&anom, ¢o
umoziuje rozpocet EU dosiahnut’?

V sulade s poziadavkou uvedenou v &lanku 2 nariadenia o VFR® Komisia tymto
predkladd strednodobé preskimanie fungovania VFR, v ktorom zohladnuje

http://ec.europa.cu/budget/budgetdresults/index_en.cfm.

Nariadenie Rady ¢. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacrocny finan¢ny ramec na roky 2014 — 2020,
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hospodarsky a SirSi kontext. Jeho predmetom su hlavné aspekty vykonéavania
sucasného VFR od roku 2014. Toto obdobie charakterizovalo spolo¢né usilie
zamerané na podporu ozivenia hospoddrstva a naliehavd potreba reagovat’ na
utecenecku krizu a bezpecnostné hrozby.

Spolu so zvySenim rozpoctovych prostriedkov navrhnutych v nadvrhu rozpoc¢tu na
rok 2017, najmd v oblasti migracie, a dodatocnym pridelenim prostriedkov
ziskanych v dosledku technickej upravy balikov finan¢nych prostriedkov na politiku
sudrznosti sa pre finan¢ny balik v ramci strednodobého preskimania navrhuje
priblizne 13 mld. EUR dodatoénych finanénych prostriedkov EU na roky 2017 —
2020 na zamestnanost’ a rast, migraciu a bezpecnost’ (pozri finan¢nu prilohu).

Bezprecedentné migracné toky z roku 2015 a opakované teroristické utoky v Eurdpe
apo celom svete si vyzaduju dorazni arychlu reakciu Eurdpy, ktora bude
kombindciou novych legislativnych, operacnych a finanénych prostriedkov.
Rozpodet EU preukazal ako kI'a¢ovy prvok tohto suboru néastrojov znaént flexibilitu
pri zmene orientacie a spristupiiovani dodato¢nych prostriedkov v rdmci samotného
rozpoctu a pri mobilizacii dodato¢nych prispevkov Clenskych §tatov a inych darcov.

Tato flexibilita sa vSak blizi k limitom suc¢asného ramca.

Ked’Ze problém migrécie a bezpecnosti je dosledkom geopolitickych a spolocenskych
zmien, ktorymi sa treba zaoberat’ z dlhodobého hl'adiska, rozpo¢et EU musi dalej
rozvijat’ svoju schopnost’ podporovat’ riadenie migracnych tokov, ako aj ochranu
a integraciu utecencov, a riesit’ zakladné pri¢iny migracie. Je to jeden z hlavnych cielov
balika legislativnych névrhov, ktory sprevadza toto preskiimanie a ktorého ciel'om je
poskytnit’ vramci sicasného VFR dodato¢né finan¢né prostriedky na migraciu
a bezpecnost’ a d’alej posilnit’ flexibilitu VFR pri rieSeni nepredvidanych okolnosti.

Preto sa navrhuje zmenit' nariadenie o VFR s cielom d’alej zvysit' kapacitu néstroja
flexibility arezervy na nudzovi pomoc a odstranit’ niektor¢ obmedzenia, ktoré
obmedzuju u&innost’ nastrojov umoziiujicich opitovné vyuzitie rezerv’, ktoré zostali
k dispozicii z predchadzajucich rozpoctovych rokov. Okrem toho sa navrhuje
vytvorenie krizovej rezervy Eurdpskej tinie na ucely financovania reakcie na krizy,
akou je napr. siCasnd migra¢nd kriza, ako aj udalosti s vdZznymi humanitarnymi
a bezpecnostnymi dosledkami. Tato rezerva by bola financovana zrozpoctovych
prostriedkov zo vietkych okruhov VFR, ktorych viazanost’ bola zrusena®. Celkové
stropy pre zavézky a platby schvaleného viacroéného finanéného ramca by sa nezvysili.

Hlavnou vyzvou pre Uniu zostiva potreba preklenit nedostatok investicii
sposobeny finan¢nou a hospodarskou krizou, ako aj podporit zamestnanost,
predovsetkym zamestnanost’ mladych l'udi. Na zdklade doterajSieho vykonavania
Komisia identifikovala viacero uspeSnych programov a nastrojov a navrhuje
posilnit’ ich o dodatoéné finanéné prostriedky. To zahfiia najmi Eur6psky fond pre
strategické investicie, ako aj program Horizont 2020°, Nastroj na prepajanie

Celkova rezerva pre zavézKy a celkova rezerva pre platby.
Sucasné odhady poukazuji na 3 az 4 mld. EUR ro¢ne.
Horizont 2020 je program EU pre vyskum a inovaciu na roky 2014 —2020.
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Eurépy®, program Erasmus+’, program COSME® ainiciativu na podporu
zamestnanosti mladych l'udi.

Financovanie EU mobilizuje do velkej miery prostriedky ¢lenskych statov
a sukromné investicie. Tato otazka je relevantna tiez v digitalnej oblasti, ktora je
jednou z 10 kl'ai€ovych priorit tejto Komisie a v ramci ktorej boli identifikované
investi¢né potreby spojené s vysokovykonnou vypoctovou technikou, kybernetickou
bezpe¢nost'ou, digitdlnymi zrunostami a prepojitelnostou. Komisia bude hladat’
spdsoby, ako tieto investiéné potreby pokryt’ prostrednictvom skibenia financovania
EU s financovanim z vnutrostatnych a zo sukromnych zdrojov.

Aby sa vykonnost' rozpoétu zlepsila, pokial’ ide o plnenie priorit EU, st potrebné
nielen ndlezité financné prostriedky, ale aj nakladovo efektivne mechanizmy
realizacie. V ramci konzultacie so zainteresovanymi stranami Komisia posudila, ako
opatrenia zamerané na zjednodusenie pouzitia finanénych prostriedkov EU
zavedené v ramci sucasnych pravnych predpisov funguju v praxi, a odhalila priestor
pre dalSie zlepSenia. Na zaklade tychto skuto¢nosti predklada spolu s tymto
preskimanim aj ambicidéznu reviziu vSeobecnych rozpoctovych pravidiel spolu so
zodpovedajucimi zmenami odvetvovych rozpoctovych pravidiel.

V pracovnom dokumente utvarov Komisie o strednodobom preskiimani st d’alej
spresnené¢ vSetky aspekty, ktorymi sa zaobera toto oznamenie. Zahffia aj
strednodobé prognozy platieb, ktoré stanovuju odhad platobnych potrieb do roku
2020, ato aj pri zohladneni ndvrhov, ktoré sprevadzaju toto presktimanie.
Konstatuje sa v iom, ze sucasny strop platieb bude dostatocny: po nahromadeni
bezprecedentného mnozstva neuhradenych platieb v roku 2014 zostanu v rokoch
2016 a2017 velké platobné rezervy v dosledku oneskoreného vykonavania
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, priCom sa nésledne ku koncu
obdobia platobné potreby prudko zvysia®.

Strednodobé preskumanie sprevadzaju tieto legislativne navrhy:

— navrh na zmenu nariadenia Rady ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa
ustanovuje viacro¢ny financny ramec na roky 2014 — 2020, zmeneny nariadenim
Rady 2015/623 z 21. aprila 2015'° a zodpovedajuca prava medziinititucionalnej
dohody o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otdzkach a riadnom
finanénom hospodareni'’;

11

Nastroj na prepijaniec Eurépy (NPE) je nastroj financovania zEU na podporu rozvoja
vysokovykonnych, udrzatelnych a efektivne prepojenych transeurdpskych sieti v oblasti dopravy,
energetiky a digitalnych sluzieb.

Erasmus+ je programom EU na podporu vzdelavania, odbornej pripravy, mladeze a $portu v Eurépe,
ktory poskytuje prilezitosti pre viac ako 4 miliébny Eurdpanov v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy,
nadobudania pracovnych skusenosti a dobrovol'nickej ¢innosti v zahranici.

COSME je program EU pre malé a stredné podniky.

Na zéklade tejto progndézy Komisia navrhuje zmenu rozhodnutia o mobilizacii rezervy na
nepredvidané udalosti s cielom kompenzovat skor, nez sa ocakavalo, sumu 2,8 mld. EUR
mobilizovani zrezervy na nepredvidané udalosti v roku 2014 apotvrdit, ze platby stvisiace
s osobitnymi nastrojmi st do rozpo¢tu zahrnuté nad ramec stropov.

U.v. EUL 347,20.12.2013,s. 884 a U. v. EU L 103, 22.4.2015, s. 1.

COM(2016) 604 zo 14.9.2016, a COM(2016) 606 zo 14.9.2016.
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— navrh, ktorym sa meni rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 2015/435 zo
17. decembra 2014 o mobilizacii rezervy na nepredvidané udalosti'?;

— navrh na zjednoduSenie rozpoCtovych pravidiel vrdmci nariadenia
o rozpo&tovych pravidlach a prislunych zakladnych aktov'?;

— navrh na zmenu nariadenia o EFSI (2015/1017) s cielom prediZit’ trvanie EFSI 14,

— vramci vonkajSieho investicného planu: navrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde pre trvalo udrzatelny rozvoj (EFSD)
aozriadeni zaruky EFSD azaruéného fondu EFSD'"; navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES, Euratom)
&. 480/2009, ktorym sa zriaduje Garanény fond pre vonkajiie opatrenia'®
a ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie
466/2014/EU, ktorym sa Eurdpskej investi¢nej banke poskytuje zaruka EU za
straty z finanénych operécii na podporu investiénych projektov mimo Unie'’;

— v ramci telekomunikaéného balika: navrh nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU) &.1316/2013 a (EU) &.283/2014,
pokial’ ide o podporu pripojenia na internet v miestnych komunitach ana
verejnych priestranstvach'®.

Komisia vyzyva Radu a Parlament, aby zabezpecili vel'mi rychle prijatie tychto
navrhov a ich financovanie.

STREDNODOBE PRESKUMANIE VFR: STAV VYKONAVANIA A NOVE VYZVY
Odstranenie nahromadenych neuhradenych platieb

Nedostato¢na troven platobnych rozpoctovych prostriedkov v rozpocte na rok 2014
kolidovala s vysokymi akumulovanymi platobnymi potrebami vyplyvajucimi
z implementaéného cyklu programov politiky sudrznosti z predchadzajiceho VFR.
To viedlo k vytvoreniu velmi velkého objemu nahromadenych neuhradenych
ziadosti o platby na konci roka (24,7 mld. EUR na konci roka 2014). Mobilizéacia
osobitnych ndastrojov stanovenych v nariadeni o VFR pomohla mobilizovat
dodato¢né platobné rozpoctové prostriedky vroku 2014. Ocakava sa, ze
nahromadené neuhradené platby budu odstranené do konca roka 2016.

COM(2016) 607 zo 14.9.2016.
Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
vSeobecny rozpocCet Unie, aktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)

¢
¢

C

-1296/2013, (EU) ¢.1299/2013, (EU) ¢.1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU)
- 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013, (EU) ¢. 1307/2013, (EU) &. 1308/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU)
.1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) & 283/2014, (EU) & 652/2014 arozhodnutie Eurdpskeho

parlamentu a Rady 541/2014/EU [COM(2016) 605 z014.9.2016]. )
Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1316/2013

a

(EU) 2015/1017, pokial’ ide o prediZenie trvania Eurépskeho fondu pre strategické investicie, ako aj

zavedenie technickych vylepsSeni pre uvedeny fond a pre Eurdpske centrum investiéného poradenstva
[COM(2016) 597 zo 14.9.2016].

COM(2016) 586 zo 14.9.2016.

COM(2016) 582 zo 14.9.2016.

COM(2016) 583 zo 14.9.2016.

COM(2016) 589 zo 14.9.2016.



Absorpciu nahromadenych neuhradenych platieb ul'ahcuje skuto¢nost’, Ze spustenie
novej generdcie programov financovanych zeurdpskych  Strukturalnych
a investiénych fondov je pomalsi nez sa ocakivalo, ¢o ma za nasledok velké
rezervy, ktoré zostali k dispozicii v ramci stropov platieb v roku 2016 a v eSte vacsej
miere v roku 2017. Hoci tato situacia do¢asne umoznuje pokryt nové potreby bez
pozadovania dodato¢nych prispevkov z narodnych rozpoctov, jej dosledkom bude
pravdepodobne znacny tlak na platby na konci obdobia trvania VFR po tom, ako sa
nové programy dostant do fazy plného vykonavania.

Vykondvanie eurdpskych Strukturdalnych a investi¢nych fondov

Novy legislativny rdmec pre vykonavanie eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov (ESIF) schvaleny na obdobie rokov 2014 — 2020 zaviedol niekolko
ustanoveni zameranych na zlepSenie ucinnosti aeurdpsku pridan hodnotu
finan¢nych prostriedkov. Novy legislativny rdmec sustred’'uje zdroje predovsetkym
na plnenie vnutrostatnych cielov, ktoré v stlade s odporucaniami pre jednotlivé
krajiny odrazaju hlavné ciele stratégie Eurdpa 2020. Stanovuje sa nim ramec
vykonnosti zalozeny na meratelnych ukazovateloch a cieloch spojenych
s uvol'nenim vykonnostnej rezervy a takisto sa nim zavadzaju ex ante kondicionality
a vytvaraji sa uzsie vizby so spravou hospodarskych zéilezitosti EU. V dosledku
toho sa v ramci ESIF bud podporovat’ $trukturalne reformy v sulade s prioritami
stanovenymi na irovni EU.

Koncepcia takychto inovaénych prvkov si v pociatocnej faze vyzadovalo cas
a zdroje s cielom zabezpecit’ splnenie vSetkych podmienok potrebnych na G¢inné
vynakladanie prostriedkov. Téato skutoCnost’ spolu s neskorym prijatim pravnych
aktov a zavedenim vSeobecného pravidla n+3 pre zrusenie viazanosti prostriedkov,
ktoré¢ znacne uvolnilo regulacnu disciplinu, pokial’ ide o rychlost’ vykonavania,
prispeli k zdrzaniu pripravy operaénych programov. Clenské §taty okrem toho
zamerali svoje usilie na maximalizaciu vykondvania programov na roky 2007 —
2013, aby sa predislo pripadnym stratdm pridelenych prostriedkov.

Vzhl'adom na ich potencidlny prinos pre zamestnanost’ a rast je nevyhnutné prijat
nalichavé opatrenia na urychlenie realizacie programov v ramci ESIF. Komisia
nalicha na clenské Staty, aby dokoncili proces urCovania svojich riadiacich
a certifikacnych organov, predlozili ziadosti tykajice sa velkych projektov
a vykonali opatrenia s cielom dosiahnut’ pokrok pri plneni ex ante kondicionalit na
urychlenie realizdcie projektov. Komisia bude nadalej poskytovat technicku
podporu ¢lenskym Statom, ktoré maju problémy s vykonavanim.

Jednoduchsie a flexibilnejSie pravidla, ktoré su navrhnuté v tomto baliku, prispeju
k urychleniu vykonédvania ESIF.

S cielom zohl'adnit’ zlozitu situaciu clenskych Statov, ktorych sa najviac dotkla
kriza, boli prostriedky pridelené ¢lenskym Statom v ramci politiky sudrznosti v jani
2016 preskimané apodla potreby upravené na roky 2017 — 2020 na zéklade
najnovsich dostupnych udajov. Ako je uvedené v technickej uprave VFR na rok
2017", Komisia zadala diskusie s Glenskymi $tatmi, ktoré maja najvacsi prospech

' Technické tpravy finanéného rdmca na rok 2017 vsualade svyvojom HND atpravy balikov

finan¢nych prostriedkov na politiku sudrznosti, ktoré boli prijaté podl'a ¢lankov 6 a 7 nariadenia Rady
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z Gpravy balikov finanénych prostriedkov na politiku sidrznosti s cielom zamerat
dodatocné sumy na opatrenia na rieSenie migracnej krizy a nezamestnanosti
mladych Tudi ana investicie realizované prostrednictvom financnych ndstrojov
a prostrednictvom kombinacie s Europskym fondom pre strategické investicie,
beruc pri tom do Gvahy potreby a relevantnost’ tychto priorit pre kazdy ¢lensky Stat.

Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych Pudi

V ramci sicasného VFR boli spristupnené osobitné prostriedky vo vyske 3,2 mld.
EUR (rovnakou sumou prispel aj Europsky socialny fond) na vytvorenie osobitnej
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi. T4to iniciativa poskytuje cielenti
podporu mladym nezamestnanym lud’om zijicim v regiénoch, v ktorych miera
nezamestnanosti mladych l'udi presahuje 25 %. V ramci iniciativy doSlo k vyraznym
omeskaniam pri vypracovavani programov, urc¢ovani organov a predkladani ziadosti
o platby. Aviak teraz, ked’ u tieto Struktury existuju, poukazuji prvé hodnotenia®
na vyrazné zlepSenie prilezitosti pre mladych I'udi, ktorych tato iniciativa podporila
pri hl'adani zamestnania alebo ndslednom pokracovani v §tadiu. K dneSnému dnu
vyuzilo iniciativu viac ako 1,3 miliéna mladych I'udi, o prevysuje pévodné odhady.

Vzhl'adom na pretrvavajicu vysoktl Urovenl nezamestnanosti mladych Tudi
v mnohych regiénoch a povzbudzujice prvé vysledky sa navrhuje doplnit’ prostriedky
povodne pridelené na iniciativu o 1 mld. EUR na obdobie rokov 2017 — 2020, ¢im sa
dosiahne celkova vyska 8 mld. EUR (pricom 1 mld. EUR =zodpovedajtcich
finan¢nych prostriedkov sa poskytne z Eurdpskeho socidlneho fondu).

Programy konkurencieschopnosti

Na rozdiel od oneskoreni, ku ktorym doSlo v ramci politiky sudrznosti, programy
konkurencieschopnosti realizované v ramci priameho hospodarenia v ramci okruhu 1a
VFR (,,Inteligentny a inkluzivny rast™), ako st Horizont 2020, NPE a COSME, mali
vel'mi vyrazny Start — vyzvy na podanie prihlaSok priniesli niekol’ko opravnenych
projektov, ktoré casto znacne prekracovali disponibilné prostriedky. Takymto
pripadom je aj program Erasmus+, ktory ma silna pridanti hodnotu EU, pokial’ ide
ojeho cinnosti nadnarodnej mobility, aktory prispieva krozvoju zrucnosti,
zamestnatel'nosti Studentov a k zniZeniu pravdepodobnosti nezamestnanosti.

Na zéklade tychto prvych skusenosti sa navrhuje doplnit’ prostriedky pévodne pridelené
na program Horizont 2020 o0 0,4 mld. EUR, na NPE — Doprava o 0,4 mld. EUR, na
program Erasmus+ o0 0,2 mld. EUR a na program COSME o 0,2 mld. EUR na obdobie
rokov 2017 — 2020, aby sa d’alej zvysila podpora EU pre zamestnanost’ a rast.

V nadvéznosti na oznamenie o eurdpskej vizii pripojenia na internet pre digitalny
jednotny trh, a aby sa podporila digitalna inklizia, by Unia mala cielene podporit’
poskytnutie bezplatného miestneho bezdrdtového pripojenia v centrach miestneho
verejného Zivota. Z tohto doévodu Komisia prijala navrh WifidEU s celkovym
navrhovanym rozpoctom 120 mil. EUR vratane posilnenia o 50 mil. EUR.

20

¢. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 — 2020, COM(2016) 311,
30.6.2016.

Sprava Komisie o vykondvani zaruky pre mladych T'udi afungovani iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych I'udi sa prave dokoncuje (jej prijatie je planované na oktober 2016).
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Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI)

Ako doplnenie existujucich programov vramci VFR na podporu vytvarania
pracovnych miest a rastu Komisia navrhla v novembri 2014 v rdmci Investicného planu
pre Europu zriadenie Europskeho fondu pre strategické investicie (EFSI). EFSI, ktorého
pravny zéklad schvalil Europsky parlament a Rada v juni 2015, uz prinaSa hmatatel'né
vysledky. O¢akava sa, ze v ramci Unie sa zmobilizujt investicie v celkovej vyske 115,7
mld. EUR. To predstavuje viac ako tretinu celkového ciel'a vo vyske 315 mld. EUR
novych investicii pocas troch rokov. Program EFSI bol uspesny pri ziskavani znacného
dodato¢ného objemu financovania (85 % celkovych mobilizovanych investicii) od
sukromnych averejnych investorov. Program bol mimoriadne tspesny pri
zabezpecovani vacsieho objemu financovania pre malé podniky.

Vzhl'adom na tento uspech Komisia navrhuje pokra¢ovat’ s EFSI aj po roku 2017
a zdvojnasobit’ jeho kapacitu financovania®'.

Vzhl'adom na dosiahnuté¢ vysledky Komisia predklada legislativny ndvrh na
prediZenie trvania EFSI do roku 2020 stibezne so svojim ozndmenim o strednodobom
preskimani/revizii VFR. Tento navrh zahfiia presun 500 mil. EUR z finan¢nych
nastrojov NPE do EFSI, presun 1 146 mil. EUR z finan¢nych néstrojov NPE do
grantov z NPE*%, pri¢om tieto prostriedky by mali byt kombinované s financovanim
z EFSI alebo s inymi finanénymi néstrojmi zameranymi na energetickt efektivnost’,
ako aj vyuzitie sumy 150 mil. EUR z nepridelenej rezervy. To by malo zabezpecit
maximalny  vplyv  finanénych prostriedkov EU, odstranit  prekryvanie
a maximalizovat’ synergie medzi réznymi grantmi a finanénymi ndstrojmi, ako aj so
sukromnymi investormi. Celkovo 1,4 mld. EUR dodatoénych finanénych
prostriedkov bude k dispozicii pre NPE na dopravné granty na financovanie
cezhraniénej dopravnej infratruktary pre prioritné siete v EU.

UdrZatel’ny rast: prirodné zdroje

Aj plnenie rozpoctu v ramci okruhu 2 (,,Udrzatelny rast: prirodné zdroje*) zacalo
pomaly pre oneskorenia v implementacii novych rezimov priamych platieb, ako aj
Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Komisia
prijala v reakcii na rusky zakaz dovozu polnohospodarskych produktov z EU a na
nerovnovahu na trhu v obdobi rokov 2014 — 2016 viaceré mimoriadne opatrenia na
podporu trhu v prospech pestovatelov ovocia azeleniny a sektorov mlieka
a mlienych vyrobkov a Zivo&isnej vyroby v celkovej vyske 1 664 mil. EURZ.

Migrdcia, uteceneckd kriza a bezpecénost’
Vykonavanie VFR v prvych rokoch bolo charakterizované nalichavou potrebou

rieSit’ vnatorny a vonkajS$i rozmer migracnej a uteCeneckej krizy. Od prijatia
europskej migracnej agendy>* a Eurépskeho programu v oblasti bezpe¢nosti®® boli

21
22

23

24

COM(2016) 359 final: Eur6pa znovu investuje — Zhodnotenie Investicného planu pre Europu a d’alSie kroky.
Je tu zahrnuty presun prostriedkov na finanéné nastroje do grantov, a to v objeme 1 mld. EUR pre
NPE - Doprava (nad ramec zvySenia 00,4 mld. EUR realizovaného v tomto strednodobom
presktimant).

KedZe tieto opatrenia mohli byt financované z Eurdpskeho pol'mohospodarskeho zaru¢ného fondu
prostrednictvom  prerozdelenia a pouzitim pripisanych prijmov, nebolo potrebné pouzit’
pol'nohospodarsku rezervu.

COM(2015) 240 z 13. maja 2015.



programy v rdmci okruhov 3 a 4 preorientované a posilnené s cielom zintenzivnit
humanitarne opatrenia a zvySit' zachranné kapacity, eSte viac posilnit’ pravny
a operany ramec na ochranu nasich vonkajsich hranic, pomoct’ ¢lenskym Stdtom pri
riadeni tokov utecencov arieSit’ zédkladné pri¢iny migracie. Bol vytvoreny novy
pravny zéklad snovymi zdrojmi — néstroj nadzovej podpory vramci Unie®,
Komisia je zaviazana poskytnut’ finan¢ni pomoc na pokrytie naliechavych potrieb
¢lenskych statov, ktoré Celia extrémnemu tlaku na vonkajsich hraniciach Unie.

Komisia rychlo reagovala na oslabenie bezpecnosti navrhom pravnych predpisov
a zvySenim financnych zdrojov urcenych na rieSeni potrieb v oblasti bezpecnosti.
V budicnosti mdze byt potrebné prijat dalSie opatrenia vratane posilnenia
finan¢nych zdrojov, ak to bude potrebné.

S cielom zhruba zdvojndsobit’ pévodne planovanu podporu na viac nez 15 mld.
EUR vrokoch 2015 az 2017 bol schvaleny subor opatreni vratane mobilizacie
osobitnych nastrojov stanovenych v nariadeni o VFR. Nastroj flexibility a najmi
rezerva na nidzovll pomoc umoznili vyrazné zvysenie klic¢ovych vydavkovych
programov, ako napriklad Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, a to napriek vel'mi
obmedzenym stropom zavédzkov.

Vyvoj vydavkov spojenych s migraciou/uteéencami (okruhy 3, 4 + ERF)

5,1 5,2

> Spolu 2015-2017 + Afrika
Trustovy fond = 15,7 mid. EUR

Sumy v mld. EUR
w

1,8

2015 2016 2017 2015-2020
ERF+rozpocet (Afrika TF)

0

Eurépsky rozvojovy fond M Dodato¢na rozpoctova akcia B Rozpoctové akcie programované pred krizou

Aby sa dalej posilnila schopnost’ rozpoétu EU a Eurdpskeho rozvojového fondu
mobilizovat prostriedky, aby sa zhromazdili dodato¢né prispevky z réznych zdrojov
a programov a zaistila sa koordinacia opatreni, bolo zriadenych niekol’ko externych
trustovych fondov Europskej tunie anastroj pre utecencov v Turecku. Ich
fungovanie je dokladne monitorované®’ a do navrhu na zjednodusenie rozpo&tovych
pravidiel, ktory je sucastou tohto preskiimania, su zahrnuté postupy na zlepSenie
demokratickej kontroly, transparentnosti a legitimity prostrednictvom vcasného
zapojenia Eurdpskeho parlamentu.

Suma 2,55 mld. EUR je potrebnd na financovanie vplyvu na rozpocet, ktory
v rokoch 2018 — 2020 budu mat’ eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz, posilnenie

» COM(2015) 185 z 28. aprila 2015.
* U.v.EUL 70, 16.3.2016, s.1.
%7 Pozri sprievodny pracovny dokument titvarov Komisie o su¢asnom stave.
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Europolu, ako aj navrhy Komisie tykajiice sa Agentary EU pre azyl, revizia
dublinského spoloéného azylového systému, nadzova podpora vramci Unie
a systém vstup/vystup, ktory je zamerany na zaznamenavanie vstupu, vystupu
a odopretia vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin prekracujucich vonkajsie
hranice &lenskych statov EU.

Ak by tieto opatrenia neboli postacujuce na rieSenie vyziev v oblasti migracie
a bezpecnosti, bude potrebné spristupnit’ dodatoéné zdroje. Pre takuto situaciu by sa
mohlo vyuzit’ aj financovanie z navrhovanej novej krizovej rezervy Eurdpskej tnie,
ktord je financovand vradmci opdtovného pouzZitia rozpoctovych prostriedkov,
ktorych viazanost’ bola zruSena.

Okrem existujucich programov Komisia navrhla ramec partnerstva s tretimi krajinami
vramci europskej migracnej agendy s cielom zabezpecit koherentny pristup
k partnerskym krajindm a efektivne vyuzitie roéznych zdrojov financovania:
programov VFR, Europskeho rozvojového fondu (ERF), eurdpskych trustovych
fondov Unie ainych nastrojov. Cielom iniciativy je vytvorit sadrzny
a individualizovany proces, vramci ktorého Unia ajej ¢lenské Staty konajh
koordinovane kombinujuc nastroje a paky s cielom dosiahnut’ komplexné partnerstva
(dohody) s tretimi krajinami v zaujme lepSicho riadenia migracie pri plnom
dodrziavani nasich humanitarnych zavizkov a zavédzkov v oblasti I'udskych prav.

V dlhodobom horizonte by EU mala nad’alej zvySovat’ svoje tsilie o rieenie zakladnych
pricin nereguldrnej migracie aniten¢ho vysidlovania a poskytovat’ podporu na
budovanie kapacit hostitel'skych komunit a prislusnych institicii. Vyziada si to zasadné
prehodnotenie rozsahu a charakteru tradicnych modelov rozvojovej spoluprace. Ovela
vyznamnejsiu rolu musia dostat’ sukromni investori hl'adajici nové investi¢né prilezitosti
na rozvijajucich sa trhoch. Komisia preto predkladd ambiciozny vonkajsi investi¢ny plan,
ktory by mal riesit zakladné pri¢iny migracie a podporit’ partnerov pri zvladani jej
dosledkov, pricom sucasne prispiet’ k dosahovaniu ostatnych rozvojovych ciel’'ov.

Stbezne so strednodobym preskimanim Komisia predkladd navrh nového
Eurépskeho fondu pre trvalo udrzatel'ny rozvoj (EFSD), ktory by mal predstavovat
investicny pilier vonkajSieho investicného planu aktory bude kombinovat
existujlice nastroje kombinovaného financovania s novou zarukou EFSD na trvalo
udrzatel'ny rozvoj.

Navrhuje sa mobilizovat’ 750 mil. EUR na rdmec partnerstva a 250 mil. EUR pre
Europsky fond pre trvalo udrzatelny rozvo;j.

Makroekonomicka a finanéna nestabilita v susedstve Unie, ktorad podnecuji
neddvne regiondlne krizy a konflikty, viedla v poslednych rokoch k zvySeniu
ziadosti o makrofinanén pomoc EU. Zavizky v ramci makrofinanénej pomoci sa
zvysili z 1,5 mld. EUR v obdobi 2000 — 2008 na 4,6 mld. EUR od roku 2009*,
Mechanizmus financovania Garan¢ného fondu pre vonkajSie opatrenia v ramci
su¢asného VFR umoziluje v ramci makrofinancnej pomoci realizaciu len takych
potencidlnych operacii, ktoré neprekracuji objem priblizne 500 mil. EUR ro¢ne.

% Iba samotné sumy makrofinanénej pomoci spristupnené v suvislosti s nedavnou krizou na Ukrajine

predstavuju 3,4 mld. EUR.
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Vzhl'adom na pretrvavajucu geopolitickt a hospodarsku nestabilitu regionu potreba
makrofinanénej pomoci EU pravdepodobne zostane v nadchadzajucich rokoch na
historicky vysokej Girovni, navrhuje sa preto zvySenie kapacity poskytovania averov
v ramci makrofinancnej pomoci zo sucasnych 0,5 mld. na 2 mld. EUR roc¢ne
prostrednictvom zvySenia rezerv Garan¢ného fondu pre vonkajsSie opatrenia o 270
mil. EUR v rozpoctovych rokoch 2019 a 2020.

Aj vramci externého strednodobého preskimania vonkajSich opatreni EIB
garantovanych Garanénym fondom pre vonkajSie opatrenia (d’alej len ,,mandat na
poskytovanie vonkajsich uverov®) sa dospelo k zaveru, Ze mandat na poskytovanie
vonkajSich Giverov by sa mal zvysit' na 30 mld. EUR s cielom zvysit’ jeho uverova
kapacitu. EIB st¢asne navrhla novu iniciativu ,,0dolnost* zameranu na rychlu
mobilizdciu dodatocnych finanénych prostriedkov na podporu udrzatel'ného rastu,
dolezitej infrastruktury a socialnej sudrznosti v juznom susedstve

a v zapadobalkanskych krajinach.

Na zéklade uvedenych skutocnosti Komisia navrhuje posilnit mandat na
poskytovanie vonkajSich uverov o 5,3 mld. EUR, aby sa dosiahla celkovd vyska
32,3 mld. EUR. To si vyzaduje zvySenie prostriedkov Garancného fondu na roky
2018 —2020 o 115 mil. EUR.

Podrobnejsie preskumanie a analyza

VFR na roky 2014 — 2020 sa vyznacuje aj niekol’kymi kvalitativnymi inovaciami,
z ktorych vychadza pracovny dokument utvarov Komisie (SWD) — ide najmi
o systematickejSie vyuzivanie financnych ndastrojov ako prostriedku na cielent
mobilizadciu obmedzenych zdrojov v odvetviach mimoriadne vhodnych na sukromné
investovanie. Je to vel'mi dolezité v kontexte investicného planu a EFSI. Pracovny
dokument (SWD) tiez informuje o pokroku v pripade usilia o splnenie politického
zévizku venovat’ aspont 20 % rozpoétu EU na opatrenia v oblasti klimy, ktory uz
priniesol vyznamné vysledky prostrednictvom povzbudenia vsetkych aktérov na
trovni EU, ¢&lenskych $tatov a na regionalnej urovni, aby klimatické aspekty zalenili
do svojich procesov rozhodovania a planov, avsak stale je potrebné vynalozit” d’alSie
usilie s cielom zabezpecit, aby globalny ciel’ 20 % vydavkov suvisiacich s klimou
bolo mozné splnit’ do roku 2020. Strednodobé¢ preskimania programov VFR posudia
pokrok dosiahnuty pri plneni ciel'a 20 % vydavkov EU. Takisto posilnenie programov
okruhu la by napriklad malo pomoct’ programu Horizont 2020 dosiahnut’ o¢akavany
ciel — viac ako 35 % vydavkov v radmci programu by malo ist' na akcie stvisiace
s otazkou klimy. Okrem toho sa v navrhu na prediZenie trvania EFSI 2 stanovuje
minimalny ciel’ pre projekty suvisiace s klimou.

V pracovnom dokumente utvarov Komisie sa uvadza, ako sa eurdpske Strukturdlne
a investicné fondy vyuzivaju na podporu riadnej spravy hospodarskych zélezitosti
a ako sa vykonavaju odporucania pre jednotlivé krajiny.

POSILNENIE ZAMERANIA ROZPOCTU A FLEXIBILITY NA PLNENIE PRIORIT
A NOVYCH VYZIEV

Postdenie vykondvania VFR v polovici jeho trvania, ako aj praca vykonana

paralelne v rdmci stratégie rozpoctu zameran¢ho na vysledky vedie Komisiu k tomu,

aby navrhla d’alSie zlepSenia s cielom zamerat’ rozpocet na politické priority a nové

vyzvy; zlepSit' jeho ucinnost’ a flexibilitu, pokial’ ide o mobilizaciu a Cerpanie
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finan¢nych prostriedkov s cielom reagovat’ na meniace sa potreby, a preukazovat’
vysledky prostrednictvom zlepSovania systémov poddvania sprav o vykonnosti,
zodpovednosti a vysledkoch.

Vicsie zameranie rozpoctu na politické priority a nové vyzvy

Ako sa uvadza v predchadzajicom oddiele®®, znaéné dodatoéné prostriedky uz boli
pouzité na reakciu na nové vyzvy prostrednictvom prerozdeleni a vyuzitia rezerv
a osobitnych nastrojov, a mobilizaciou dodatocného financovania od c¢lenskych
Statov prostrednictvom ndastroja pre uteCencov v Turecku a trustovych fondov.

S cielom posilnit’ programy alebo pokra¢ovat’ v programoch, v pripade ktorych je
vysoky zaujem o Cerpanie financnych prostriedkov aich cCerpanie je efektivne
v rdmci priority, ktorou sa stala oblast’ rastu a zamestnanosti, a s cielom zachovat
silni  eurdépsku reakciu na nové vyzvy spojené s migraciou a bezpecnostou
v nadchadzajiucich rokoch Komisia navrhuje pouzitie dalSich prostriedkov
a spristupnenie dodato¢nej sumy vo vyske 6,3 mld. EUR na zvySok obdobia trvania
VFR.

Spolu s navrhom rozpoctu na rok 2017, v ktorom sa navrhuje mobilizovat’ 1,8 mld.
EUR znepridelenych rezerv a osobitnych nastrojov, najmid na Ucely riadenia
migracie, sa navrhuje aj vyclenenie dodatoénych 4,6 mld. EUR pochddzajucich
z technickej Upravy vnutrostatnych balikov finan¢nych prostriedkov na politiku
sudrznosti na roky 2017 — 2020 na podporu usilia zameraného na rieSenie
nezamestnanosti mladych Tudi, na integraciu uteCencov a podporu investicii
prostrednictvom finanénych néstrojov a v kombinacii s EFSI*’, predstavuju tieto
navrhy finan¢ny balik vo vyske 12,8 mld. EUR.

Okrem toho sa navrhuji zvySenia prostriedkov prostrednictvom prerozdelenia
finanénych prostriedkov z existujicich programov, napriklad na rozSirenie pomoci
poskytovanej v ramci nastroja Unie na podporu stability a mieru®'

Zlepsenie flexibility a dynamiky rozpoctu pri mobilizdcii a poskytovani financnych
prostriedkov

Na iniciativy navrhované vtomto strednodobom preskimani sa vyuzivaja
rozpo&tové rezervy disponibilné v ramci VFR*. V désledku toho by schopnost
rozpoctu reagovat’ na nepredvidané udalosti do konca obdobia trvania VFR bola
zodpovedajucim spdsobom viac obmedzend. Vzhladom na mimoriadne vysoku
mieru nestability v susedstve Unie aznej plyniice hybridné hrozby Komisia
navrhuje zmenit' nariadenie o VFR a — prostrednictvom navrhu na zjednodusenie
rozpoctovych pravidiel — nariadenie o rozpoctovych pravidlach tak, aby sa posilnila
schopnost’ rozpoctu reagovat’ na nepredvidané okolnosti. Navrhované opatrenia
zahffiaji najmid zdvojnasobenie prostriedkov nastroja flexibility arezervy na
nadzovu pomoc, odstranenie obmedzeni v pripade celkovej rezervy pre zavizky
a celkovej rezervy pre platby, aby sa umoznilo plné vyuzitie sucasnych stropov
VFR, novu krizovll rezervu Eurdpskej unie, vytvorenie ,,pruznej rezervy™ pre

29
30
31
32

Podrobnejsie posudenie sa nachadza v sprievodnom pracovnom dokumente tutvarov Komisie.
Tieto dodato&né prostriedky st uréené najmi v prospech Grécka, Talianska a Spanielska.
Pozri sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie.

V obdobi rokov 2017 — 2020 by mala zostat’ k dispozicii suma asi 1,9 mld. EUR.
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vonkajsie nastroje™, a zaroveii vytvorenie trustovych fondov, a to aj pre vniitorné
politiky, ktoré by mali ul'ah¢it’ pruzné riesenia na ucely zhromazdenia finanénych
prostriedkov od ¢lenskych Statov, napriklad v digitalnej oblasti.

Na tucely splnenia zavizkov prijatych Uniou a s ciefom umoznit’ rychle konat vzdy,
ked’ je to potrebné, je potrebné zaistit’ dostatocné platobné rozpoctové prostriedky
pocas celého obdobia trvania VFR. Stucasnd progndza tykajica sa strednodobych
platieb ukazuje, Ze skutocny celkovy strop platieb by mal byt dostato¢ny na
uspokojenie platobnych potrieb vyplyvajucich zo sucasného VFR a iniciativ
navrhnutych vtomto strednodobom preskimani — za predpokladu, Ze platby
vzt'ahujice sa na osobitné nastroje su spristupnené nad ramec stropov VFR.

Jednoduchsie pravidla a vicsia orientdcia na vysledky

Jednoduchsie a flexibilnejsie rozpoétové pravidla pouzitia prostriedkov EU takisto
zohravajii kI'a€ova ulohu pri posilitovani schopnosti rozpoétu EU prisposobit’ sa
meniacim sa okolnostiam areagovat na neocCakavané udalosti pri sucasnom
zachovani vysokej urovne financnej kontroly. Znaény pokrok sa dosiahol pri
zjednodudovani pravidiel pre pouzitie finanénych prostriedkov EU. Skusenosti
ziskané od roku 2014 a praca skupiny na vysokej urovni zlozenej z nezavislych
odbornikov  pre monitorovanie zjednoduSenia eurdpskych = Strukturdlnych
a investi¢nych fondov poukazali na priestor pre d’alSie zjednodusenie, ¢o potvrdila
aj spétna vizba od zainteresovanych stran.

Navrh Komisie na zjednoduSenie rozpoctovych pravidiel, ktory je neoddeliteI'nou
stcastou strednodobého preskiimania/revizie VFR, ma za ciel vykonat' v rdmci
jedného aktu ambicidznu reviziu vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach
spolu so zodpovedajucimi zmenami v odvetvovych rozpoctovych pravidlach
stanovenych v 15 legislativnych aktoch, ktoré sa tykaju viacrocnych programov.
Zahrnutie odvetvovych zmien do jediného legislativneho nédvrhu ma zabezpecit
jednotny pristup a efektivny proces schval'ovania.

Ramik 1: Ciele navrhovanej revizie rozpoctovych pravidiel:
e zjednodusenie pre prijemcov finanénych prostriedkov EU;

e prechod zviacerych stupniov kontroly k vzajomnému uznavaniu auditov,
posudzovani alebo povoleni a harmonizéacia poziadaviek na podavanie sprav;

e umoznenie uplatiovania jediného suboru pravidiel na hybridné opatrenia alebo
v pripade kombinécie opatreni alebo néstrojov;

o cfektivnejSie vyuZzivanie finanénych néstrojov;
o flexibilnejSie rozpoctové hospodarenie;

e zameranie na vysledky a racionalizacia poddvania sprav;

33

Kazdy geograficky vonkajsi nastroj by mal nepridelent rezervu vo vyske 10 % ro¢ne s moznost'ou
preniest’ do d’alSieho roka sumy uvedenej rezervy nepouzité v danom roku.

13




e jednoduchsia a zostihlena administrativa EU;

e zapojenie obCanov.

Jednoduchsie a flexibilnejSie rozpoctové pravidla prispeju k optimalizacii vydavkov
avplyvu VFR na roky 2014 — 2020 azaroven znizia néklady na vykonéavanie
pravidiel EU, ako aj mieru chybovosti. V tejto suvislosti je potrebné zdoéraznit, Ze
v Case ukonCenia programov, ked’ sa vykonali vSetky népravné opatrenia,
odhadovana rizikové4 suma predstavuje od 0,8 % do 1,3 % celkovych vydavkov. To
ukazuje, Ze uZz dnes viacroéné systémy primerane chrania rozpoet EU pred
vydavkami, ktoré by mohli byt’ v rozpore s pravnymi predpismi. Navrhované d’alSie
zjednodusenie ma dosiahnut’ d’alSie zlepsenie v tejto oblasti.

NA CESTE K BUDUCEMU VIACROCNEMU FINANCNEMU RAMCU

Navrhy predloZzené spolu s tymto preskimanim maju za ciel poskytnat cielené
dodatoéné prostriedky na riesenie priorit Unie — rastu a zamestnanosti a migracie
a bezpecnosti — dalej zabezpecit' dostatocné stropy platieb a silni schopnost’
rozpoCtu reagovat na nepredvidané okolnosti aulah¢it’ pouzitie financnych
prostriedkov EU a su¢asne maximalizovat’ ich vplyv. Mali by umoziiovat’ zna¢nii
d’al$iu modernizaciu rozpoétu EU, ktory pripravuje cestu pre d’aldie d’alekosiahle
zmeny v budicom VFR.

Komisia ma predlozit navrh d’alSiecho VFR do konca roka 2017. Tento navrh sa
bude riadit’ podla iniciativy BFOR a odrazat’ budice vyzvy a potreby Unie po roku
2020, pricom sa v iom posudi uc¢innost’ existujucich pristupov v oblastiach, ako su
politika sudrznosti, spolocnd polnohospodarska politika a néstroje pre vonkajSie
akcie, a potencial prispiet’ zrozpoétu EU do novych oblasti, ako napriklad vo
vztahu k dobudovaniu eurdpskej hospodarskej a menovej unie na zaklade planu
uvedeného v sprave piatich predsedov, a v oblasti obrany a bezpecnosti.

Bude to takisto prilezitost preskimat’ Struktiru, financovanie a trvanie rozpoctu,
aby sa zabezpecilo, Ze sa maximalizuju jeho schopnost podporovat’ eurdpske
politické ciele.

Konsenzus tykajiici sa modernizacie rozpoétu EU si vyzaduje dékladnii reformu
vydavkov aj financovania je Soraz va&si. Rozpodet EU je prili§ ¢asto vnimany ako
nakladovy faktor pre narodné ucty, pricom sa podcenuje jeho schopnost’ Co
najefektivnejSie sustred’'ovat’ zdroje. Komisia ocakdva odporucania skupiny na
vysokej urovni pre vlastné zdroje, ktoré budu predstavovat’ dolezity prispevok
v ramci pripravy navrhov buduceho VFR.

Aktualne sedemrocné #rvanie nie je dobre zosuladené s pédtrocnym mandatom
Eurépskeho parlamentu a Komisie. Otazkou je, ako s dizkou trvania VFR zladit
poziadavky a &as potrebny na pripravu a pouzitie finanénych prostriedkov EU, a to
najma prostriedkov vynakladanych v rdmci zdiel'aného hospodarenia.

Bude nevyhnutné najst’ spravnu rovnovahu medzi strednodobou predvidatel'nostou
a flexibilitou, pokial’ ide o reagovanie na nepredvidané okolnosti. V si¢asnom VFR
je priblizne 80 % prostriedkov rozpo¢tu EU predbezne pridelenych, ¢o obmedzuje
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schopnost’ rozpoctu reagovat’ na meniace sa potreby. Mala by sa opét’ preskiimat’
moznost’ vytvorenia rezerv, ktoré sa daju rychlo mobilizovat’ v rdmci hlavnych
programov Unie.

Komisia v stilade s medziinstitucionalnou dohodou z roku 2013 takisto starostlivo
zanalyzuje spdsob zostavovania rozpoctu Eurdpskeho rozvojového fondu, pricom
zohladni vSetky relevantné okolnosti a hladiska vratane i) celkovej podoby
a Struktiry ndastrojov pre vonkajSie akcie na obdobie po roku 2020; ii) povahu
partnerstva medzi Eurdpskou uniou a africkymi, karibskymi a tichomorskymi
krajinami po uplynuti platnosti Dohody z Cotonou v roku 2020 aiii) skiisenosti
z hodnoteni predchadzajucich akcii, z konzultacii so zainteresovanymi stranami
a posudeni vplyvu jednotlivych opatreni.

Dalsim klt¢ovym aspektom tvahy bude posudenie toho, ako mozno finantné
prostriedky EU pouzit’ ¢o najuéinnejiie tak, aby sa o najlepsie vyuzilo kazdé euro,
ktoré je k dispozicii, vychadzajuc pri tom z niektorych inovacii si¢asného VFR, a to
vratane tychto prvkov:

— Kondicionalita: Aj malé¢ mnozstvo penazi moéze mat vyrazny vplyv, ak je
financovanie podmienené zmenami Vv tvorbe narodnych politik: prepojeniu
finanénych prostriedkov EU so spravou hospodarskych zaleZitosti sa bude opit
venovat’ pozornost’ v kontexte buduceho viacro¢ného financného ramca, pricom
sa nadviaze na posudenie pokroku dosiahnutého v ramci sti¢asnych ustanoveni.

— Mobilizdcia prostriedkov a synergie: Pocas trvania su¢asného VFR rozpodet EU
viac ako zdvojnasobil svoju schopnost mobilizovat dodato¢né verejné
a sukromné prostriedky, a to prostrednictvom finan¢nych néstrojov, Europskeho
fondu pre strategické investicie a inych novych finanénych nastrojov, ako st
napr. trustové fondy. Bude délezité tito schopnost’ d’alej rozvijat’ a nadviazat’ pri
tom aj na navrhovani moznost’ vytvorenia podmienenych zavizkov nad ramec
poskytnutych aktiv aspolo¢ného fondu, ktory by centralizoval zaruky
poskytované na zéklade navrhovaného revidovaného nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach. Ddlezitda bude aj podpora spoluprace medzi c¢lenskymi Statmi
v oblastiach, v ktorych su znacné uspory z rozsahu a/alebo externality, najmé ak
sa zvysil vyznam spoluprace na trovni EU, napriklad v oblasti bezpeénosti
a obrany.

— ZjednoduSenie: Bude potrebné¢ opidt preskimat poziadavky pre programy
realizované v rdmci zdielaného hospodarenia vzhl'adom na oneskorenia, ktoré

sa opat’ vyskytli pri ich vykondvani.

Pocas procesu vypractiivania tychto nadvrhov si Komisia pozorne vypocuje nazory
Eurépskeho parlamentu, Rady a zainteresovanych stran.
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Financéna priloha

Navrhy v ramci strednodobého preskiimania

v mil.

EUR (v beznych cenach)

Okruh 1A:

Horizont 2020

NPE — Doprava
Erasmus+

COSME

PrediZenie trvania EFSI
o WIFI4EU

1400

400
400
200
200
150
50

Okruh 1B:

¢ Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
Tudi

1000

1000

Okruh 3:

Eurépska pohrani¢nd a pobreznd straz, Europol,
Agenttira EU pre azyl, dublinsky spoloény azylovy
systém, nGdzova podpora vramci Unie, systém
vstup/vystup

2549

OKkruh 4:

Réamec partnerstva

Eurépsky fond pre trvalo udrzatel'ny rozvoj
Makrofinan¢nd pomoc

e Mandat na poskytovanie vonkajSich uverov

1385

750
250
270
115

SPOLU

6 334

Navrh rozpoctu na rok 2017

e Dodato¢né vydavky na migraciu (z osobitnych
nastrojov a rezerv)

1822

Technicka uprava tykajuca sa balikov finan¢nych
prostriedkov na politiku sidrZnosti

e Na pokraCovanie v boji proti nezamestnanosti
mladych l'udi, na integraciu uteCencov a na
podporu investicii prostrednictvom finanénych
nastrojov a v kombindcii s EFSI.

4 642

Balik v ramci strednodobého preskimania SPOLU

12 798
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