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INTRODUCERE

UE se confruntd cu multiple provocéri majore pe termen lung: nevoia de a consolida
economia si structura sociala a Europei, necesitatea de a asigura securitatea in
interiorul UE si la frontierele sale externe, gestionarea migratiei si gestionarea
cauzelor si a consecintelor schimbarilor climatice. Pentru a rdspunde provocarilor,
avem nevoie de politici si strategii ample, pe termen mediu si lung, care sa
beneficieze de o sustinere financiard adecvata atit la nivel european, cat si la nivel
national.

Cadrul financiar multianual al Uniunii ofera o previzibilitate pe termen mediu
esentiald pentru sprijinirea investitiilor in domeniile prioritare pentru Europa. Insa,
avand in vedere crizele multiple cu care ne confruntdm, acesta trebuie sa se poata
adapta rapid la schimbarile de prioritati si la evenimente neprevazute si sd dea
rezultate imediate pe teren. In acest sens, exemple pozitive au fost crearea Fondului
european pentru investitii strategice (FEIS) in cadrul Planului de investitii pentru
Europa si punerea la dispozitie a unor fonduri pentru masuri urgente in materie de
migratie, refugiati si securitate.

Cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 a fost aprobat in
2013, in contextul crizei economice si financiare si al unor finante publice aflate sub
presiune in multe state membre. Prin urmare, CFM a pus un accent puternic pe
investitii in domenii in care masurile UE aduc valoare adaugata, astfel incat sa
stimuleze ocuparea fortei de munca si cresterea economicd. CFM a consolidat, de
asemenea, legdtura dintre bugetul UE si o serie de reforme administrative si
structurale esentiale in statele membre, prin introducerea unor conditionalitéti
ferme. Acesta a introdus o abordare bazata mai mult pe performantad in procesul de
intocmire a bugetului si mecanisme de aplicare simplificate, pentru a obtine rapid
rezultate. O serie de tehnici si instrumente inovatoare au consolidat capacitatea
bugetului UE de a raspunde noilor provocari si de a mobiliza fonduri publice si
private.

Noul Colegiu al comisarilor, care si-a inceput mandatul in noiembrie 2014, a
consolidat acest cadru odatd cu lansarea cu succes a Planului de investitii pentru
Europa, sprijinit de Fondul european pentru investitii strategice (FEIS). In plus,
datoritd initiativei sale ,,Un buget axat pe rezultate” (Budget Focused on Results -
BFOR), Comisia se va putea asigura ca resursele sunt alocate in functie de prioritati
si ca fiecare actiune genereaza valoare adaugatd si rezultate vizibile. Initiativa
BFOR isi propune sa ofere raspunsuri la patru intrebari principale':

1.1In ce domenii trebuie cheltuite fondurile UE — cum putem genera o valoare
adaugata importanta prin actiunile UE?

2. Cum ar trebui sd se cheltuiasca resursele UE — cum sa ne asigurdm ca fiecare euro
din bugetul UE genereaza beneficii maxime?

3. Cum poate fi evaluata corect performanta bugetului UE?
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4. Cum poate fi prezentat mai clar bugetul UE — cum le putem explica mai bine
cetatenilor rolul si rezultatele bugetului UE?

In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul privind CFM?, Comisia prezinti, in
cele ce urmeaza, o evaluare la jumatatea perioadei a functionarii CFM, tinand cont
de conditiile economice si de contextul mai larg. De asemenea, analizeaza
principalele aspecte ale punerii in aplicare a actualului CFM incepand din 2014.
Aceastd perioada a fost caracterizatd de eforturi concertate de promovare a redresarii
economice, pe de o parte, si de nevoia imperativa de a raspunde la criza refugiatilor
si la amenintdrile la adresa securitatii, pe de alta parte.

Pe langa creditele majorate propuse in proiectul de buget pentru 2017, destinate in
special gestiondrii migratiei, si pe langd alocarile suplimentare care rezultd din
ajustarea tehnica a pachetelor financiare aferente politicii de coeziune, pachetul
financiar care insoteste evaluarea la jumatatea perioadei propune, pentru perioada
2017-2020, o crestere cu aproximativ 13 miliarde EUR a fondurilor UE disponibile
pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, migratie si securitate (a se
vedea anexa financiara).

Fluxurile de migratie fard precedent din 2015 si multiplele atacuri teroriste din
Europa si din Intreaga lume au necesitat un raspuns european ferm si rapid, o
combinatie de noi masuri de naturd legislativd, operationald si financiarad. Ca
element central al acestui set de instrumente, bugetul UE a dat dovadda de o
flexibilitate considerabild, reorientand resurse, punand la dispozitie mijloace
suplimentare in propriul sdu cadru si mobilizdnd contributii suplimentare din partea
statelor membre si a altor donatori. Aceastd flexibilitate se apropie insa de limitele
cadrului actual.

Avand in vedere faptul ca provocarile in materie de migratie si securitate depind de
evolutii geopolitice si sociale care necesitd o abordare pe termen lung, bugetul UE
trebuie sa continue sa isi dezvolte capacitatea de a sprijini gestionarea fluxurilor de
migratie si protectia si integrarea refugiatilor, precum si capacitatea de a inlatura
cauzele profunde ale migratiei. Acesta este unul dintre principalele obiective ale
pachetului de propuneri legislative care insoteste aceastd evaluare si care are ca
obiectiv atat acordarea de mijloace financiare suplimentare pentru provocarile legate
de migratie si securitate, in cadrul actualului CFM, cat si flexibilizarea in continuare
a CFM, pentru a putea face fatd situatiilor neprevazute.

Prin urmare, se propune modificarea Regulamentului privind CFM pentru a
consolida si mai mult capacitatea instrumentului de flexibilitate si a rezervei pentru
ajutoare de urgenta si pentru a elimina o serie de restrictii care limiteaza eficienta
instrumentelor, prin aprobarea reutilizarii marjelor’ rdmase disponibile din
exercitiile financiare anterioare. In plus, se propune crearea unei Rezerve a Uniunii
Europene pentru situatii de criza, care sa-i permita Europei sa reactioneze in situatii
de crizd precum criza actuald a migratiei si la evenimente cu grave implicatii
umanitare si de securitate. Rezerva ar urma sd fie finantatd prin creditele

2 Regulamentul nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada

2014-2020, COM(2016) 311, 30.6.2016.
Marja globala pentru angajamente si marja globala pentru plati.
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dezangajate din toate rubricile CFM*. Ea nu ar mari plafoanele globale pentru
angajamente si plati ale cadrului financiar multianual convenit.

Eliminarea deficitului de investitii cauzat de criza financiard si economica si
promovarea ocuparii fortei de munca, in special in randul tinerilor, constituie in
continuare o provocare majora pentru Uniune. Analizand aplicarea de pand acum a
CFM, Comisia a identificat o serie de programe si instrumente de succes pe care isi
propune sa le consolideze cu mijloace financiare suplimentare. Este vorba in special
de Fondul european pentru investitii strategice, programul Orizont 20207,
Mecanismul pentru interconectarea Europei®, programul Erasmus+’, programul
COSME?® si initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”.

Finantarea UE are un puternic efect de parghie asupra investitiilor statelor membre
si asupra investitiilor private. Acest lucru este relevant si in domeniul digital, care
constituie una dintre cele 10 prioritati majore ale actualei Comisii si In care s-a
constatat cd sunt necesare investitii legate de calculul de inaltd performanta, de
securitatea cibernetica, de competente digitale si de conectivitate. Comisia va cauta
modalitdti de a acoperi aceste nevoi de investitii prin punerea in comun a
finantarilor UE, a finantarilor nationale si a celor private.

Pentru ca bugetul sa serveasca mai bine prioritatilor UE, este nevoie nu doar de
mijloace financiare adecvate, ci si de mecanisme de aplicare eficiente din punctul de
vedere al costurilor. Impreund cu partile interesate, Comisia a evaluat aplicarea
practicda a masurilor pe care legislatia actuald le-a introdus spre a simplifica
utilizarea fondurilor UE si a constatat cd se pot aduce noi imbunatatiri. De aceea,
Comisia prezintd, odatd cu evaluarea de fata, o propunere ambitioasa de revizuire a
normelor financiare generale, insotitd de modificari aferente ale normelor financiare
sectoriale.

Un document de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea la jumdtatea
perioadei detaliaza toate aspectele abordate in prezenta comunicare. El include, de
asemenea, o previziune a necesarului de plati pe termen mediu (pand in 2020), care
tine cont si de propunerile care insotesc prezenta evaluare. Documentul
concluzioneaza ca actualul plafon de plati ar fi suficient — dupa acumularea unor
restante fard precedent in 2014, utilizarea Intarziatd a fondurilor structurale si de
investitii europene ar urma sa lase marje mari pentru plati in 2016 si 2017, in timp
ce necesarul de plati catre sfarsitul perioadei ar urma sa creasca brusc’.

Evaluarea la jumatatea perioadei este insotitd de urmatoarele propuneri legislative:

In valoare de 3-4 miliarde de EUR pe an, conform estimarilor actuale.

Orizont 2020 este programul UE pentru cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) este un instrument de finantare al UE care sprijina
dezvoltarea unor retele transeuropene de inalta performanta, eficient conectate si durabile in domeniile
transporturilor, energiei si serviciilor digitale.

Erasmus+ este programul UE pentru educatie, formare, tineret si sport in Europa, care oferd unui
numar de peste 4 milioane de europeni posibilitatea de a studia, de a se forma, de a dobandi experienta
si de a face voluntariat in strainatate.

COSME este programul UE pentru intreprinderile mici si mijlocii.

in baza acestor previziuni, Comisia propune modificarea deciziei privind mobilizarea marjei pentru
situatii neprevazute, astfel incat suma de 2,8 miliarde EUR mobilizata din marja pentru situatii
neprevazute din 2014 sa fie compensata mai devreme decét s-a prevazut initial, iar tratamentul platilor
aferente instrumentelor speciale sa fie confirmat, in sensul nscrierii lor in buget peste plafoanele
stabilite.



— Propunere de modificare a Regulamentului nr. 1311/2013 al Consiliului din
2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 2015/623 al
Consiliului din 21 aprilie 2015' si de ajustare corespunzitoare a Acordului
interinstitutional privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiara'’;

— Propunere de modificare a Deciziei (UE) 2015/435 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2014 privind mobilizarea marjei pentru situatii
neprevazute 12,

— Propunere de simplificare a normelor financiare din cadrul Regulamentului
financiar si al actelor de baza relevante'’;

— Propunere de modificare a Regulamentului privind FEIS (2015/1017), cu scopul
de a prelungi durata de functionare a FEIS';

— In cadrul planului de investitii externe: o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru
dezvoltare durabila (FEDD) si de instituire a Garantiei FEDD si a Fondului de
garantare FEDD'®; propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 privind
constituirea Fondului de garantare pentru actiuni externe'®; propunere de decizie
a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr.
466/2014/UE de acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii
pentru pierderile rezultate din operatiuni de finantare care sprijind proiecte de
investitii in afara Uniunii'’.

— In cadrul pachetului privind telecomunicatiile: propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014 in ceea ce priveste promovarea conectivitatii
la internet in comunititile locale'®.

Comisia invita Consiliul si Parlamentul European sa asigure o adoptare rapida a
acestor propuneri si a modalitatilor de finantare a acestora.

JO L 347,20.12.2013, p. 884 si JO L 103, 22.4.2015, p. 1.

COM(2016)604, 14.9.2016 si COM(2016)606, 14.9.2016.

COM(2016)607, 14.9.2016

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1299/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1305/2013,
(UE) nr. 1306/2013, (UE) nr. 1307/2013, (UE) nr. 1308/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014, (UE) nr. 652/2014 ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Deciziei nr. 541/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului
[COM(2016)605, 14.9.2016].

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 2015/1017 in ceea ce priveste prelungirea duratei de functionare a
Fondului european pentru investitii strategice, precum si introducerea de imbunatatiri tehnice pentru
fondul respectiv si pentru Platforma europeana de consiliere in materie de investitii [COM(2016)597,
14.9.2016].

COM(2016)586, 14.9.2016

COM(2016)582, 14.9.2016

COM(2016)583, 14.9.2016

COM(2016)589, 14.9.2016



CFM LA JUMATATEA PERIOADEI: STADIUL PUNERII iN APLICARE SI NOI
PROVOCARI

Eliminarea restantelor la plati

Nivelul insuficient al creditelor de plata din bugetul 2014 a coincis cu nevoile mari
de platd acumulate rezultate din ciclul de implementare a programelor de coeziune
din cadrul financiar multianual precedent. In consecinti, numarul de cereri de plati
neonorate a crescut foarte mult la sfarsitul exercitiului financiar (24,7 miliarde EUR
la sfarsitul anului 2014). Mobilizarea instrumentelor speciale prevazute in
Regulamentul privind CFM a contribuit la mobilizarea de credite de plata
suplimentare in 2014. In prezent se estimeaza ca pana la sfarsitul anului 2016 nu vor
mai exista restante la plati.

Reducerea restantelor este facilitatd de ritmul mai lent decat prevazut al lansarii noii
generatii de programe finantate din fondurile structurale si de investitii europene.
Prin urmare, rdman disponibile marje mari din plafoanele de plati pentru 2016, si
marje si mai mari din plafoanele pentru 2017. Acest lucru inseamna cd temporar
vom putea acoperi noi nevoi fard a solicita contributii suplimentare din bugetele
nationale, Tnsd este probabil ca, spre finalul perioadei acoperite de CFM, odata ce
programele noi vor atinge viteza de croazierd, presiunea de platd sa creascad
semnificativ.

Utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene

Noul cadru legislativ de punere in aplicare a fondurilor structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) convenit pentru perioada 2014-2020 a introdus o serie de
dispozitii menite sa Tmbundtdteascd eficienta si valoarea adaugatd europeana a
fondurilor. Acesta concentreazd resursele in special asupra obiectivelor nationale,
care, in concordantd cu recomandarile specifice fiecarei tari, reflecta obiectivele
esentiale ale Strategiei Europa 2020. El stabileste un cadru de performantd pe baza
unor indicatori masurabili si obiective legate de eliberarea unei rezerve de
performanta si, in acelasi timp, introduce conditionalititi ex-ante si creeaza legaturi
mai stranse cu guvernanta economica a UE. Prin urmare, fondurile ESI vor sprijini
reformele structurale in conformitate cu prioritatile stabilite la nivelul UE.

Pentru a crea toate conditiile necesare utilizarii eficace a fondurilor, lansarea acestor
elemente inovatoare a necesitat timp si resurse. Aceastd situatie, adoptarea cu
intarziere a actelor legislative si introducerea regulii generale n+3 privind
dezangajarea, care a relaxat considerabil disciplina de reglementare privind viteza
de implementare, au contribuit la intirzierea pregitirii programelor operationale. In
plus, statele membre si-au concentrat eforturile pe maximizarea implementarii
programelor aferente perioadei 2007-2013, pentru a evita eventuale pierderi de
alocari.

Avand in vedere potentialul fondurilor ESI de a genera locuri de munca si crestere
economicd, sunt necesare masuri urgente pentru accelerarea utilizarii lor. Comisia a
indemnat statele membre sa finalizeze procesul de desemnare a autoritdtilor de
management si de certificare proprii, sd prezinte propuneri de proiecte majore si sa
ia masuri pentru a indeplini conditionalitdtile ex-ante, astfel incat sa se accelereze
implementarea proiectelor. Comisia va continua sa le ofere statelor membre sprijin
tehnic pe probleme de implementare.



Cu ajutorul unor norme mai simple si mai flexibile, precum cele propuse in acest
pachet, fondurile ESI vor fi utilizate mai rapid.

Pentru a tine seama de situatia dificild a statelor membre care au avut cel mai mult
de suferit de pe urma crizei, alocarile destinate statelor membre in domeniul
coeziunii au fost examinate in iunie 2016 si, acolo unde a fost nevoie, au fost
ajustate pentru perioada 2017-2020, pe baza celor mai recente date disponibile.
Dupi cum s-a anuntat in ajustarea tehnici a CFM pentru 2017"°, Comisia a lansat
discutii cu statele membre ale caror pachete financiare aferente politicii de coeziune
sunt semnificativ majorate, in vederea directiondrii sumelor suplimentare catre
masuri care sa contribuie la solutionarea crizei migratiei si la reducerea somajului in
randul tinerilor, precum si catre investitii efectuate prin intermediul instrumentelor
financiare si in combinatie cu Fondul european pentru investitii strategice, in functie
de nevoile si relevanta acestor prioritdti pentru fiecare stat membru.

Initiativa ,,Locuri de muncid pentru tineri”

Ca parte din actualul CFM, o alocare specificd de 3,2 miliarde EUR (la care se
adauga o suma egald din Fondul social european) a fost pusa la dispozitie pentru a
crea initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” (Youth Employment Initiative —
YEI). YEI ofera sprijin tinerilor fara loc de muncé din regiuni in care rata somajului
in randul tinerilor depdseste 25 %. YEI a Inregistrat Intarzieri semnificative in
lansarea programelor, desemnarea autoritatilor si depunerea cererilor de plata. Dar
acum, cand toate structurile au fost puse la punct, primele evaluiri indica®
imbunatatiri semnificative ale sanselor tinerilor care au primit sprijin din partea YEI
pentru a-si gasi un loc de munca sau pentru a-si continua studiile. Pana in prezent,
peste 1,3 milioane de tineri au beneficiat de YEI — o cifrd care depaseste estimarile
initiale.

Avand in vedere persistenta ratei ridicate a somajului in randul tinerilor in multe
regiuni si primele rezultate Incurajatoare ale initiativei, se propune suplimentarea
sumei alocate initial pentru YEI cu 1 miliard EUR in perioada 2017-2020, pentru a
ajunge la un total de 8 miliarde EUR (cu o finantare echivalentd in valoare de
1 miliard EUR din Fondul social european).

Programele pentru competitivitate

Daca la programele legate de politica de coeziune s-au inregistrat intarzieri, in cazul
programelor pentru competitivitate care fac obiectul gestiunii directe in cadrul
rubricii 1A din CFM (,,Crestere inteligentd si favorabild incluziunii”), cum ar fi
Orizont 2020, MIE si COSME, fondurile sunt absorbite rapid; deseori, la cererile de
candidaturi s-au primit propuneri de proiecte eligibile totalizdnd sume care depaseau
cu mult bugetul disponibil. Situatia este similara n cazul programului Erasmus+, in
cadrul cdruia actiunile UE oferd o valoare addugatd ridicatd activitdtilor de
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Ajustare tehnica a cadrului financiar pentru 2017 in functie de evolutia VNB si ajustarea pachetelor
privind politica de coeziune, adoptatd in temeiul articolelor 6 si 7 din Regulamentul nr. 1311/2013 al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, COM(2016) 311,
30.6.2016.

Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret si functionarea initiativei
»Locuri de munca pentru tineri” este in curs de finalizare, adoptarea acestuia fiind prevazuta in
octombrie 2016.



mobilitate transnationald si contribuie la dezvoltarea competentelor, la sporirea
sanselor de angajare a studentilor si la reducerea riscului de somaj.

Pe baza acestei prime experiente, se propune ca in perioada 2017-2020 sa se
suplimenteze suma alocata initial cu 0,4 miliarde EUR pentru programul Orizont
2020, cu 0,4 miliarde EUR pentru MIE-Transport, cu 0,2 miliarde EUR pentru
programul Erasmus+ si cu 0,2 miliarde EUR pentru programul COSME, astfel incat
UE sa acorde un sprijin si mai consistent cresterii economice si ocupdrii fortei de
munca.

Pentru a da curs comunicarii care prezintd o viziune europeand asupra conectivitatii
la internet pentru piata unica digitald si pentru a promova incluziunea digitala,
Uniunea ar trebui sd sprijine in mod specific conectivitatea la internet fara fir
gratuitd in centrele publice. Din acest motiv, Comisia a adoptat propunerea
Wifi4EU, cu un buget total propus de 120 de milioane EUR, in care este inclusa o
majorare de 50 de milioane EUR.

Fondul european pentru investitii strategice (FEILS)

Pentru a completa programele din CFM menite sd stimuleze crearea de locuri de
munca si cresterea economica, Comisia a propus in noiembrie 2014 crearea unui
Fond european pentru investitii strategice (FEIS) in cadrul Planului de investitii
pentru Europa. FEIS, al carui temei juridic a fost adoptat de Parlamentul European
st de Consiliu in iunie 2015, da deja rezultate tangibile. Se estimeaza mobilizarea
unor investitii totale In valoare de 115,7 miliarde EUR 1n intreaga Uniune. Cifra
reprezintd peste o treime din obiectivul general de a mobiliza investitii de
315 miliarde EUR pe o perioadd de trei ani. FEIS a reusit sa atragd finantari
suplimentare semnificative (85 % din investitiile totale mobilizate) de la investitori
privati si publici. Programul a inregistrat un succes deosebit in ceea ce priveste
asigurarea de finantare pentru intreprinderile mici.

De aceea, Comisia propune continuarea FEIS dincolo de 2017 si dublarea capacitatii
sale de finantare®'.

Avand in vedere rezultatele obtinute, Comisia prezintd o propunere legislativd prin
care sd prelungeasca durata FEIS pand in 2020, in paralel cu comunicarea sa privind
evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei a CFM. Propunerea include un transfer de
500 de milioane EUR dinspre instrumentele financiare ale MIE cétre FEIS si un
transfer de 1,146 miliarde EUR dinspre instrumentele financiare ale MIE catre
granturile MIE*, care ar urma si fie combinate cu finantarea FEIS sau cu alte
instrumente financiare destinate eficientei energetice. In acelasi timp, ea vizeazi
utilizarea unei sume de 150 de milioane EUR din marja nealocata. Astfel, fondurile UE
ar putea avea un impact maxim, s-ar elimina suprapunerile si s-ar maximiza sinergiile
dintre diferitele granturi si instrumente financiare si dintre investitiile publice si cele
private. In total, granturile MIE-Transport vor primi inca 1,4 miliarde EUR din care se
vor finanta proiecte de infrastructurd transfrontalierd de transport pentru retelele
prioritare din UE.
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COM(2016) 359 final: Europa investeste din nou — Bilantul Planului de investitii pentru Europa si
etapele urmatoare.

Este vorba despre un transfer de 1 miliard EUR dinspre instrumentele financiare citre granturile MIE-
Transport si de o suplimentare cu 0,4 miliarde EUR efectuata prin prezenta evaluare la jumatatea perioadei.
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Crestere durabilia — resurse naturale

Executia bugetara a demarat lent si in cazul rubricii 2 (,,Crestere durabila — resurse
naturale”), din cauza intarzierilor in implementarea noilor scheme de plati directe si
a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). Ca raspuns la
embargoul rusesc asupra produselor agricole din UE si la dezechilibrele de pe piata
din perioada 2014-2016, Comisia a adoptat o serie de masuri exceptionale de
sprijinire a pietei pentru producatorii de fructe, legume si produse lactate si pentru
alte sectoare de crestere a animalelor, in valoare totala de 1,664 miliarde EUR?,

Migratia, criza refugiatilor si securitatea

In primii ani ai CFM, aplicarea cadrului a fost marcati in primul rand de necesitatea
de a gasi urgent solutii, pe plan intern si extern, la criza migratiei si la criza
refugiatilor. De la adoptarea Agendei europene privind migratia®* si a Agendei
europene privind securitatea®, programele de la rubricile 3 si 4 au fost reorientate si
consolidate astfel Incat sa se intensifice actiunile umanitare si capacitatea de salvare,
sd se consolideze 1n continuare cadrul juridic si operational pentru protejarea
frontierelor noastre externe, sd se acorde sprijin statelor membre in gestionarea
fluxurilor de refugiati si sa se indeparteze cauzele profunde ale migratiei. A fost
instituit si dotat cu noi resurse un nou temei juridic: Instrumentul dedicat sprijinului
de urgentd pe teritoriul Uniunii®®. Comisia s-a angajat si furnizeze asistenta
financiara pentru a acoperi nevoile urgente ale statelor membre care se confruntd cu
presiuni extreme la frontierele externe ale Uniunii.

Comisia a reactionat rapid la deteriorarea securitatii, propunand legislatie si sporind
resursele financiare dedicate acoperirii nevoilor in materie de securitate. In viitor ar
putea fi necesare masuri suplimentare, inclusiv eventuale masuri de sporire a
resurselor financiare.

Pentru a atinge, In perioada 2015-2017, suma de peste 15 miliarde EUR (aproape
dublul sprijinului programat initial), s-au adoptat o serie de masuri, inclusiv
mobilizarea unor instrumente speciale prevazute in Regulamentul privind CFM.
Instrumentul de flexibilitate si rezerva pentru ajutoare de urgentd, in special, au
permis suplimentarea substantiald a unor programe esentiale de cheltuieli precum
Fondul pentru azil, migratie si integrare, in pofida plafoanelor pentru angajamente
extrem de limitate.
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Intrucét aceste masuri au putut fi finantate prin Fondul european de garantare agricola, prin realocari si
utilizarea veniturilor alocate, nu a fost necesara recurgerea la rezerva agricola.

COM (2015) 240, 13 mai 2015.

COM(2015) 185, 28 aprilie 2015.

JOL70,16.3.2016, p. 1.



Evolutia cheltuielilor legate de migratie / refugiati (rubricile 3, 4 + FED)

5,1 52

TOTAL 2015-2017 + Fondul
fiduciar pentru Africa =
15,7 miliarde EUR

IS

Sume in miliarde EUR
w

1,8

~

2015 2016 2017 2015-2020
FED+Buget (FF Africa)

0

Fondul european de dezvoltare M Actiuni bugetare suplimentare M Actiuni bugetare programate inainte de criza

Pentru a maximiza efectul de levier asupra disponibilitatilor bugetului UE si ale
Fondului european de dezvoltare, pentru a pune In comun si mai multe contributii
din diferite surse si programe si pentru a coordona actiuni, au fost create o serie de
fonduri fiduciare ale Uniunii Europene si un Instrument pentru refugiatii din Turcia.
Functionarea acestora este atent monitorizata®’, iar procedurile de imbunatitire a
controlului democratic, a transparentei si a legitimitatii prin implicarea timpurie a
Parlamentului European sunt incluse in propunerea de simplificare a normelor
financiare care insoteste aceasta evaluare.

2,55 miliarde EUR sunt necesare pentru a finanta implicatiile bugetare din perioada
2018-2020 legate de Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, de
consolidarea EUROPOL si de propunerile Comisiei referitoare la Agentia UE
pentru azil, la revizuirea sistemului comun de azil Dublin, la sprijinul de urgenta pe
teritoriul Uniunii si la sistemul de intrare/iesire care vizeaza inregistrarea tuturor
intrdrilor si iesirilor resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre ale UE, inclusiv a datelor privind refuzul intrarii.

Daca aceste masuri se dovedesc a fi insuficiente pentru a face fata provocarilor
legate de migratie si de securitate, vor trebui disponibilizate resurse suplimentare.
Astfel de resurse ar putea fi obtinute si din recent propusa Rezerva a Uniunii
Europene pentru situatii de crizd, finantata prin reutilizarea creditelor dezangajate.

Dincolo de programele existente, Comisia a propus un cadru de parteneriat cu tarile
terte in cadrul Agendei europene privind migratia, pentru a asigura o abordare
coerentd in raport cu tdrile partenere si o utilizare eficienta a diferitelor surse de
finantare — programele din CFM, Fondul european de dezvoltare (FED), fondurile
fiduciare ale Uniunii Europene si alte mecanisme. Se vrea ca acest cadru sa instituie
un proces coerent si adaptat, in care Uniunea si statele membre sa actioneze in mod
coordonat, combinand instrumente, mijloace si parghii care sa constituie bazele unor
parteneriate cuprinzatoare (pacte) cu tarile terte, astfel Incat sa se asigure o mai buna
gestionare a migratiei, cu respectarea deplind a obligatiilor noastre in domeniul
umanitar si al drepturilor omului.

Pe termen lung, UE ar trebui sa isi sporeasca eforturile de inldturare a cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si ale strdmutdrii fortate si sd ajute

7 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind situatia actuald, care insoteste prezenta

evaluare.
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comunitatile-gazda si institutiile relevante sd isi consolideze capacititile. Acest
lucru va necesita o revizuire in profunzime a dimensiunii s$i naturii modelelor
traditionale de cooperare pentru dezvoltare. Un rol mult mai important trebuie
acordat investitorilor privati aflati in cautare de noi oportunitati de investitii pe
pietele emergente. Prin urmare, Comisia prezintd un plan ambitios de investitii
externe care sd combatd cauzele profunde ale migratiei si sd 1i ajute pe parteneri sa
gestioneze consecintele fenomenului, contribuind in acelasi timp la realizarea altor
obiective de dezvoltare.

In paralel cu evaluarea de la jumitatea perioadei, Comisia prezinti o propunere de
instituire a unui nou Fond european pentru dezvoltare durabila (FEDD) care ar urma
sd constituie pilonul de investitii al Planului de investitii externe si sd combine
mecanismele de finantare mixta existente cu un nou Fond de garantare FEDD pentru
dezvoltare durabila.

Se propune mobilizarea sumei de 750 de milioane EUR pentru procesul-cadru de
parteneriat si a sumei de 250 de milioane EUR pentru Fondul european pentru
dezvoltare durabila.

Instabilitatea macroeconomica si financiard din vecinatatea Uniunii, alimentatd de
crizele si conflictele regionale recente, au condus la cresterea, In ultimii ani, a
cererilor de asistentd macrofinanciard (AMF) din partea UE. Angajamentele AMF
au crescut de la 1,5 miliarde EUR 1n perioada 2000-2008 la 4,6 miliarde EUR in
perioada de dupd 2009%*. Totusi, dimensiunea operatiunilor AMF potentiale se
limiteaza la aproximativ 500 de milioane EUR pe an, din cauza mecanismului de
provizionare al Fondului de garantare pentru actiuni externe din CFM actual.

Intrucat instabilitatea geopolitici si economica din regiune persisti si nevoile de
asistentd macrofinanciard (AMF) din partea UE sunt susceptibile sa atingd niveluri
record si in urmatorii ani, se propune majorarea capacitatii de creditare a AMF de la
nivelul actual de 0,5 miliarde EUR la 2 miliarde EUR pe an, prin majorarea
proviziondrii Fondului de garantare pentru actiuni externe cu 270 de milioane EUR
in exercitiile financiare 2019 si 2020.

De asemenea, o evaluare externd la jumatatea perioadei a actiunilor externe ale BEI,
garantate de Fondul de garantare pentru actiuni externe, a concluzionat ca
»,mandatul BEI de acordare a imprumuturilor externe” (external lending mandate —
ELM) ar trebui extins la 30 de miliarde EUR, pentru a-i spori capacitatea de
creditare. In paralel, BEI a propus o noud initiativi de ,rezilienta”, destinati
mobilizarii rapide de fonduri suplimentare in sprijinul cresterii durabile, al
infrastructurii vitale si al coeziunii sociale In vecindtatea sudica si in tarile din
Balcanii de Vest.

Pe baza celor de mai sus, Comisia propune extinderea ELM cu 5,3 miliarde EUR,
pentru a se ajunge la un total de 32,3 miliarde EUR. In acest sens se impune
majorarea Fondului de garantare cu 115 milioane EUR 1n perioada 2018-2020.

Evaluare si analiza in detaliu

% Numai fondurile CFM disponibilizate in contextul recentei crize din Ucraina se ridicd la 3,4 miliarde

EUR.
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CFM 2014-2020 se caracterizeaza, de asemenea, printr-o serie de inovatii calitative
detaliate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei, in special utilizarea mai
sistematicd, bine directionata a instrumentelor financiare ca mijloc de mobilizare a
resurselor limitate, in sectoare in care atragerea de investitii private este deosebit de
oportuna. Utilizarea lor este extrem de pertinentd in contextul Planului de investitii
si al FEIS. Documentul de lucru prezintd, de asemenea, progresele inregistrate in
ceea ce priveste angajamentul politic de a aloca cel putin 20 % din bugetul UE
pentru combaterea schimbdrilor climatice, care a dat deja rezultate semnificative
prin incurajarea tuturor actorilor implicati de la nivelul UE, al statelor membre si de
la nivel regional sa integreze masurile de combatere a schimbarilor climatice in
procesul decizional si de programare. Este insd nevoie de eforturi suplimentare
pentru a atinge obiectivul global (20 % cheltuieli legate de politicile climatice pana
in 2020). Evaluarile la jumatatea perioadei ale programelor CFM vor analiza
progresele inregistrate in vederea atingerii obiectivului de 20 % din cheltuielile UE.
In acelasi timp, consolidarea programelor de la rubrica 1A ar trebui, de exemplu, si
ajute programul Orizont 2020 sa-gi atingd obiectivul propus, acela ca 35 % din
fonduri sa fie acordate proiectelor care au o componentd de combatere a
schimbarilor climatice. In plus, propunerea de extindere a FEIS 2 stabileste un
obiectiv minim pentru proiecte legate de combaterea schimbarilor climatice.

Si, in cele din urma, documentul de lucru al serviciilor Comisiei aratd cum sunt
utilizate fondurile structurale si de investitii europene pentru a sprijini buna
guvernantd economica si aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari.

CONCENTRAREA SI FLEXIBILIZAREA BUGETULUI, PENTRU REZULTATE iN
DOMENIILE PRIORITARE SI SOLUTII LA NOILE PROVOCARI

Evaluarea punerii in aplicare a CFM la jumatatea perioadei si activitatea desfasurata
in paralel in cadrul Strategiei pentru un buget axat pe rezultate a determinat Comisia
sa propund noi imbunatatiri, datorita carora bugetul sa se concentreze pe prioritatile
politice si pe noile provocari, sa fie mai eficient si mai flexibil Tn mobilizarea si
furnizarea de fonduri pentru a raspunde necesitatilor in permanenta schimbare si sa
ilustreze mai clar rezultatele, prin rafinarea sistemelor sale de raportare cu privire la
performanta, raspundere si rezultate.

Directionarea si mai ferma a bugetului catre priorititile politice si noile provocari

Dupd cum se aratd in capitolul precedent®’, au fost deja mobilizate mijloace
suplimentare considerabile pentru a rdspunde noilor provocari, prin realocari si
utilizarea marjelor si a instrumentelor speciale, precum si prin mobilizarea de
fonduri suplimentare puse la dispozitie de statele membre prin Instrumentul pentru
refugiatii din Turcia si al fondurilor fiduciare.

Pentru a consolida sau continua acele programe orientate catre crearea de locuri de
munca si cresterea economica in care cererea de plati si absorbtia fondurilor au fost
ridicate si pentru a-i permite Uniunii sd raspunda ferm, in anii care vin, la noile
provocari legate de migratie si securitate, Comisia propune sd se mobilizeze resurse

29

O evaluare mai detaliata este prezentatd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care insoteste

prezenta comunicare.
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suplimentare si sa se pund la dispozitie incd 6,3 miliarde EUR pentru restul
perioadei acoperite de CFM.

Impreuni cu cele 1,8 miliarde EUR pe care proiectul de buget pentru 2017 propune
sa le mobilizeze din marje nealocate si instrumente speciale, in principal in scopul
gestiondrii migratiei, si cu cele inca 4,6 miliarde EUR care rezultd din ajustarea
tehnicad a pachetelor financiare nationale aferente politicii de coeziune pentru
perioada 2017-2020 si care ar urma sd fie rezervate eforturilor de reducere a
somajului in randul tinerilor, integrarii refugiatilor si sprijinirii investitiilor prin
intermediul instrumentelor financiare si in combinatie cu FEIS, valoarea totald a
propunerilor se ridica la 12,8 miliarde EUR.

In plus, se propun o serie de majorari prin intermediul unor redistribuiri de fonduri
de la programele existente, de exemplu pentru extinderea asistentei acordate in
cadrul Instrumentului Uniunii care contribuie la stabilitate si pace®".

Imbunatitirea flexibilititii si agilititii bugetului pentru mobilizarea si furnizarea
de fonduri

Initiativele propuse in cadrul acestei evaludri la jumatatea perioadei utilizeaza
marjele bugetare disponibile in cadrul CFM™. Capacitatea bugetului de a reactiona
la evenimente neprevazute pana la sfarsitul perioadei acoperite de CFM ar deveni,
prin urmare, mai limitatd. Tinand cont de instabilitatea extremd din vecindtatea
Uniunii si de amenintdrile hibride pe care le cauzeaza aceasta, Comisia propune
modificarea Regulamentului privind CFM si a Regulamentului financiar (prin
propunerea de a simplifica normele financiare), astfel incat bugetul sa aiba o
capacitate de reactie mai bund in caz de situatii neprevazute. Masurile propuse se
referd, in special, la dublarea dimensiunii instrumentului de flexibilitate si a rezervei
pentru ajutoare de urgentd, la eliminarea limitdrilor cu privire la marja globala
pentru angajamente si la marja globala pentru plati, pentru a permite utilizarea
integrala a plafoanelor actuale ale CFM, la crearea unei noi Rezerve a Uniunii
Europene pentru situatii de crizd si a unei ,rezerve de flexibilitate” pentru
instrumentele externe™, precum si la crearea de fonduri fiduciare pentru politicile
interne, fonduri care ar urma sa faciliteze identificarea unor solutii flexibile de
punere in comun a fondurilor puse la dispozitie de statele membre, de exemplu in
domeniul digital.

Pentru ca Uniunea sd-si poatd respecta angajamentele si sa poata actiona rapid ori de
cate ori este necesar, trebuie sd ne asiguram ca valoarea creditelor de platd este
suficienta pe Intreaga duratd a CFM. Previziunile actuale privind platile necesare pe
termen mediu indica faptul ca plafonul global real de plati ar putea sa fie suficient
pentru a satisface nevoile de plata care rezultd din actualul CFM si din initiativele
propuse in aceastd evaluare la jumatatea perioadei, cu conditia ca platile aferente
instrumentelor speciale sa fie puse la dispozitie peste plafoanele CFM.

Norme mai simple, orientare mai clard catre rezultate
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De aceste sume suplimentare ar urma sa beneficieze in principal Grecia, Italia si Spania.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care insoteste prezenta comunicare.
Aproximativ 1,9 miliarde EUR ar urma sa raméana disponibile pentru perioada 2017-2020.

Pentru fiecare instrument extern geografic ar urma sa se mentina o rezerva nealocata de 10 % pe an, cu
posibilitatea de a reporta in anul urmator sumele din rezerva respectiva neutilizate intr-un anumit an.
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Sunt necesare norme financiare mai simple si mai flexibile privind utilizarea
fondurilor UE pentru imbunatatirea capacitatii bugetului UE de a se adapta la
circumstante in permanentd schimbare si de a reactiona la evolutii neasteptate,
mentindnd in acelasi timp un nivel ridicat de control financiar. Normele privind
utilizarea fondurilor UE s-au simplificat considerabil. Cu toate acestea, experienta
dobandita din 2014 pana in prezent si lucrarile Grupului la nivel inalt de experti
independenti privind monitorizarea simplificarii pentru beneficiari a fondurilor
structurale si de investitii europene ne aratd cd sunt posibile simplificari
suplimentare, fapt confirmat si de reactiile partilor interesate.

Ca parte integrantd a evaludrii/revizuirii la jumatatea perioadei a CFM, propunerea
Comisiei privind simplificarea normelor financiare urmareste sa realizeze, intr-un
act unic, o revizuire ambitioasd a normelor financiare generale, insotitd de
modificari corespunzitoare ale normelor financiare sectoriale prevazute in 15 acte
legislative referitoare la programele multianuale. Includerea schimbarilor sectoriale
intr-o singurd propunere legislativd urmareste sa asigure o abordare coerentd si un
proces de adoptare eficient.

Caseta 1: Obiectivele propunerii de revizuire a normelor financiare:
e simplificarea pentru beneficiarii fondurilor UE;
e trecerea de un sistem cu niveluri multiple de control la unul bazat pe
valabilitatea transsectoriald a auditurilor, evaludrilor sau autorizarilor, insotita

de o armonizare a cerintelor de raportare;

e acordarea permisiunii de a aplica un singur set de norme in cazul actiunilor
hibride ori al combinatiilor de masuri sau instrumente;

e utilizarea mai eficace a instrumentelor financiare;
e 0 gestiune bugetara mai flexibila;

e axarea pe rezultate si rationalizarea raportarii;

e simplificarea si flexibilizarea administratiei UE;

e implicarea cetatenilor.

Simplificarea si flexibilizarea normelor financiare va contribui la optimizarea
cheltuielilor si a impactului CFM 2014-2020, reducand in acelasi timp costurile
legate de punerea in aplicare a normelor UE si rata de eroare. In aceasta privinta,
trebuie subliniat ca, la momentul inchiderii programelor, dupa ce au fost aplicate
toate masurile corective, suma estimata a fi expusa riscului reprezinta intre 0,8 % si
1,3 % din cheltuielile totale. Prin urmare, sistemele multianuale protejeazd deja in
mod adecvat bugetul UE de cheltuielile care contravin legislatiei. Propunerea de
simplificare suplimentara are scopul de a aduce noi imbunatatiri in acest domeniu.
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CATRE URMATORUL CADRU FINANCIAR MULTIANUAL

Propunerile Tnaintate impreuna cu prezenta evaluare sunt menite sa ofere mijloace
suplimentare bine directionate care sd-i permitd Uniunii sa facd progrese pe linia
prioritatilor referitoare la crestere economicd si ocuparea fortei de munca si
respectiv la migratie si securitate, sa se asigure cd plafoanele pentru plati sunt
suficiente si cd bugetul are capacitatea de a reactiona la circumstante neprevazute si
sa faciliteze utilizarea fondurilor UE, maximizand totodata impactul acestora. Ele ar
trebui sd permitd continuarea modernizarii semnificative a bugetului UE, deschizand
calea pentru modificdri mai ample in urmatorul CFM.

Comisia urmeaza sa prezinte o propunere pentru urmatorul CFM pana la sfarsitul
anului 2017. Aceasta va fi ghidatd de initiativa BFOR si va reflecta provocarile si
necesitatile Uniunii din perioada de dupa 2020. Comisia va evalua atat eficacitatea
abordarilor existente In domenii precum politica de coeziune, politica agricola
comuna si instrumentele de actiune externa, cat si potentialul bugetului UE de a-si
aduce contributia in noi domenii, cum ar fi finalizarea uniunii economice si
monetare a Europei, ca urmare a foii de parcurs din Raportul celor cinci presedinti,
si domeniul apararii si securitatii.

Pregatirea noului CFM va fi, in acelasi timp, o ocazie de a reanaliza structura,
finantarea si durata bugetului, pentru a-i maximiza capacitatea de a sustine
obiectivele politice ale Europei.

Existd un consens tot mai larg cu privire la faptul cd modernizarea bugetului UE
necesitd o reforma coerenta atdt a componentei cheltuieli, cdt si a componentei de
finantare a bugetului. Prea des, bugetul UE este perceput ca fiind un factor de cost
pentru conturile nationale, subestimandu-se insa potentialul sau de a pune in comun
resursele in modul cel mai rentabil. Comisia asteaptd cu interes recomandarile
Grupului la nivel inalt privind resursele proprii, care vor constitui o contributie
importanta la pregatirea propunerilor sale pentru urmatorul CFM.

Actuala durata de sapte ani nu este bine sincronizatd cu mandatul de cinci ani al
Parlamentului European si al Comisiei. Reconcilierea duratei CFM cu cerintele si
timpul necesar pentru pregatirea si utilizarea fondurilor UE, in special a celor aflate
in gestiune partajata, reprezintd o provocare.

Va fi esential sa se gaseascd un echilibru just Intre previzibilitatea pe termen mediu
si flexibilitatea care sa ii permiti Europei sa reactioneze la situatii neprevazute. In
actualul CFM, aproximativ 80 % din bugetul UE este prealocat, fapt care limiteaza
capacitatea de reactie a bugetului la nevoile in continud schimbare. Ar trebui
reanalizatd constituirea de rezerve care sa poatd fi mobilizate rapid in cadrul
principalelor programe ale Uniunii si intre aceste programe.

De asemenea, In conformitate cu Acordul interinstitutional din 2013, Comisia va
analiza cu atentie calea de urmat pentru includerea in buget a Fondului european
de dezvoltare, tinand seama de toate circumstantele si consideratiile relevante,
inclusiv de (i) arhitectura si structura de ansamblu a instrumentelor de actiune
externd pentru perioada de dupd 2020; (ii) natura parteneriatului dintre Uniunea
Europeana si tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific dupa expirarea, in 2020, a
Acordului de la Cotonou; si de (iii) lectiile invétate din evaludrile actiunilor
anterioare, din consultarile cu partile interesate si din studiile de impact ale
diferitelor formule.
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Comisia va reflecta, de asemenea, asupra modului in care pot fi utilizate fondurile
UE pentru a valorifica la maximum fiecare euro disponibil si pentru a obtine cele
mai mari efecte, plecand de la unele inovatii ale cadrului financiar multianual actual,
si anume:

- conditionalitatea: Chiar si sumele mici pot avea un impact semnificativ, daca
acordarea lor este conditionatd de realizarea unor modificéri in procesul national
de elaborare a politicilor. De aceea, In contextul urmatorului CFM trebuie
reexaminatd legdtura dintre fondurile UE si guvernanta economicd, dupd o
analizd a progreselor realizate in contextul dispozitiilor curente.

- efectul de levier si sinergiile: In actualul CFM, bugetul UE si-a sporit cu peste
100 % capacitatea de a mobiliza fonduri publice si private suplimentare, prin
intermediul instrumentelor financiare, al Fondului european pentru investitii
strategice si al altor instrumente noi precum fondurile fiduciare. Sporirea in
continuare a acestei capacitdti va fi crucialda. Ea se va putea baza si pe
propunerea de a crea datorii contingente dincolo de activele furnizate, precum si
pe constituirea unui fond comun de provizionare care sd centralizeze garantii
prin propunerea de revizuire a Regulamentului financiar. Va fi esentiala, de
asemenea, incurajarea cooperdrii intre statele membre in domeniile in care
economiile de scara si/sau externalitdtile sunt semnificative, in special in cele in
care cooperarea la nivelul UE a devenit tot mai importantd, de exemplu in
domeniul securitatii si al apararii.

- simplificarea: Avand in vedere ca utilizarea programelor cu gestiune partajata a
inregistrat din nou intarzieri, vor trebui reanalizate cerintele pentru acest tip de

programe.

In procesul de elaborare a acestor propuneri, Comisia va asculta cu atentie punctele
de vedere exprimate de Parlament, Consiliu si partile interesate.
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Anexa financiara

Propuneri care insotesc evaluarea la jumadtatea
perioadei

Milioane EUR
curente)

(in

preturi

Rubrica 1A: 1400
e QOrizont 2020 e 400
e MIE-Transport e 400
e FErasmus+ e 200
e COSME e 200
e Prelungirea FEIS e 150
e WIFI4EU e 50
Rubrica 1B: 1000
e [Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” e 1000
Rubrica 3: 2 549
Politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european, EUROPOL, Agentia UE pentru azil,
Dublin, sistemul comun de azil Dublin, sprijin de
urgenta pe teritoriul Uniunii, sistemul de intrare/iesire
Rubrica 4: 1385
e Procesul-cadru de parteneriat e 750
e Fondul european pentru dezvoltare durabila e 250
e Asistentd macrofinanciara o 270
e Mandatul de acordare a imprumuturilor o 115
externe
TOTAL 6334
Proiectul de buget 2017 1822
e Cheltuieli suplimentare legate de migratie (din
instrumente speciale si marje)
Ajustarea tehnica a pachetelor aferente politicii de | 4 642
coeziune
e Pentru sustinerea eforturilor de reducere a
somajului in randul tinerilor si de integrare a
refugiatilor si pentru sprijinirea investitiilor
prin intermediul instrumentelor financiare si in
combinatie cu FEIS
PACHET TOTAL propus in evaluarea la | 12798

jumatatea perioadei
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