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WPROWADZENIE

Unia Europejska stoi w obliczu szeregu istotnych dlugoterminowych wyzwan:
umocnienia europejskiej gospodarki i tkanki spotecznej; zapewnienia bezpieczenstwa
wewnatrz Unii 1 na jej granicach zewnetrznych; zarzadzania migracja; a takze zajecia si¢
przyczynami i skutkami zmiany klimatu. Rozwigzanie tych i innych probleméw wymaga
kompleksowych $rednio- 1 dlugoterminowych polityk i strategii realizowanych w
oparciu o odpowiednie wsparcie finansowe, zarowno na poziomie europejskim, jak i
krajowym.

Wieloletnie ramy finansowe Unii zapewniaja niezbgdng S$rednioterminowa
przewidywalno$¢ ulatwiajaca wspieranie inwestycji w priorytetowych obszarach w
Europie. Jednakze w obecnym kontekscie wielu kryzyséw trzeba takze umie¢ sprawnie
przystosowa¢ si¢ do zmieniajacych si¢ priorytetow, a takze szybko reagowad na
nieprzewidziane wydarzenia w terenie. Temu wyzwaniu udalo si¢ sprostaé podczas
tworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w ramach
planu inwestycyjnego dla Europy i udostepniania $rodkow shuzacych finansowaniu
dziatan majacych na celu rozwigzywanie pilnych probleméw dotyczacych migracji,
uchodzcow i bezpieczenstwa.

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2014 — 2020 zostaty uzgodnione w 2013 r. w
kontek$cie kryzysu gospodarczego i finansowego oraz nadwyrezonych finansow
publicznych w wielu panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym w WRF potozono
silny nacisk na inwestycje w obszarach przynoszacych UE warto$¢ dodana, tak aby
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Wieloletnie ramy finansowe
wzmocnity powigzania pomigdzy budzetem UE 1 niezbednymi reformami
administracyjnymi i strukturalnymi w panstwach cztonkowskich poprzez wprowadzenie
konkretnych uwarunkowan. Wprowadzono podejscie do budzetowania oparte w
wiekszym stopniu na wynikach, a takze uproszczone mechanizmy realizacji, tak aby
mozliwe bylo szybkie uzyskanie wynikéw. Innowacyjne techniki i1 instrumenty
zwiekszyly zdolnos¢ budzetu UE do reagowania na nowe wyzwania i do przyciggania
srodkow publicznych i prywatnych.

Komisja, ktorej kadencja rozpoczeta sie w listopadzie 2014 r., wzmocnita te ramy
poprzez zakonczone sukcesem uruchomienie planu inwestycyjnego dla Europy, przy
wsparciu z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Co
wiecej, inicjatywa na rzecz budzetu ukierunkowanego na wyniki (BFOR) pozwoli
zapewni€, aby zasoby zostaly przeznaczone na priorytety oraz aby kazde dziatanie
przynosito jak najlepsze wyniki i warto§¢ dodang. Inicjatywa BFOR ma na celu zajecie
si¢ czterema gtownymi zagadnieniami':

1. Na co wydawac pieniagdze UE — jak osiagnaé wysoka europejskg wartos¢ dodang?
2. Jak wydawac¢ pieniadze UE: jak lepiej wykorzysta¢ kazde euro z budzetu UE?

3. W jaki sposob mozna odpowiednio oceni¢ wykonywanie budzetu UE?

1
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4. W jaki sposob informowa¢ o budzecie UE — jak lepiej przyblizy¢ obywatelom
korzy$ci plynace z wykorzystania budzetu UE?

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia w sprawie WRF?, Komisja niniejszym przedstawia
srodokresowy przeglad funkcjonowania WRF, biorgc pod uwage warunki gospodarcze
oraz szerzej rozumiany kontekst. W raporcie tym zawarto przeglad gtownych aspektow
wdrazania obecnych WRF po 2014 r. Dla tego okresu charakterystyczne sg zarowno
wspolne starania na rzecz wspierania ozywienia gospodarczego, jak rowniez
konieczno$¢ pilnego reagowania na kryzys uchodzczy i1 zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Wraz ze zwickszeniem $rodkéw zaproponowanych w projekcie budzetu na rok 2017,
gléwnie przeznaczonych na migracje, a takze dodatkowymi przydziatami wynikajacymi
z technicznego dostosowania $rodkdéw na polityke spdjnosci, w ramach przegladu
srédokresowego pakietu finansowego zaproponowano okoto 13 mld EUR dodatkowych
unijnych $rodkéw finansowych na lata 2017 — 2020 z przeznaczeniem na zatrudnienie i
wzrost gospodarczy, migracje 1 bezpieczenstwo finansowe (zob. zatgcznik finansowy).

Bezprecedensowe przeptywy migracyjne, ktére mialy miejsce w 2015 r. i powtarzajace
si¢ ataki terrorystyczne w Europie i na calym $wiecie wymagaly zdecydowanej i
szybkiej reakcji Europy. Reakcja ta wigzala si¢ z uzyciem nowych srodkéw prawnych,
operacyjnych i finansowych. Budzet UE, bedac kluczowym elementem tego zestawu
narzedzi, wykazat si¢ duza elastyczno$cia w przekierunkowaniu i udost¢pnianiu
dodatkowych §rodkéw w swoich ramach, jak i w mobilizowaniu dodatkowych wktadow
panstw czlonkowskich i1 innych darczyncow. Elastycznos$¢ ta siega jednak putapu
obecnych ram.

Poniewaz wyzwania zwigzane z migracja i bezpieczenstwem wynikaja ze zmian
geopolitycznych 1 spolecznych, ktérymi nalezy zaja¢ si¢ w  perspektywie
dlugookresowej, budzet UE musi w dalszym ciggu rozwija¢é swoja zdolno$¢ do
wspierania zarzadzania przeplywami migracyjnymi, a takze ochrony 1 integracji
uchodZzcow 1 zwalczania podstawowych przyczyn migracji. Jest to jeden z gtownych
celow pakietu wnioskow ustawodawczych, ktory towarzyszy niniejszemu przegladowi i
przewiduje zapewnienie dodatkowych $rodkow finansowych na migracje i
bezpieczenstwo w ramach obecnych WRF, a takze dalsze wzmocnienie elastycznos$ci w
przypadku nieprzewidzianych okolicznosci.

W zwigzku z tym proponuje si¢ zmian¢ rozporzadzenia w sprawie WRF, aby jeszcze
bardziej zwigkszy¢ potencjal instrumentu elastycznosci 1 rezerwy na pomoc
nadzwyczajng oraz wyeliminowaé szereg ograniczen, ktore zmniejszaja skutecznos¢
instrumentéw umozliwiajacych ponowne wykorzystanie marginesow” dostepnych z
poprzednich lat budzetowych. Ponadto proponuje si¢ utworzenie rezerwy UE na
wypadek kryzysow na finansowanie dziatan podejmowanych w odpowiedzi na sytuacje
kryzysowe, takie jak obecny kryzys migracyjny, a takze wydarzen majacych powazne
skutki humanitarne i odnoszace si¢ do bezpieczenstwa. Rezerwa bylaby pokrywana ze

Rozporzadzenie Rady nr 1311/2013 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014 — 2020,
COM(2016) 311 z 30.6.2016.
Laczny margines na zobowiazania i laczny margines na platnosci.



srodkéw umorzonych ze wszystkich dziatow WREF®. Nie zwickszyloby to tacznych
pulapoéw zobowigzan i ptatnosci w ramach uzgodnionych wieloletnich ram finansowych.

Likwidacja luki inwestycyjnej pozostatej po kryzysie finansowym i gospodarczym, jak
roOwniez wspieranie zatrudnienia, szczegdlnie dla ludzi mlodych, pozostaja kluczowymi
wyzwaniami dla Unii. W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie we wdrazaniu
Komisja zidentyfikowata szereg udanych programéw i instrumentdw i proponuje
zwigkszy¢ ich finansowanie o dodatkowe $rodki. Obejmuje to w szczegdlnosci
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych i program ,,Horyzont 2020,
instrument ,Laczac Europe”®, Erasmus+’, program COSME® i Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych.

Finansowanie ze $rodkow UE wywiera silny efekt dzwigni na inwestycje panstw
cztonkowskich i sektora prywatnego. Ma to réwniez znaczenie w obszarze cyfrowym — z
czym wigze si¢ jeden z 10 priorytetow Komisji — i w tym kontek$cie zidentyfikowano
potrzeby inwestycyjne zwigzane z wysokowydajnymi systemami obliczeniowymi,
bezpieczenstwem cybernetycznym, umiejetnosciami cyfrowymi i potagczeniami. Komisja
zbada sposoby zaspokojenia tych potrzeb inwestycyjnych poprzez potaczenie srodkow
unijnych, krajowych i prywatnych.

Poprawa wynikéw budzetowych w realizacji priorytetow UE wymaga nie tylko
odpowiednich srodkéw finansowych, ale rowniez racjonalnych pod wzgledem kosztow
mechanizmow ich wdrazania. W porozumieniu z zainteresowanymi stronami Komisja
przeprowadzita ocen¢ sposobu, w jaki $rodki majace na celu uproszczenie wdrazania
funduszy unijnych, wprowadzone na mocy obecnego prawodawstwa funkcjonowaty w
praktyce oraz zidentyfikowata mozliwosci dalszych ulepszen. Na tej podstawie
przedktada ona wraz z niniejszym przegladem ambitng nowelizacj¢ ogoélnych zasad
finansowych, ktorej towarzysza odpowiednie zmiany w sektorowych przepisach
finansowych.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie srédokresowego przegladu doktadnie
omowiono wszystkie aspekty zawarte w niniejszym komunikacie. Zawiera on réwniez
Srednioterminowe prognozy ptatnosci wraz z prognoza zapotrzebowania na ptatnosci do
2020 r., z wuwzglednieniem wnioskow dolaczonych do niniejszego przegladu.
Stwierdzono w nim, Ze obecny putap ptatnosci bylby zaledwie wystarczajacy: po okresie
narastania bezprecedensowych zaleglosci w 2014 r., opdznienia we wdrozeniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych pozostawilyby znaczne
marginesy ptatnosci w latach 2016 1 2017, przed gwattownym zwigkszeniem potrzeb w
zakresie ptatnosci pod koniec przedmiotowego okresu’.

Obecne szacunki wskazuja na kwoty od 3 do 4 mld EUR rocznie.

,Horyzont 2020 to unijny program w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014 — 2020.
Instrument ,,k.aczac Europe” (CEF) to unijny instrument finansowania majacy na celu wspieranie rozwoju
wysoce efektywnych, zrownowazonych i skutecznie potaczonych sieci transeuropejskich w dziedzinie
transportu, energii oraz ushug cyfrowych.

Erasmus + to unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu w Europie, zapewniajacy
ponad 4 mln obywatelom Europy mozliwo$¢ uczenia si¢, szkolenia, zdobycia do$wiadczenia oraz
uczestnictwa w wolontariacie za granica.

COSME to program UE na rzecz matych i §rednich przedsigbiorstw.

W oparciu o t¢ prognoze Komisja przedstawia wniosek dotyczacy decyzji w sprawie uruchomienia
marginesu na nieprzewidziane wydatki w celu zrownowazenia wczesniej niz przewidywano kwoty 2,8 mld



Przegladowi §rodokresowemu towarzysza nastepujace wnioski legislacyjne:

— Wnhniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013
r. okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014 — 2020, zmienionego
rozporzadzeniem Rady nr 2015/623 z dnia 21 kwietnia 2015 r."° i odpowiedniego
dostosowania porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspolpracy w sprawach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania
finansami'';

— Wnhiosek dotyczacy zmiany decyzji nr 2015/435 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie uruchomienia marginesu na nieprzewidziane
wydatki'%;

— Whniosek w celu uproszczenia zasad finansowych na mocy rozporzadzenia
finansowego oraz odpowiednich aktéw podstawowych'?;

— Whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie EFIS (2015/1017) w celu
rozszerzenia EFIS 14;

— W ramach planu inwestycji zewnetrznych: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFSD) oraz ustanowienie gwarancji dla EFSD i
funduszu gwarancyjnego dla EFSD'’; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 480/2009
ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych'®; wniosek dotyczacy
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy decyzj¢ nr 466/2014/UE w
sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
pokrycie ewentualnych strat poniesionych w zwigzku z dziataniami z zakresu
finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii'”.

— W ramach pakietu telekomunikacyjnego: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 1

EUR marginesu na nieprzewidziane wydatki uruchomionego w 2014 r. oraz w sprawie potwierdzenia, ze
platnosci dotyczace instrumentéw szczegdlnych sa ujete w budzecie w kwotach wykraczajacych poza
putapy.

Dz.U. L 347 220.12.2009, s. 884, i Dz.U. L 103 z22.4.2015, s. 1.

COM(2016)604 z 14.9.2016, i COM(2016)606 z 14.9.2016.

COM(2016)607 z 14.9.2016.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1299/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1305/2013, (UE)
nr 1306/2013, (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1308/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr
223/2014, (UE) nr 283/2014, (UE) nr 652/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzj¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady 541/2014/UE [COM(2016)605 z 14.9.2016].

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (EU)
nr 1316/2013 i (UE) nr 2015/1017 w odniesieniu do przedtuzenia okresu realizacji Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych, a takze wprowadzenie technicznych zmian do tego funduszu i
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego [COM(2016)597 z 14.9.2016].

COM(2016)586 z 14.9.2016.

COM(2016)582 z 14.9.2016.

COM(2016)583 z 14.9.2016.



(UE) nr 283/2014 w odniesieniu do promowania tgczy internetowych w lokalnych
spolecznosciach'®.

Komisja wzywa Rade i Parlament do zapewnienia niezwlocznego przyjecia tych
wnioskow 1 ich finansowania.

POLOWA OKRESU REALIZACJI WRF: STAN WDROZENIA I NOWE WYZWANIA
Wyeliminowanie zalegtosci w platnosciach

Niewystarczajacy poziom srodkéw na ptatnosci w budzecie na 2014 r. zbiegt si¢ z
wysokimi skumulowanymi potrzebami w zakresie ptatno$ci wynikajacymi z cyklu
realizacji programow spojnosci z poprzednich WREF. Doprowadzito to do powstania
bardzo znacznych zaleglo$ci dotyczacych nieuregulowanych wnioskdw o ptatno$¢ na
koniec roku (24,7 mld EUR na koniec 2014 r.). Uruchomienie instrumentow
szczegllnych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie WRF umozliwito
uruchomienie dodatkowych $rodkow na ptatnosci w 2014 r. Oczekuje sig, ze zaleglosci
platnicze zostang wyeliminowane do konca 2016 r.

Absorpcje zaleglosci utatwia wolniejsze niz przewidywano uruchomienie nowej
generacji programow finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, co powoduje powstanie duzych marginesow, ktére byty dostepne w
ramach putapow ptatno$ci w 2016 r., a tym bardziej w 2017 r. Tymczasowo umozliwia
to zaspokojenie nowych potrzeb bez wymagania wniesienia dodatkowych wktadow z
budzetéw krajowych, jednak istnieje prawdopodobienstwo, ze doprowadzi to do
znacznej presji na platnosci pod koniec okresu WRF, gdy nowe programy beda w petni
operacyjne.

WidroZenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

Nowe ramy prawne dotyczace wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (EFSI) uzgodnione na lata 2014 — 2020 wprowadzily szereg przepiséw
majacych na celu zwiekszenie efektywnosci funduszy oraz ich europejskiej wartosci
dodanej. W szczegdlnosci umozliwiaja one koncentracje zasobow na cele krajowe, ktore
zgodnie z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow stanowig przetozenie najwazniejszych
celéow strategii ,,Europa 2020”. Ustanawiajag one ramy oceny wynikOw w oparciu o
wymierne wskazniki 1 cele zwigzane z uwolnieniem rezerwy na wykonanie oraz
wprowadzaja rdwniez uwarunkowania ex ante 1 tworza $cislejsze powigzania z unijnym
zarzadzaniem gospodarczym. W zwigzku z tym EFSI beda wspiera¢ reformy
strukturalne zgodnie z priorytetami ustalonymi na poziomie UE.

Utworzenie tych nowatorskich struktur wymaga czasu i zasobow w fazie poczatkowej,
tak aby zapewni¢ warunki konieczne do skutecznego wydatkowania. Zaréwno te
okolicznosci, jak 1 pdzne przyjecie aktow prawnych oraz wprowadzenie ogolnej reguly
umorzenia ,,n+3”, ktéra znacznie ztagodzita dyscypling regulacyjng w odniesieniu do
tempa wdrazania, przyczynity si¢ do opoOznien w przygotowywaniu programow
operacyjnych. Ponadto panstwa cztonkowskie skoncentrowaly swoje wysitki na
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maksymalnej realizacji program6éw na lata 2007 — 2013 w celu uniknigcia potencjalne;j
straty alokacji.

Ze wzgledu na ich potencjalny wplyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy konieczne sg
natychmiastowe dziatania w celu przyspieszenia wdrozenia EFSI. Komisja wezwata
panstwa czlonkowskie do zakonczenia procesu wyznaczania instytucji zarzadzajacych i
instytucji certyfikujacych, przedtozenia wnioskow w sprawie duzych projektéw i
wdrazania dziatan na rzecz osiggni¢cia postepoOw w spetnianiu uwarunkowan ex ante w
celu przyspieszenia realizacji projektéw. Bedzie ona w dalszym ciaggu oferowa¢ wsparcie
techniczne dla panstw cztonkowskich majacych problemy z wdrazaniem.

Prostsze 1 bardziej elastyczne zasady zaproponowane w pakiecie przyczynig si¢ do
przyspieszenia wdrazania EFSI.

W celu uwzglednienia trudnej sytuacji panstw czlonkowskich, ktére najbardziej
ucierpiaty wskutek kryzysu, w czerwcu 2016 r. dokonano przegladu alokacji dla panstw
cztonkowskich w ramach polityki spojnosci, w wyniku ktérego w razie koniecznosci
wprowadzone zostaty korekty na lata 2017 — 2020 na podstawie najbardziej aktualnych
dostgpnych danych. Jak zapowiedziano w dostosowaniu technicznym WRF na rok
2017", Komisja zaangazowala si¢ w rozmowy z panstwami cztonkowskimi, ktore w
najwigkszym stopniu korzystaja z dostosowania $rodkéw na polityke spdjnosci, aby
skupi¢ si¢ na kwotach przeznaczonych na dodatkowe $rodki w celu ulatwienia
zwalczania kryzysu migracyjnego i bezrobocia os6b miodych oraz na inwestycje za
posrednictwem instrumentow finansowych, takze w potaczeniu z Europejskim
Funduszem na rzecz inwestycji strategicznych, z uwzglednieniem potrzeb i znaczenia
tych priorytetow dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

W ramach obecnych WRF dokonano szczeg6lnej alokacji w wysokosci 3,2 mld EUR
(jednoczesnie kwota w takiej samej wysokoSci zostala przekazana ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego) na stworzenie specjalnej inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (YEI). Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych
stanowi wsparcie ukierunkowane na mlodych bezrobotnych zyjacych w regionach, w
ktorych stopa bezrobocia wérod miodziezy przekracza 25 %. W ramach tej inicjatywy
doszto do znacznych opdznien w ustanawianiu programow, wyznaczaniu organow
1 sktadaniu wnioskow o platnos¢. Teraz jednak, gdy struktury w ramach inicjatywy
faktycznie istnieja, pierwsze oceny wskazuja™ na znacznie wigksze szanse znalezienia
zatrudnienia lub kontynuowania studiow w pozniejszym terminie dla mtodych ludzi,
ktérzy otrzymali wsparcie z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych. Do chwili
obecnej z inicjatywy tej skorzystalo ponad 1,3 min miodych ludzi, co wykracza poza
wstepne szacunki.

Zwazywszy na utrzymujace si¢ na wysokim poziomie bezrobocie wérod ludzi mtodych
w wielu regionach 1 obiecujagce pierwsze wyniki, proponuje si¢ uzupehienie
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pierwotnego przydzialu na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych o 1 mld EUR
w latach 2017 — 2020, uzyskujac taczng kwote w wysokosci 8 mld EUR (przy 1 mld
EUR wspoHinansowania z Europejskiego Funduszu Spolecznego).

Programy na rzecz konkurencyjnosci

W przeciwienstwie do opdznien w programach polityki spdjnosci, programy na rzecz
konkurencyjno$ci objete zarzadzaniem bezposrednim w ramach dziatu 1A WRF
(,,Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu”), takie jak
,»Horyzont 20207, ,Laczac Europe” i COSME, sa bardzo silnie rozpowszechnione, a w
wyniku zaproszen do skladania wnioskow zglaszanych jest wiele kwalifikowalnych
projektéw, ktorych warto$¢ czgsto w znacznym stopniu przekracza $rodki dostepne w
budzecie. Ma to rowniez miejsce w przypadku programu Erasmus +, ktory
charakteryzuje si¢ wysoka europejska warto$cia dodang w odniesieniu do dziatan
zwigzanych z mobilnosciag transnarodowa, przyczyniajac si¢ do rozwoju umiejetnoscei,
wiekszej zatrudnialno$ci studentéw 1 mniejszego prawdopodobienstwa bezrobocia.

Na podstawie tych pierwszych doswiadczen proponuje si¢ uzupelienie pierwotnego
przydziatu na program ,,Horyzont 2020” o 0,4 mld EUR, na instrument , t.aczac Europe”
- transport 0 0,4 mld EUR, na Erasmus + 0 0,2 mld EUR i na COSME o 0,2 mld EUR w
latach 2017 — 2020, w celu dalszego zwigkszenia wsparcia UE na rzecz zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego.

W nastepstwie komunikatu okreslajacego europejska wizj¢ internetu na jednolitym
rynku cyfrowym oraz w celu promowania witgczenia cyfrowego Unia powinna wspieraé
zapewnienie bezplatnej tacznos$ci bezprzewodowej w osrodkach lokalnego zycia
publicznego poprzez ukierunkowane wsparcie. Z tego powodu Komisja przyjeta wniosek
w sprawie Wifi4dEU, o tacznym budzecie w wysokosci 120 mln EUR, wraz ze
zwigkszeniem srodkoéw o 50 min EUR.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

Aby uzupeli¢ istniejagce programy objete WRF w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, w listopadzie 2014 r. w ramach planu
inwestycyjnego dla Europy Komisja zaproponowala utworzenie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). EFIS, ktérego podstawa prawna
zostata przyjeta przez Parlament i Rad¢ w czerwcu 2015 r., juz teraz przynosi wymierne
rezultaty. W calej Unii oczekuje si¢ uruchomienia inwestycji o wartosci wynoszacej
ogoélem 115,7 mld EUR. Stanowi to ponad jedng trzeciag ogdlnego celu obejmujacego
315 mld EUR w postaci nowych inwestycji w okresie trzech lat. Sukcesem EFIS jest
pozyskanie znacznych dodatkowych $rodkow finansowych (85 % catkowitych
uruchomionych naktadéw inwestycyjnych) od inwestoréw prywatnych i publicznych. W
szczegolnosci udato si¢ zapewni¢ wigksze srodki finansowe przeznaczone dla matych
przedsigbiorstw.

W zwigzku z tym Komisja proponuje kontynuowanie EFIS po 2017 r. oraz podwojenie
mozliwosci jego finansowania™ .
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Bioragc pod uwage uzyskane wyniki, Komisja przedstawia wniosek legislacyjny
o przedtuzenie okresu EFIS do 2020 r. réwnolegle z komunikatem dotyczacym
srodokresowego przegladu/rewizji WRF. Niniejszy wniosek przewiduje przesunigcie z
instrumentdw finansowych ,taczac Europe” do EFIS w kwocie 500 min EUR,
przesuni¢cie z instrumentow finansowych ,.taczac Europe” do dotacji z instrumentu
,Laczac Europe” w wysokosci 1 146 min EUR®, ktore to $rodki zostang potaczone z
finansowaniem z EFSI lub z innych instrumentéw finansowych przeznaczonych na
efektywnos$¢ energetyczng, a takze wykorzystanie 150 mln EUR z nieprzydzielonego
marginesu. Powinno to zapewni¢ maksymalne oddzialywanie $rodkéw unijnych,
wyeliminowanie naktadania si¢ i1 zmaksymalizowanie synergii mi¢dzy roéznymi
dotacjami 1 instrumentami finansowymi, jak réwniez w odniesieniu do inwestorow
prywatnych. Ogoélnie rzecz bioragc udostgpnione zostanie 1,4 mld EUR dodatkowych
srodkow finansowych przeznaczonych na dotacje transportowe w ramach instrumentu
»L.aczac Europe” na finansowanie priorytetowych sieci transgranicznej infrastruktury
transportowej w UE.

Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

Powoli rozpoczeto réwniez wykonanie budzetu w ramach dziatu 2 (,,Trwaly wzrost
gospodarczy: zasoby naturalne”), ze wzgledu na opdznienia we wdrazaniu nowych
systemOw platnosci bezposrednich, a takze Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W zwiazku z rosyjskim zakazem natozonym
na unijne produkty rolne i zachwianiem réwnowagi rynkowej w latach 2014 — 2016
Komisja przyjeta szereg nadzwyczajnych §rodkéw wspierania rynku dla producentow
owocow 1 warzyw oraz sektora mleczarskiego i w innych sektorach hodowlanych w
tacznej kwocie 1 664 min EUR™.

Migracja, kryzys uchodiczy i bezpieczenstwo

Istotne znaczenie ma fakt, ze wdrozenie WRF w ich pierwszych latach charakteryzowato
si¢ pilng potrzeba zajecia si¢ wewnetrznym 1 zewngtrznym wymiarem Kryzysu
migracyjnego 1 uchodzczego. Od czasu przyjecia europejskich programéw w zakresie
migracji*® i bezpieczenstwa® przeorientowano i wzmocniono programy w ramach dziatu
3 14 w celu wzmozenia dzialan humanitarnych i zwigkszenia zdolnosci poszukiwawczo-
ratowniczych przy jednoczesnym dalszym ksztaltowaniu ram prawnych i operacyjnych
dla ochrony naszych granic zewngtrznych, a takze w celu wspomagania panstw
cztonkowskich w procesie zarzadzania przeplywami uchodzcow 1 wyeliminowania
podstawowych przyczyn migracji. Ustanowiono nowa podstawe prawna, tj. instrument
na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii’’, ktory uzyskat
wsparcie finansowe w postaci nowych zasobow. Komisja zobowigzata si¢ zapewni¢
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instrumentu ,,k.aczac Europg” — transport (oprocz dodatkowej kwoty 0,4 mld EUR pochodzacych z
biezacego przegladu srodokresowego).

Poniewaz $rodki te mogltyby by¢ finansowane przez Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej za pomoca
przesunigc¢ i wykorzystania dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, skorzystanie z rezerwy rolnej nie
jest konieczne.

COM (2015) 240 z dnia 13 maja 2015 .

COM(2015) 185 z dnia 28 kwietnia 2015 1.

Dz.U.L 70z 16.3.2016,s. 1.



wsparcie finansowe na pokrycie pilnych potrzeb w panstwach cztonkowskich
zmagajacych si¢ z ogromna presja na granicach zewnetrznych Unii.

Komisja szybko zareagowata na spadek poziomu bezpieczenstwa, proponujac przepisy
prawne 1 zwigkszajac zasoby finansowe przeznaczone na pokrycie potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa. W przysziosci konieczne mogg okazaé si¢ dodatkowe srodki, m.in.
zwigkszenie zasobow finansowych w razie koniecznosci.

Aby mniej wigcej podwoi¢ wstepnie zaplanowane wsparcie do kwoty ponad 15 mld
EUR w latach 2015 — 2017, uzgodniono szereg S$rodkow, w tym uruchomienie
instrumentdw szczegdlnych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie WREF.
Instrument elastyczno$ci 1 rezerwa na pomoc nadzwyczajng w szczegdlnosci umozliwity
znaczne zwigkszenie kluczowych programéow wydatkowania, takich jak Fundusz Azylu,
Migracji 1 Integracji, pomimo bardzo restrykcyjnych putapéw srodkéw na zobowigzania.

Zmiany dotyczace migracji / wydatkéw na uchodicéw (dziat 3, 4 + EFR)

51 52 -
y OGOLEM 2015-2017 +

fundusz powierniczy dla
Afryki = 15,7 mid EUR

Kwoty w mld EUR

1,8

2015 2016 2017 2015-2020
EFR+Budzet (fundusz powierniczy dla Afryki)

Europejski Fundusz Rozwoju M Dodatkowe dziatania budzetowe M Dziatania budzetowe zaplanowane przed kryzysem

W celu dalszego korzystania z dostgpnosci budzetu UE i Europejskiego Funduszu
Rozwoju, mobilizowania dodatkowych wkladéw pochodzacych z réznych zrodet,
programéw 1 dzialan koordynacyjnych ustanowiono szereg zewnetrznych funduszy
powierniczych Unii Europejskiej oraz Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji. Ich
funkcjonowanie jest bacznie monitorowane?’, a procedury stuzace lepszej kontroli
demokratycznej, przejrzystosci 1 legalnoSci poprzez terminowe zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego sg zawarte we wniosku o uproszczenie przepisow
finansowych, ktéry towarzyszy niniejszemu przegladowi.

2,55 mld EUR to kwota konieczna do finansowania skutkow budzetowych
funkcjonowania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wzmocnienia
Europolu w latach 2018 — 2020, jak rowniez wnioskéw Komisji dotyczacych Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu, przegladu dublinskiego wspoélnego systemu azylowego,
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii i1 systemu wjazdoéw/wyjazdow,
ktory ma shuzy¢ rejestrowaniu danych dotyczacych wjazdéw i wyjazdow oraz danych
dotyczacych odmowy wjazdu w przypadku obywateli panstw trzecich przekraczajacych
granice zewngtrzne panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Jesli srodki te okaza si¢ niedostateczne, by zaradzi¢ problemom zwigzanym z migracjg i
bezpieczenstwem, konieczne bedzie udostepnienie dodatkowych zasobow. Moga one
by¢ finansowane z wnioskowanej nowej rezerwy UE na wypadek kryzysow, zasilanej w
postaci §rodkow pochodzacych z ponownego wykorzystania umorzonych zobowigzan.

Oprocz istniejacych programéw Komisja zaproponowata ramy partnerstwa z panstwami
trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji w celu zapewnienia
spdjnego podej$cia wobec krajow partnerskich i skutecznego wdrozenia roznych zrodet
finansowania: programéw WRF, Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), funduszy
powierniczych Unii Europejskiej 1 innych instrumentéw. Inicjatywa ta ma na celu
utworzenie spojnego 1 dostosowanego procesu, w ktorym Unia 1 jej panstwa
cztonkowskie dziataja w sposob skoordynowany, taczac instrumenty, narzg¢dzia i
dzwigni¢ finansowa jako podstawg wszechstronnych partnerstw (porozumien) z
panstwami trzecimi w celu lepszego zarzadzania migracja z pelnym poszanowaniem
naszych zobowigzan humanitarnych i zobowigzan w zakresie praw cztowieka.

W perspektywie dtugoterminowej UE powinna nadal doklada¢ wigkszych staran na
rzecz wyeliminowania podstawowych przyczyn nielegalnej migracji i przymusowych
wysiedlen oraz zapewniaé spotecznosciom przyjmujacym i odpowiednim instytucjom
mozliwo$¢ budowania zdolno$ci. Bedzie to wymagato ponownego zweryfikowania skali
1 charakteru tradycyjnych modeli wspotpracy na rzecz rozwoju. Nalezy duzo wigksza
wage przyktada¢ do prywatnych inwestorow poszukujacych nowych mozliwosci
inwestowania na rynkach wschodzacych. Dlatego Komisja przedstawia ambitny plan
inwestycji zewnetrznych, ktory pozwolitby wyeliminowaé pierwotne przyczyny migracji
1 wspieratby partnerow w radzeniu sobie z jej konsekwencjami, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do osiagniecia innych celow zwigzanych z rozwojem.

Réwnolegle do przegladu s$rodokresowego Komisja przedktada wniosek dotyczacy
nowego Europejskiego funduszu na rzecz zréwnowazonego rozwoju (EFSD), ktory
powinien stanowi¢ filar inwestycyjny planu inwestycji zewnetrznych 1 ktory bedzie
scalat istniejace instrumenty laczone i nowg gwarancje EFSD na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Proponuje si¢ uruchomienie srodkow w wysokosci 750 min EUR na potrzeby procesu
tworzenia ram partnerstwa oraz 250 mln EUR na Europejski fundusz na rzecz
ZrOwnowazonego rozwoju.

Brak stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej w krajach sasiadujacych z Unia,
poglebiony przez niedawne kryzysy i konflikty na poziomie regionalnym, doprowadzit
do coraz wigkszego zapotrzebowania na unijng pomoc makrofinansowa w ostatnich
latach. Zobowigzania wynikajace z pomocy makrofinansowej wzrosty z 1,5 mld EUR w
latach 2000 — 2008 do 4,6 mld EUR od 2009 r.%*. Jednakze skala mozliwych operaciji
zwigzanych z pomocg makrofinansowg ogranicza si¢ do ok. 500 mln EUR rocznie w
zwigzku z mechanizmem dokonywania wplat na rzecz Funduszu Gwarancyjnego dla
dziatan zewnetrznych zgodnie z obecnymi WREF.

*  Same kwoty w ramach pomocy makrofinansowej uruchomione w kontekécie niedawnego kryzysu na

Ukrainie wynosza 3,4 mld EUR.
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Utrzymuje si¢ brak stabilnosci geopolitycznej 1 gospodarczej w regionie, dlatego
prawdopodobnie w nadchodzacych latach zapotrzebowanie na pomoc makrofinansowa
UE pozostanie na historycznie wysokim poziomie. Proponuje si¢ zatem zwigkszenie
zdolnosci udzielania pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej z obecnych 0,5 mld
EUR do 2 mld EUR rocznie przez zwigkszenie finansowania Funduszu Gwarancyjnego
dla dziatan zewnetrznych o 270 min EUR w latach budzetowych 2019 i 2020.

Ponadto w wyniku zewnetrznego srédokresowego przegladu zewnetrznych dziatan EBI
objetych gwarancja Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan zewnetrznych (upowaznienie
EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich) stwierdzono, ze upowaznienie to
nalezy zwigkszy¢ do 30 mld EUR w celu poprawy jego zdolnos$ci udzielania pozyczek.
Rownoczesnie EBI zaproponowal nowa inicjatywe dotyczaca ,,odpornosci” shuzaca
szybkiemu uruchomieniu dodatkowego finansowania. Ma ono wspiera¢ zrownowazony
wzrost gospodarczy, kluczowa infrastruktur¢ oraz spdjno$¢ spoteczng w krajach
poludniowego sasiedztwa i Batkanéw Zachodnich.

W zwiazku z powyzszym Komisja proponuje zwigkszenie upowaznienia EBI do
udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich o 5,3 mld EUR, tak by wyniosto ono
facznie 32,3 mld EUR. W tym celu nalezy zwi¢kszy¢ Fundusz gwarancyjny o 115 min
EUR w latach 2018 —2020.

Bardziej szczegolowy przegled i analiza

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014 — 2020 charakteryzujg si¢ takze licznymi
jako$ciowymi innowacjami, ktore zostaly szeroko oméwione w dokumencie roboczym
stuzb Komisji, zwlaszcza bardziej systematyczne stosowanie instrumentow finansowych
jako sposobu najbardziej optymalnego wykorzystania niewielkich zasobow w sposob
ukierunkowany i w sektorach, w ktorych ,,przycigganie” prywatnych inwestycji jest
szczeg6lnie wskazane. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie planu inwestycyjnego 1
EFIS. W dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono réwniez postgpy w
wypehieniu politycznego zobowigzania do przeznaczania co najmniej 20 % budzetu UE
na dziatania w dziedzinie klimatu, co juz przyniosto znaczace rezultaty w wyniku
zachgcania wszystkich zaangazowanych podmiotow na szczeblu UE, panstw
cztonkowskich 1 na szczeblu regionalnym do uwzglednienia kwestii zmiany klimatu w
procesie podejmowania decyzji i planowania, chociaz potrzebne s3 dalsze starania, aby
upewni¢ si¢, ze do 2020 r. mozna utrzymac globalny cel, jakim sg wydatki zwigzane z
klimatem na poziomie 20 %. W ramach $rédokresowych przegladéw programéw WRF
ocenione zostang postgpy w kierunku osiggnigcia celu UE, jakim jest 20 % putap
wydatkow. Ponadto wzmocnienie programéw dzialu 1A powinno przyczyni¢ si¢ m.in.
do osiggniecia celu zalozonego w programie ,,Horyzont 2020, tj. wplywu na
srodowisko na poziomie 35 %. Co wigcej, wniosek o przedluzenie EFIS 2 okresla
minimalny cel dla projektow zwigzanych z klimatem.

Wreszcie w dokumencie roboczym stuzb Komisji opisano, w jaki sposob europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne sg wykorzystywane w celu wsparcia nalezytego
zarzadzania gospodarczego i realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow.
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BARDZIEJ ELASTYCZNY BUDZET I JEGO LEPSZE UKIERUNKOWANIE, BY MOC
ZREALIZOWAC PRIORYTETY I PORADZIC SOBIE Z NOWYMI WYZWANIAMI

Ocena realizacji WRF w polowie okresu i prac prowadzonych réownolegle w ramach
strategii na rzecz budzetu =zorientowanego na rezultaty sklania Komisje do
zaproponowania dalszych ulepszen, tak by w budzecie nacisk potozony byt na priorytety
polityczne 1 nowe wyzwania; poprawa wydajnosci 1 elastycznos¢ w zakresie
mobilizowania i dostarczania §rodkow, by reagowaé na zmieniajgce si¢ potrzeby; oraz
wykazanie wynikéw przez doskonalenie systeméw sprawozdawczo$ci na temat
osiggnietych wynikow i rozliczalnosci.

Dalsze ukierunkowanie budzetu na priorytety polityczne i nowe wyzwania

Jak wskazano w poprzednim rozdziale”, zastosowanie przesuniecia $rodkéw oraz
marginesOwW 1 instrumentdw szczegolnych, a takze uruchomienie dodatkowego
finansowania ze strony panstw cztonkowskich za posrednictwem Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji 1 funduszy powierniczych umozliwilto przeznaczenie znacznych
dodatkowych $rodkéw na reagowanie na nowe wyzwania.

W celu wzmocnienia lub kontynuowania programow, w przypadku ktérych
zaobserwowano wysoki popyt i skuteczng absorpcje funduszy w ramach priorytetu,
jakim jest zatrudnienie i wzrost gospodarczy, oraz w celu utrzymania zdecydowane;j
europejskiej reakcji na nowe wyzwania zwigzane z migracja 1 bezpieczenstwem w
nadchodzacych latach Komisja wnosi o uruchomienie dalszych srodkow 1 udostepnienie
dodatkowej kwoty w wysokosci 6,3 mld EUR na pozostaty okres WRF.

Wraz z projektem budzetu na rok 2017, w ktorym zaproponowano uruchomienie 1,8 mld
EUR z nieprzydzielonych margineséw i instrumentéw szczegoélnych, gtownie w celu
zarzadzania migracjg 1 proponowanego przeznaczenia dodatkowych 4,6 mld EUR
wynikajacych z technicznego dostosowania krajowych kopert finansowych na realizacj¢
polityki spdjnosci na lata 2017 — 2020 w celu kontynuacji wysitkow zmierzajacych do
walki z bezrobociem wsrdd ludzi milodych, wysitkow sprzyjajacych integracji
uchodzcoOw oraz wspieraniu inwestycji za pomocg instrumentow finansowych 1 w
potaczeniu z EFIS®°, wnioski stanowig pakiet finansowy w wysokosci 12,8 mld EUR.

Ponadto proponuje si¢ zwickszenie $rodkow za pomocag przesunig¢ Srodkéw z
istniejagcych programéw, na przyktad na poszerzenie zakresu pomocy udzielanej w
ramach unijnego Instrumentu na rzecz Przyczyniania Sie do Stabilnosci i Pokoju®'.

Poprawa elastycznosci i sprawnosci budietu w zakresie uruchamiania i dostarczania
srodkow

Inicjatywy zaproponowane w niniejszym przegladzie $rodokresowym wykorzystuja
marginesy budzetowe przewidziane w WREF>?. Zdolno$¢ budzetu do reagowania na
nieprzewidziane wydarzenia do konca okresu obowigzywania WRF bylaby w rezultacie
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Bardziej szczegdétowsg oceng mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
sprawozdaniu.

Z tych dodatkowych kwot korzystaja gtdéwnie Grecja, Wiochy i Hiszpania.

Zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji.

W latach 2017 — 2020 dostepnych pozostatoby okoto 1,9 mld EUR.
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odpowiednio bardziej ograniczona. Zwazywszy na szczegOlnie wysoki poziom
niestabilno$ci w krajach sagsiadujacych z Unig 1 zwigzane z tym zagrozenia hybrydowe
Komisja wnioskuje o zmiang rozporzadzenia w sprawie WRF oraz — w drodze wniosku
dotyczacego uproszczenia przepiséw finansowych — rozporzadzenia finansowego, tak
aby dopusci¢ wigksza elastyczno$¢ budzetu w razie nieprzewidzianych okolicznosci.
Whnioskowane $rodki zaktadaja przede wszystkim podwojenie wielkos$ci instrumentu
elastycznosci 1 rezerwy na pomoc nadzwyczajng, wyeliminowanie ograniczen w
korzystaniu z lacznego marginesu na zobowigzania i lacznego marginesu na ptatnosci,
tak aby umozliwi¢ petne korzystanie z biezacych putapéw WRF, nowa rezerwg Unii
Europejskiej na wypadek kryzysow, utworzenie ,rezerwy elastyczno$ci” na rzecz
zewnetrznych instrumentoéw™ oraz utworzenie funduszy powierniczych takze na rzecz
polityk wewngetrznych, co powinno ulatwi¢ wdrozenie elastycznych rozwigzan w celu
pozyskania srodkéw od panstw cztonkowskich, na przyktad w dziedzinie cyfrowe;.

By dotrzyma¢ zobowigzan podjetych przez Uni¢ 1 w razie koniecznosci umozliwi¢
szybkie dziatanie, nalezy zabezpieczy¢ dostateczne $rodki na ptatnosci w catym okresie
obowigzywania WRF. Z obecnych $redniookresowych prognoz dotyczacych platnosci
wynika, ze faktyczny og6lny putap ptatnosci powinien by¢ wystarczajacy, by zaspokoic
potrzeby w zakresie platnoSci wynikajace z obecnych WRF oraz inicjatyw
zaproponowanych w przegladzie $rodokresowym — pod warunkiem, ze udost¢pnione
platnosci dotyczace instrumentow szczegolnych wykraczajg poza putapy WRF.

Prostsze przepisy i wigksze zorientowanie na wyniki

Prostsze 1 bardziej elastyczne przepisy finansowe dotyczace wdrazania funduszy UE
odgrywaja zasadniczg rol¢ w zwigkszaniu zdolno$ci budzetu UE do dostosowania si¢ do
zmieniajagcych si¢ okolicznosci 1 reagowania na nieoczekiwane wydarzenia przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu kontroli finansowej. Poczyniono znaczne
postepy w upraszczaniu zasad wdrazania funduszy UE. Doswiadczenie nabywane od
2014 r. 1 prace grupy wysokiego szczebla niezaleznych ekspertoéw ds. monitorowania
uproszczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych pokazujg jednak
mozliwo$ci dalszego uproszczenia, co potwierdzaja rowniez informacje zwrotne od
zainteresowanych stron.

Whniosek Komisji w sprawie uproszczenia przepisOw finansowych, ktory stanowi
integralng czg¢$¢ Srodokresowego przegladu/rewizji WRF, dazy w jednym akcie
prawnym do ambitnego przegladu ogoélnych przepisow finansowych wraz z
odpowiednimi zmianami w sektorowych przepisach finansowych okreslonych w 15
aktach legislacyjnych dotyczacych programoéw wieloletnich. Uwzglednienie zmian
sektorowych w jednym wniosku ustawodawczym ma na celu zapewnienie spojnego
podejscia i efektywnego procesu przyjmowania przepisow.

Ramka 1: Cele proponowanych zmian przepisow finansowych:

e uproszczenie dla odbiorcow funduszy UE;

33

Kazdy zewnetrzny instrument geograficzny dysponowalby nieprzydzielong rezerwa w wysokosci 10 %
rocznie; zaktada si¢ mozliwo$¢ przeniesienia na nastgpny rok kwot takiej rezerwy niewykorzystanych w
danym roku.
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e od wielu pozioméw kontroli do wzajemnego polegania na audycie, ocenie lub
upowaznieniu, a takze harmonizacji wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci;

e zezwolenie na stosowanie tylko jednego zestawu przepisow w odniesieniu do
dziatah hybrydowych lub w przypadku taczenia §rodkéw lub instrumentow;

e bardziej wydajne korzystanie z instrumentéw finansowych;

e bardziej elastyczne zarzadzanie budzetem,;

e skoncentrowanie si¢ na wynikach i usprawnienie sprawozdawczosci;
e uproszczona i odchudzona administracja UE;

e zaangazowanie obywateli.

Prostsze 1 bardziej elastyczne przepisy finansowe przyczynig si¢ do optymalizacji
wydatkow 1 wptywu WRF 2014 — 2020 przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow
zwigzanych z wdrozeniem przepiséw UE, jak rowniez poziomu bledu. W tym wzgledzie
nalezy zauwazy¢, ze w momencie zamknig¢cia programow, kiedy wszystkie dzialania
naprawcze zostaly wdrozone, szacowana kwota obarczona ryzykiem stanowi od 0,8 %
do 1,3 % calkowitych wydatkéw. Pokazuje to, ze juz dzi§ wieloletnie systemy
odpowiednio chronig budzet UE przed wydatkami dokonanymi z naruszeniem prawa.
Celem wnioskowanego dalszego uproszczenia jest osiggni¢cie dalszych postgpow w tej
dziedzinie.

W KIERUNKU NASTEPNYCH WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH

Whnioski przedtozone wraz z niniejszym przegladem majg na celu zapewnienie Unii
ukierunkowanych dodatkowych $rodkow, ktére umozliwia zajecie si¢ priorytetami,
jakimi sg zatrudnienie i wzrost gospodarczy oraz migracja i bezpieczenstwo. Majg one
takze na celu zagwarantowanie wystarczalnosci pulapoéw ptatnosci oraz duzej zdolnosci
budzetu do reagowania na nieprzewidziane sytuacje oraz utatwienie wdrazania funduszy
UE przy jednoczesnym maksymalizowaniu ich oddziatywania. Powinny one umozliwi¢
znaczng dalszg modernizacje budzetu UE, torujac droge dla dalej idacych zmian w
kolejnych WREF.

Komisja ma przedstawi¢ wniosek w sprawie kolejnych WRF do konica 2017 r. Niniejszy
wniosek bedzie opieral si¢ na inicjatywie BFOR 1 odzwierciedlat przyszle wyzwania i
potrzeby Unii po 2020 r., oceniajac zaréwno skutecznos$¢ istniejgcego podejscia w
dziedzinach takich jak polityka spdjnosci, wspolna polityka rolna i instrumenty dziatan
zewngtrznych, jak i potencjat budzetu UE, jesli chodzi o wnoszenie wktadu w nowe
dziedziny, na przyklad w odniesieniu do urzeczywistnienia unii gospodarczej i
walutowej w Europie, zgodnie z harmonogramem dzialan przewidzianym w
sprawozdaniu pigciu przewodniczacych, oraz w dziedzing bezpieczenstwa i obrony.
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Bedzie to rowniez okazja, by ponownie przyjrze¢ si¢ strukturze, finansowaniu i okresowi
trwania budzetu, aby zmaksymalizowac jego zdolno$¢ do wspierania europejskich celow
politycznych.

Istnieje coraz wigksza zgoda co do tego, Ze modernizacja budzetu UE wymaga spdjnej
reformy zarowno po stronie wydatkow, jak i finansowania. Budzet UE jest zbyt czgsto
postrzegany jako czynnik kosztowy dla rachunkéw narodowych, natomiast jego
potencjat Iaczenia zasobow w sposob najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow nie
jest nalezycie doceniany. Komisja oczekuje zalecen grupy wysokiego szczebla ds.
zasobow wilasnych, ktore stanowi¢ beda istotny wktad w przygotowywanie jej wnioskow
dotyczacych kolejnych WREF.

Obecny okres siedmiu lat nie jest dobrze zsynchronizowany z pigcioletnim mandatem
Parlamentu Europejskiego 1 Komisji. Wyzwanie polega na tym, jak pogodzi¢ wymogi i
czas potrzebny na przygotowanie i wdrozenie funduszy UE, szczegdlnie tych objetych
zarzadzaniem dzielonym, z okresem obowigzywania WRF.

Zasadnicze znaczenie begdzie miato znalezienie wlasciwej roéwnowagi pomigdzy
$rednioterminowym okresem przewidywalnosci a elastycznoscig w reagowaniu na
nieprzewidziane okolicznosci. Obecne WRF przewiduja, ze ok. 80 % Srodkow w
budzecie UE jest wstgpnie przydzielonych, co ogranicza zdolno$¢ dostosowywania si¢
budzetu do zmieniajacych si¢ potrzeb. Tworzenie rezerw, ktore moga zosta¢ szybko
uruchomione w ramach gtéwnych programéw unijnych, wymaga ponownej analizy.

Ponadto zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym z 2013 r. Komisja dokona
doktadnej analizy mozliwosci wigczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu,
biorgc pod uwage wszystkie istotne okolicznos$ci 1 aspekty, w tym i) ogélng koncepcje i
strukture instrumentow dziatan zewnegtrznych po 2020 r. ii) charakter partnerstwa
mi¢dzy Unia Europejska i panstwami Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku po uplywie
porozumienia z Kotonu w 2020 r. oraz (ii1) wnioski wyciagnig¢te z ocen poprzednich
dziatan, konsultacji z zainteresowanymi stronami i ocen skutkéw réznych rozwigzan.

Innym kluczowym aspektem rozwazan bedzie sposob, w jaki mozna wykorzystywac
fundusze UE w celu osiaggnigcia jak najlepszych skutkow, tak aby jak najlepiej
wykorzysta¢ kazde dostepne euro w oparciu 0 pewne innowacyjne rozwigzania
przewidziane w obecnych WRF, w tym:

- Warunkowosé: Nawet niewielka kwota moze mie¢ znaczny wplyw za sprawg
uzaleznienia finansowania od zmian w krajowych procesach ksztaltowania polityki:
powigzanie funduszy UE z zarzadzaniem gospodarczym bedzie zastugiwato
ponownie na uwage w kontek$cie nastepnych WRF, w oparciu o ocen¢ postepow
poczynionych w ramach obowigzujacych przepisow.

- Diwignia finansowa i synergie: W okresie biezacych WRF budzet UE ponad
dwukrotnie zwigkszyl swoja zdolnos¢ do korzystania z dodatkowych funduszy
prywatnych 1 publicznych, dzigki wykorzystaniu instrumentéw finansowych,
Europejskiego Funduszu na rzecz inwestycji strategicznych i innych nowych
instrumentéw takie jak fundusze powiernicze. Dalsza poprawa tej zdolnosci bgdzie
miata zasadnicze znaczenie, bazujac rowniez na wnioskowanej mozliwo$ci tworzenia
zobowigzan warunkowych wykraczajacych poza przekazane aktywa i na stworzeniu
wspolnego funduszu gwarancyjnego, ktory centralizowalby gwarancje w ramach
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proponowanego zmienionego rozporzadzenia finansowego. Ponadto promowanie
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinach, w ktorych korzysci
skali lub efekty zewnetrzne sg istotne, bedzie odgrywalo wazng role, zwlaszcza w
przypadku gdy wspotpraca na szczeblu UE zyskala na znaczeniu, np. w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony.

- Uproszczenie: Trzeba bedzie na nowo spojrze¢ na wymagania dotyczace programow
w ramach zarzadzania dzielonego z uwagi na opdznienia, ktére wystapity ponownie

w ich realizacji.

Przez caly proces opracowywania tych wnioskow Komisja uwaznie wystucha opinii
Parlamentu, Rady 1 zainteresowanych stron.
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Zatacznik finansowy

Propozycje w ramach przegladu srédokresowego

Min EUR (w cenach biezacych)

Dzial 1A:

,Horyzont 2020
CEF-Transport
Erasmus+
COSME
Przedtuzenie EFIS
o WIFI4EU

1400

400
400
200
200
150
50

Dzial 1 B:

e Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

1000

1000

Dzial 3:

Europejska Straz Graniczna i1 Przybrzezna, Europol,
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, dublinski
wspolny system azylowy, wsparcie w sytuacjach
nadzwyczajnych  na  terenie  Unii,  system
wjazdu/wyjazdu

2549

Dzial 4:

e Proces tworzenia ram partnerstwa

e FEuropejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju

e Pomoc makrofinansowa

e Upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na
rzecz panstw trzecich

1385

750
250
270
115

OGOLEM

6 334

Projekt budzetu na 2017 r.

e Dodatkowe wydatki na migracje (z
instrumentow szczegdlnych i marginesow)

1822

Dostosowanie techniczne pul Srodkow na polityke
spojnosci

e Na kontynuowanie wysitkéw w zakresie walki
z bezrobociem os6b miodych, na integracje
uchodzcéw 1 wspieranie inwestycji przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych i w
polaczeniu z EFIS

4 642

OGOLEM Pakiet przegladu srodokresowego

12 798
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