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INTRODUZZJONI

L-UE qed tiffa¢¢ja sensiela ta’ sfidi sinifikanti fit-tul: it-tishih tal-ekonomija tal-
Ewropa u n-nisga socjali; l-izgurar ta’ sigurta fi hdan 1-UE u fil-fruntieri esterni
taghha; l-immaniggar tal-migrazzjoni; u l-indirizzar tal-kawzi u l-konsegwenzi tat-
tibdil fil-klima. L-indirizzar ta’ dawn l-isfidi u ohrajn jehtieg politiki u strategiji
komprensivi ghal perjodu medju u twil, sostnuti b’appogg finanzjarju adegwat
kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fil-livell nazzjonali.

I1-qafas finanzjarju pluriennali tal-Unjoni jipprovdi prevedibbilta fiz-zmien medju
essenzjali ghall-appogg ta’ investiment fil-prijoritajiet tal-Ewropa. Madankollu, fil-
kuntest attwali ta’ diversi krizijiet, jehtieg ukoll li jkun jista’ jaggusta malajr ghal
tibdil fil-prijoritajiet u avvenimenti mhux previsti u li jwassal rizultati malajr fuq il-
post. Dan sar b’success fit-twaqqif tal-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici
(FEIS) skont il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u 1i tqieghed ghad-dispozizzjoni
finanzjament ghal mizuri li jindirizzaw sfidi urgenti tal-migrazzjoni, tar-refugjati u
tas-sigurta.

I1-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) ghas-snin 2014-2020 gie miftichem f1-2013 fl-
isfond tal-krizi finanzjarja u ekonomika u ta’ pressjoni fuq il-finanzi pubbli¢i
f’hafna Stati Membri. Konsegwentement, il-QFP qieghed enfasi qawwija fuq I-
investiment f"ogsma ta’ valur mizjud tal-UE biex tinghata spinta lill-impjiegi u t-
tkabbir. IlI-QFP sahhah ukoll ir-rabta bejn il-bagit tal-UE u riformi essenzjali
amministrattivi u strutturali fl-Istati Membri billi jigu introdotti kundizzjonalitajiet
b’sahhithom. Huwa introduca approc¢¢ ibbazat fuq iktar prestazzjoni fl-ibbagitjar u
mekkanizmi ta’ twassil simplifikati sabiex jinkisbu rizultati malajr. Teknologiji
innovattivi u strumenti sahhew il-kapacita tal-bagit tal-UE biex ikun kapaci
jirreagixxi ghal sfidi godda u biex jintuzaw il-fondi pubbli¢i u privati.

[I-Kummissjoni li bdiet il-mandat £’ Novembru 2014 sahhet dan il-qafas bit-tnedija
b’success tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, li huwa appoggat mill-Fond
Ewropew ghal Investimenti Strategi¢i (FEIS). Barra minn hekk, l-inizjattiva ghal
Bagit Iffukat fuq ir-Rizultati (BFFR) se tizgura li r-rizorsi jkunu allokati ghal
prijoritajiet u li kull azzjoni taghti prestazzjoni gholja u valur mizjud. L-inizjattiva
BFFR ghandha I-ghan li tindirizza erba’ mistogsijiet ewlenin:

1. Fejn tonfoq il-flus tal-UE — kif jista’ jinkiseb valur mizjud gholi tal-UE?

2. Kif tonfoq il-flus tal-UE — kif tikseb aktar minn kull euro li jintefaq mill-bagit
tal-UE?

3. Kif tista’ 1-prestazzjoni tal-bagit tal-UE tigi evalwata b’mod adegwat?

4. U kif tikkomunika dwar il-bagit tal-UE — kif tispjega ahjar li¢c-¢ittadini dak 1i I-
bagit tal-UE jikseb?

1

http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfim.
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Skont I-Artikolu 2 tar-Regolament QFP?, il-Kummissjoni qieghda b’dan tipprezenta
riezami ta’ nofs it-terminu tal-funzjonament tal-QFP, filwaqt 1i tiehu
inkunsiderazzjoni l-kuntest ekonomiku u usa’. Dan jirrivedi l-aspetti ewlenin tal-
implimentazzjoni tal-qafas finanzjarju pluriennali attwali sa mill-2014. Dan il-
perjodu kien ikkaratterizzat kemm minn sforzi ghall-promozzjoni tal-irkupru
ekonomiku u I-imperattiv urgenti biex wiehed jirrispondi ghall-krizi tar-refugjati u
theddid ghas-sigurta.

Flimkien maz-zieda ta’ approprjazzjonijiet proposta skont 1-Abbozz ta’ Bagit 2017,
prin¢ipalment ghall-migrazzjoni, u l-allokazzjonijiet addizzjonali li jirrizultaw mill-
aggustament tekniku tal-pakketti tal-politika ta’ koezjoni, ir-riezami ta’ nofs it-
terminu tal-pakkett finanzjarju jipproponi madwar EUR 13-il biljun ta’ finanzjament
addizzjonali tal-UE f1-2020-2017 ghall-impjiegi u t-tkabbir, il-migrazzjoni u s-
sigurta finanzjarja (ara l-anness finanzjarju).

[1-flussi migratorji minghajr precedent fl-2015 u l-attakki terroristi¢i ripetuti fl-
Ewropa u madwar id-dinja talbu li jkun hemm rispons Ewropew b’sahhtu u fil-
pront, li jigbor mezzi godda legizlattivi, operazzjonali u finanzjarji. Bhala element
¢entrali ta’ din il-kaxxa tal-ghodda, il-bagit tal-UE wera flessibbilta konsiderevoli
fl-orjentazzjoni mill-gdid u 1i jkunu disponibbli mezzi addizzjonali fil-bagit innifsu
u fil-mobilizzazzjoni ta’ kontribuzzjonijiet addizzjonali mill-Istati Membri u
donaturi ohra. Madankollu din il-flessibbiltd qed toqrob lejn il-limiti tal-qafas
attwali.

Hekk kif 1-isfidi tal-migrazzjoni u s-sigurtd huma ankrati mal-izviluppi geopoliti¢i u
soc¢jali li jehtieg 11 jigu indirizzati fuq medda twila ta’ zmien, il-bagit tal-UE ghandu
jizviluppa iktar il-hila li jappogga l-gestjoni tal-flussi migratorji u I-protezzjoni u I-
integrazzjoni tar-refugjati u li jigu indirizzati 1-kawzi ewlenin tal-migrazzjoni. Dan
huwa wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-pakkett ta’ proposti legizlattivi li
jakkumpanja dan ir-riezami u li ghandu I-ghan li jipprovdi mezzi finanzjarji
addizzjonali ghall-migrazzjoni u s-sigurta fi hdan il-QFP prezenti u lejn it-tishih
ulterjuri ta’ din tal-ahhar ta’ flessibbilta fit-trattament ta’ ¢irkostanzi mhux previsti.

Ghaldagstant, huwa propost li jigi emendat ir-Regolament dwar il-QFP biex tizdied
aktar il-kapacita tal-Istrument ta’ Flessibbilta u r-Rizerva ghal Ghajnuna ta’
Emergenza u biex inehhu ghadd ta’ restrizzjonijiet 1i jillimitaw l-effikacja tal-
istrumenti 1i tippermetti l-uzu mill-gdid ta’ margnijiet® li thallew disponibbli minn
snin finanzjarji precedenti. Barra minn hekk, huwa propost 1i tinholoq Rizerva ta’
Krizijiet tal-Unjoni Ewropea biex tiffinanzja r-rispons ghall-krizijiet, bhalma huma
1-krizi attwali tal-migrazzjoni, kif ukoll avvenimenti b’implikazzjonijiet ta’ sigurta u
umanitarji serji. Din ir-rizerva se tkun iffinanzjata minn approprjazzjonijiet
dizimpenjati minn intestaturi tal-QFP*. Mhix ser izzid il-limiti massimi globali
ghall-impenji u I-pagamenti fil-qafas finanzjarju pluriennali miftichem.

It-tnaqqis tad-differenza fl-investiment minhabba 1-krizi finanzjarja u ekonomika kif
ukoll il-promozzjoni tal-impjiegi, b’mod partikolari I-impjiegi ghaz-zghazagh,
jibga’ sfida ewlenija ghall-Unjoni. Ibbazata fuq Il-implimentazzjoni s’issa, il-

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta' Dicembru 2013 li jistabbilixxi I-
qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020, COM(2016) 311, 30.6.2016.

Margni Globali ghall-Impenji u I-Margni Globali ghall-Pagamenti.

L-istimi attwali jindikaw EUR 3 sa 4 biljuni kull sena.
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Kummissjoni identifikat ghadd ta’ programmi u strumenti ta’ suc¢c¢ess u 1i hi
tipproponi li jissahhu b’mezzi finanzjarji addizzjonali. Dan jinkludi b’mod
partikolari 1-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici kif ukoll Orizzont 2020°,
il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa®, Erasmus+’, COSME® u I-Inizjattiva favur 1-
Impjieg taz-Zghazagh.

[l-finanzjament tal-UE ghandu effett ta’ ingranagg qawwi fuq I-Istati Membri u -
investimenti privati. Dan huwa rilevanti wkoll fl-era digitali — wahda mill-10
prijoritajiet ewlenin ta’ din il-Kummissjoni — fejn il-htigijiet ta’ investiment
marbuta ma’ informatika ta' prestazzjoni gholja, i¢-¢ibersigurta, il-hiliet digitali u 1-
konnettivita gew identifikati. [I-Kummissjoni se thares ukoll lejn modi biex jigu
indirizzati dawn il-htigijiet ta’ investiment permezz ta’ gbir ta’ fondi tal-UE,
nazzjonali u privati.

It-titjib tal-prestazzjoni bagitarja biex jigu indirizzati l-prijoritajiet tal-UE jehtieg
mhux biss mezzi finanzjarji xierqa izda wkoll mekkanizmi ta’ twassil kosteffikaci.
F’konsultazzjoni mal-partijiet interessati, il-Kummissjoni evalwat kif il-mizuri
mmirati lejn is-simplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE introdotti taht
il-legizlazzjoni prezenti kienu jahdmu fil-prattika u identifikat lok ghal titjib
ulterjuri. Fuq din il-bazi, gqed tressaq flimkien ma’ dan ir-Riezami, revizjoni
ambizzjuza tar-regoli finanzjarji generali akkumpanjati minn tibdil korrispondenti
tar-regoli finanzjarji settorjali.

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar ir-riezami ta’ nofs it-
terminu jelabora aktar fuq l-aspetti kollha ttrattati minn din il-Komunikazzjoni. Din
tinkludi wkoll tbassir tal-pagamenti fuq terminu ta’ zmien medju, li jipprovdi tbassir
tal-htigijiet ta’ pagament sal-2020, filwaqt li jitqiesu l-proposti li jakkumpanjaw dan
ir-Riezami. Jikkonkludi li I-massimu ta’ pagament se jkun suffi¢jenti biss: wara -
akkumulazzjoni ta’ arretrati minghajr precedent f1-2014, id-dewmien fl-
implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ihalli margnijiet ta’
pagamenti kbar f1-2016 u 1-2017 gabel ma l-htigijiet tal-pagament jizdiedu sew lejn
tmiem il-perjodu’.

Ir-Riezami ta’ Nofs it-Terminu hu akkumpanjat mill-proposti legizlattivi i gejjin:

— Proposta biex jigi emendat ir-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013 tat-2 ta’
Dicembru 2013 i jistabbilixxi l-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-
2020, emendat bir-Regolament tal-Kunsill Nru 2015/623 tal-21 ta’ April 2015
u aggustament korrispondenti tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar dixxiplina

Orizzont 2020 huwa 1-Programm ta’ Ri¢erka u Innovazzjoni tal-UE ghall-2014-2020

[I-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF) huwa l-istrument ta’ finanzjament tal-UE biex jappogga I-
izvilupp ta’ netwerks trans-Ewropej bi prestazzjoni gholja, sostenibbli u interkonnessi b’mod effi¢jenti
fl-oqsma tat-trasport, l-energija u s-servizzi digitali.

Erasmus+ huwa I-programm tal-UE biex jappogga l-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport fl-
Ewropa, li jipprovdi opportunitajiet ghal aktar minn 4 miljun Ewropew biex jistudjaw, jitharrgu,
jakkwistaw esperjenza u voluntiera barra minn pajjizhom.

COSME huwa l-programm tal-UE ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju.

Abbazi ta’ dan it-tbassir, il-Kummissjoni tipproponi li d-dec¢izjoni dwar il-mobilizzazzjoni tal-margni
ta’ kontingenza jigi emendat sabiex ikun ikkumpensat aktar kmieni milli kien mistenni I-EUR 2,8
biljun tal-margni ta’ kontingenza mobilizzati fI-2014 u biex tikkonferma li l-pagamenti relatati ma’
strumenti spec¢jali huma mdahhla fil-bagit lil hinn mil-limiti massimi.

GU L 347,20.12.2013, p. 884, u GU L 103, 22.4.2015, p. 1.
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bagitarja, dwar kooperazzjoni u kwistjonijiet bagitarji u dwar gestjoni finanzjarja
tajba'';

— Proposta 1i temenda d-Dec¢izjoni Nru 2015/435 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-17 ta’ Di¢embru 2014 dwar il-mobilizzazzjoni tal-Margni ta’

e 12
Kontingenza “;

— Proposta biex tissimplifika r-regoli finanzjarji skont ir-Regolament Finanzjarju u

— Proposta biex jigi emendat ir-Regolament tal-FEIS (2015/1017) bl-ghan li
testendi I-FEIS 14;

— Skont il-Pjan ta’ Investiment Estern: proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli (EFSD)
u li jistabbilixxi Garanzija EFSD u Fond ta’ Garanzija EFSD'’; proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i temenda r-Regolament (KE,
Euratom) Nru480/2009 1i jistabbilixxi Fond ta’ Garanzija ghal azzjonijiet
esterni'®; u proposta ghal decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
temenda d-Decizjoni Nru 466/2014/UE li taghti garanzija tal-UE lill-Bank
Ewropew tal-Investiment kontra telf minn operazzjonijiet ta' finanzjament li
jappoggaw progetti ta' investiment barra mill-Unjoni Ewropea'’.

— Skont il-Pakkett tat-Telekomunikazzjoni: Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013
u (UE) Nru 283/2014 fir-rigward tal-promozzjoni ta’ konnettivita tal-Internet
fkomunitajiet lokali'®.

[I-Kummissjoni tappella lill-Kunsill u lill-Parlament biex jizguraw l-adozzjoni
rapida ta’ dawn il-proposti u l-finanzjament taghhom.

IL-QFP F’NOFS IT-TERMINU: STAT TA’ IMPLIMENTAZZJONI U SFIDI GODDA
Tnehhija tal-pagamenti pendenti

Il-livell insuffi¢jenti ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-bagit tal-2014 habat

ma’ htigijiet ta’ pagamenti gholjin akkumulati minhabba ¢-¢iklu ta

b

COM(2016)604 tal-14.09.2016, u COM(2016)606 tal-14.09.2016.

COM(2016)607, tal-14.09.2016.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1299/2013,
(UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1305/2013, (UE) Nru
1306/2013, (UE) Nru 1307/2013, (UE) Nru 1308/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013,
(UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, (UE) Nru 652/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
d-Dec¢izjoni 541/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [COM(2016) tal-14.09.2016].

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru
1316/2013 u (UE) Nru 2015/1017 dwar l-estensjoni tad-durata ta’ zmien tal-Fond Ewropew ghal
Investimenti Strategi¢i kif ukoll l-introduzzjoni ta’ titjib tekniku ghal dak il-Fond u Centru ta’
Konsulenza Ewropew ghall-Investiment [COM(2016)597, tal-14.09.2016].

COM(2016)586, tal-14.09.2016.

COM(2016)582, tal-14.09.2016.

COM(2016)583, tal-14.09.2016.

COM(2016)589, tal-14.09.2016.



implimentazzjoni tal-programmi ta’ koezjoni mill-QFP prec¢edenti. Dan wassal biex
ikun hemm akkumulazzjoni sinifikanti hafna ta’ talbiet pendenti ghall-pagament fi
tmiem is-sena (EUR 24,7 biljun fi tmiem 1-2014). Il-mobilizzazzjoni tal-istrumenti
spe¢jali  previsti  fir-Regolament QFP  ghenet biex jigu mobilizzati
approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali fl-2014. Il-pagamenti pendenti issa
huma mistennija li jigu eliminati sa tmiem 1-2016.

L-assorbiment pendenti tal-akkumulu qed jigi ffacilitat minn tnedija aktar bil-mod
milli mistenni tal-generazzjoni gdida ta’ programmi ffinanzjati mill-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, 1i tirrizulta f margnijiet kbar li jibqghu
disponibbli taht il-limiti massimi tal-pagamenti fl-2016, u aktar u aktar f1-2017.
Filwaqt 1i dan jippermetti temporanjament ghal htigijiet godda 1i jridu jigu
akkomodati minghajr il-htiega ta’ kontributi addizzjonali minn bagits nazzjonali,
huwa probabbli li twassal ghal pressjonijiet sinifikanti fil-pagamenti lejn tmiem il-
perjodu tal-QFP ladarba I-programmi godda jilhqu l-aqwa ritmu taghhom.

L-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej

[l-qafas legizlattiv gdid ghall-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) miftiehem ghall-perjodu 2014-2020 introduca
ghadd ta’ dispozizzjonijiet li ghandhom I-ghan li jtejbu l-effikac¢ja u 1-valur mizjud
Ewropew tal-fondi. Il-qafas legizlattiv il-gdid b’mod partikolari jikkonc¢entra r-
rizorsi fuq l-objettivi nazzjonali, li f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi jittraduci l-objettivi ewlenin tal-Ewropa 2020. Dan jistabbilixxi qafas
ta’ prestazzjoni bbazat fuq indikaturi u miri li jistghu jitkejlu marbuta mar-rilaxx ta’
rizerva ta’ prestazzjoni u jintroduci wkoll kundizzjonalitajiet ex ante u johloq rabtiet
aktar mill-qrib fil-governanza ekonomika tal-UE. Bhala rizultat, il-Fondi SIE se
jkunu ged jappoggaw riformi strutturali f’konformita mal-prijoritajiet stabbiliti fil-
livell tal-UE.

It-twaqqif ta’ dawn I-elementi innovattivi jehtieg iz-zmien u r-rizorsi fil-fazi tal-bidu
biex jigi zgurat li I-kondizzjonijiet mehtiega jkunu fis-sehh ghal infiq effettiv. Dan u
l-adozzjoni tardiva tal-atti legali u I-introduzzjoni ta' regola generali n+3 ta' impenji
kkancellati, li kunsiderevolment naqqgset id-dixxiplina regolatorja fuq il-veloc¢ita tal-
implimentazzjoni kkontribwixxew ghal dewmien fit-thejjija tal-programmi
operazzjonali. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ffukaw l-isforzi taghhom fuq il-
massimizzazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programmi 2007-2013 sabiex jigi evitat
telf potenzjali ta’ allokazzjonijiet.

Fid-dawl tal-kontribut potenzjali taghhom ghal impjiegi u tkabbir, hija mehtiega
azzjoni urgenti biex tigi mhaffa l-implimentazzjoni tal-Fondi SIE. II-Kummissjoni
hegget lill-Istati Membri biex ilestu l-proc¢ess tan-nomina tal-awtoritajiet ta’ gestjoni
u ta’ certifikazzjoni taghhom, jipprezentaw applikazzjonijiet ghal progetti ewlenin u
jimplimentaw azzjonijiet li jaghmlu progress biex jissodisfaw kundizzjonalitajiet ex
ante biex jaccelleraw l-implimentazzjoni tal-progetti. Se tkompli toffri appogg
tekniku lill-Istati Membri bi kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni.

Regoli aktar sempli¢i u flessibbli, kif propost f’dan il-pakkett, jikkontribwixxu
sabiex tithaffef I-implimentazzjoni tal-Fondi SIE.

Biex jittiehed kont tas-sitwazzjoni difficli ta’ Stati Membri li sofrew l-aktar mill-

krizi, I-allokazzjonijiet tal-koeZjoni tal-Istati Membri gew riveduti £ Gunju 2016 u,

fejn xieraq, aggustati ghas-snin 2017-2020 fuq il-bazi tal-aktar dejta recenti
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disponibbli. Kif imhabbar fl-aggustament tekniku tal-QFP ghall-2017", il-
Kummissjoni kienet involuta f’diskussjonijiet mal-Istati Membri li jibbenefikaw I-
aktar mill-aggustament tal-pakketti tal-politika ta’ koezjoni bil-hsieb 1i l-ammonti
addizzjonali dwar mizuri biex tigi indirizzata 1-krizi tal-migrazzjoni u l-qghad fost
iz-zghazagh u fuq l-investimenti permezz ta’ strumenti finanzjarji u tahlita mal-
Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici, b’kont mehud tal-htigijiet u r-rilevanza
ta’ dawn il-prijoritajiet ghal kull Stat Membru.

Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh

Bhala parti mill-QFP attwali, allokazzjoni specifika ta’ EUR 3,2 biljun (bl-istess
ammont jizdied mill-Fond Soc¢jali Ewropew) saret disponibbli biex tinholoq
inizjattiva dedikata favur l-Impjieg taz-Zghazagh (YEI). I1I-YEI tipprovdi appogg
immirat lejn iz-zghazagh qieghda 1i jghixu fregjuni b’rati ta’ qghad fost iz-
zghazagh oghla minn 25 %. II-YEI ghaddiet minn dewmien sinifikanti fit-twaqqif
tal-programmi, fin-nominazzjoni tal-awtoritajiet u fli jigu pprezentati I-
applikazzjonijiet ghall-pagamenti. Madankollu, issa li l-istrutturi huma fis-sehh, I-
ewwel evalwazzjonijiet juru® li tjiecbu b’mod sinifikanti I-opportunitajiet ghaz-
zghazagh li réevew appogg mill-YEI biex isibu impjieg jew ikomplu jistudjaw wara.
Sa issa, aktar minn 1,3 miljun zaghzugh diga gawdew mill-YEIL 1i jmur lil hinn
mill-istimi inizjali.

Minhabba livelli persistentement gholja ta’ qghad fost iz-zghazagh f"hafna regjuni u
l-ewwel rizultati inkoragganti murija, huwa propost li tigi ssupplimentata I-
allokazzjoni originali tal-YEI b’EUR (1) biljun matul il-perjodu 2017 — 2020, biex
tilhaq ammont totali ta> EUR 8 biljuni (b’EUR (1) biljun ta’ finanzjament li ghandu
jigi pprovdut mill-Fond So¢jali Ewropew).

Programmi ta’ kompetittivita

B’kuntrast ma’ dewmien fil-politika ta’ koezjoni, il-programmi ta' kompetittivita
taht gestjoni diretta taht l-intestatura 1A tal-QFP (“Tkabbir Intelligenti u Inkluziv”),
bhal Orizzont 2020, CEF u COSME, esperjenzaw penetrazzjoni qawwija hafna,
b’sejhiet ghal applikazzjoni li rrizultaw f’ghadd ta’ progetti eligibbli li ta’ spiss
jeccedi I-bagit disponibbli b’mod sinifikanti. Dan huwa wkoll il-kaz ta’ Erasmus+,
b’valur mizjud qawwi tal-UE fattivitajiet ta’ mobbilta transnazzjonali taghha, u
b’hekk jikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-hiliet u I-impjegabbilta tal-istudenti u
inqas probabbilta ta’ qghad.

Fuq il-bazi ta’ din l-ewwel esperjenza, huwa propost li tigi ssupplimentata I-
allokazzjoni originali ta’ Orizzont 2020 b’EUR 0,4 biljun, CEF-Trasport b’EUR 0,4
biljun, Erasmus+ b’EUR 0,2 biljun u ta” COSME b’EUR 0,2 biljun matul il-perjodu
2017-2020 biex jissahhah aktar l-appogg tal-UE ghall-impjiegi u t-tkabbir.
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Aggustament tekniku tal-qafas finanzjarju ghas-sena 2017 f’konformita mal-varjazzjonijiet tal-ING u
mal-aggustament tal-pakketti tal-politika ta' koezjoni skont I-Artikoli 6 u 7 tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1311/2013 i jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020, COM(2016) 311,
30.6.2016.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u t-thaddim tal-
Inizjattiva favur -Impjieg taz-Zghazagh qed jigi ffinalizzat (u li mistenni jigi adottat £’ Ottubru 2016).
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Wara I-Komunikazzjoni li tistabbilixxi vizjoni Ewropea tal-konnettivita tal-Internet
ghas-Suq Uniku Digitali u sabiex tigi promossa I-inkluzjoni digitali, 1-Unjoni tehtieg
li tappogga l-ghoti ta’ konnettivita bla wajers lokali bla hlas fi¢c-Centri tal-hajja
pubblika lokali permezz ta’ appogg immirat. Ghal din ir-raguni I-Kummissjoni
adottat il-proposta Wifi4EU, b’bagit totali propost ta EUR 120 miljun, inkluz
rinfurzar ta> EUR 50 miljun.

Il-Fond Ewropew ghall-Investiment Strategiku (FELS)

Biex jikkomplementa l-programmi ezistenti fi hdan il-QFP ghall-ixprunar tal-
holgien tal-impjiegi u t-tkabbir, il-Kummissjoni pproponiet it-twaqqif ta’ Fond
Ewropew ghal Investimenti Strategici (FEIS) ' Novembru 2014 fil-qafas tal-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa. II-FEIS, 1i l-bazi legali tieghu kien maqgbul mill-
Parlament u 1-Kunsill £Gunju 2015, diga qed jaghti rizultati tangibbli. EUR 115,7
biljun f’investiment totali huwa mistenni li jkun immobilizzat madwar 1-Unjoni.
Dan jirrapprezenta aktar minn terz tal-objettiv kumplessiv ta’ EUR 315-il biljun
f’investimenti godda matul it-tliet snin. II-FEIS kien ta' su¢cess billi gabar flimkien
finanzi addizzjonali sinifikanti (85 % tat-total tal-investiment mobilizzat) minn
investituri privati u pubbli¢i. Il-programm kellu success partikolari fl-izgurar ta’
aktar finanzjament ghal negozji zghar.

Fid-dawl ta’ dan is-success, il-Kummissjoni tipproponi li tissokta I-FEIS lil hinn
mill-2017 u biex tirdoppja l-kapacita ta’ finanzjament tieghu?'.

Minhabba r-rizultati miksuba, il-Kummissjoni tipprezenta proposta legizlattiva biex
testendi d-durata tal-FEIS sal-2020 b’mod parallel mal-Komunikazzjoni tieghu dwar
ir-riezami/revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP. Din il-proposta tinkludi trasferiment
minn strumenti finanzjarji tas-CEF lill-FEIS ta’ EUR 500 miljun, trasferiment minn
strumenti finanzjarji CEF ghal ghotjiet CEF ta’ EUR 1 146 biljun® li ghandu
jithallat ma’ finanzjament mill-FEIS jew ma’ strumenti finanzjarji ohra dedikati
ghall-effi¢jenza tal-energija, kif ukoll I-uzu ta’ EUR 150 miljun mill-margni mhux
allokat. Dan ghandu jizgura impatt massimu mill-fondi tal-UE, jigi eliminat xoghol
doppju u jigu massimizzati s-sinergiji bejn id-diversi ghotjiet u strumenti finanzjarji
kif ukoll ma’ investituri privati. Generalment, EUR 1,4 biljun fmezzi finanzjarji
addizzjonali ser ikunu disponibbli ghal ghotjiet ghall-finanzjament tat-trasport CEF
ghall-infrastruttura transfruntiera tat-trasport ghal netwerks prijoritarji fI-UE.

Tkabbir Sostenibbli: RiZorsi Naturali

[t-twettiq bagitarju beda wkoll bil-mod taht I-Intestatura 2 ("Tkabbir Sostenibbli:
Rizorsi Naturali"), minhabba dewmien fl-implimentazzjoni tal-iskemi 1-godda ta’
pagament dirett kif ukoll il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali
(FAEZR). B’reazzjoni ghall-projbizzjoni Russa fuq il-prodotti agrikoli tal-UE u
zbilan¢i fis-suq matul 1-2014-2016, il-Kummissjoni adottat ghadd ta’ mizuri
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COM(2016) 359 finali: L-Ewropa tinvesti mill-gdid — Jinghata rendikont tal-pjan ta’ investiment
ghall-Ewropa u 1-pass li jmiss.

Dan jinkludi trasferiment ta’ strumenti finanzjarji ma’ ghotjiet ta’ EUR (1) biljun tat-trasport CEF
(minbarra z-zieda ta’ EUR 0,4 biljun minn dan ir-riezami ta’ nofs it-terminu).
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eccezzjonali ta’ appogg ghas-suq ghall-produtturi tal-frott u I-haxix u tal-halib u
f>setturi ohra tal-bhejjem li jammontaw ghal total ta’ EUR 1 664 miljun®.

Il-migrazzjoni, il-kriZi tar-refugjati u s-sigurta

B’mod kritiku, I-implimentazzjoni tal-ewwel snin tal-QFP kienet ikkaratterizzata
mill-htiega urgenti biex jigu indirizzati d-dimensjonijiet interni u esterni tal-krizi tal-
migrazzjoni u r-refugjati. Mill-adozzjoni tal-Agendi Ewropej dwar il-Migrazzjoni**
u s-Sigurta®, programmi taht I-Intestatura 3 u l-Intestatura 4 gew iffukati mill-gdid
u msahha sabiex tissahhah l-azzjoni umanitarja u l-kapacita ta’ salvatagg, biex
jinbena aktar il-qafas legali u operazzjonali biex jigu protetti I-fruntieri esterni
taghna, jghinu lill-Istati Membri fl-integrazzjoni tar-refugjati, u jigu indirizzati I-
kawzi ewlenin tal-migrazzjoni. Giet stabbilita bazi legali gdida u moghnija b’riZorsi
godda, l-Istrument ta’ Appogg ta’ Emergenza fl-Unjoni”®. II-Kummissjoni hija
impenjata li tipprovdi ghajnuna finanzjarja ghal htigijiet urgenti lill-Istati Membri li
ged jaffaccaw pressjoni kbira fil-fruntieri esterni tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni rreagixxiet malajr ghad-deterjorament tas-sigurta billi pproponiet
legizlazzjoni u ziedet ir-rizorsi finanzjarji ddedikati biex tindirizza I-htigijiet ta’
sigurta. Jista’ jkun hemm bzonn ta’ mizuri addizzjonali fil-futur, inkluz it-tishih tar-
rizorsi finanzjarji, jekk ikun mehtieg.

Sabiex bejn wiehed u iehor jirdoppja l-appogg inizjalment ipprogrammat ghal aktar
minn EUR 15-il biljun bejn 1-2015 u 1-2017, sensiela ta’ mizuri gew magqbula,
inkluz il-mobilizzazzjoni ta' strumenti specjali previsti fir-Regolament QFP. L-
Istrument ta’ Flessibbilta u r-Rizerva ghal Ghajnuna ta’ Emergenza, b’mod
partikolari, ippermetta zieda sostanzjali ta’ programmi ta’ nfiq ewlenin bhalma
huma 1-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, minkejja 1-limiti stretti
hafna ghal impen;ji.

Evolution of migration / refugees expenditure (heading 3, 4 + EDF)

5.1 5.2

TOTAL 2015-2017 + Africa
Trust Fund = EUR 15,7 billion

Amounts in billion EUR
w

1.8

2015 2016 2017 2015-2020
EDF+Budget (Africa TF)

European development Fund m Additional budgetary action W Budgetary actions programmed before the crisis

Biex jikber l-ingranagg ta' accessibbilta tal-bagit tal-UE u I-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp, huma jigbru kontribuzzjonijiet addizzjonali minn sorsi differenti u
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2

Peress 1i dawn il-mizuri jistghu jigu ffinanzjati permezz tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija
permezz ta’ riallokazzjonijiet u l-uzu ta’ dhul assenjat, 1-uzu tar-Rizerva Agrikola ma kinitx mehtiega.
COM(2015) 240 tat-13 ta’ Mejju 2015

COM(2015) 185, tat-28 ta” April 2015.
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programmi u jikkoordinaw azzjonijiet, kienu stabbiliti ghadd ta’ Fondi Fidug¢jarji
esterni tal-Unjoni Ewropea u Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija. Il-funzjonament
taghhom ghandu jigi sorveljat b’attenzjoni?’, u l-pro¢eduri biex jitjieb l-iskrutinju
demokratiku, it-trasparenza u I-legittimita permezz ta’ involviment f’waqtu mill-
Parlament Ewropew huma inkluzi fil-proposta biex jigu ssimplifikati regoli
finanzjarji, li takkumpanja dan ir-riezami.

EUR 2,55 biljun huma mehtiega biex jiffinanzjaw l-implikazzjonijiet bagitarji matul
is-snin 2018-2020 tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u r-rinfurzar tal-
EUROPOL kif ukoll il-proposti tal-Kummissjoni relatati ma’ din 1-Agenzija tal-UE
ghall-Asil, ir-riezami tar-Regolament ta’ Dublin ghas-Sistema Ewropea Komuni tal-
Asil, l-appogg ta” Emergenza fi hdan 1-Unjoni u sistema ta’ dhul/hrug 1i ghandha I-
ghan i tirregistra dhul, hrug u ¢ahda ta’ dhul ta’ dejta ta’ cCittadini ta’ pajjiz terz li
jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-UE.

Jekk dawn il-mizuri ma jkunux bizzejjed biex jigu indirizzati l-isfidi tal-migrazzjoni
u tas-sigurta, ghandhom ikunu disponibbli rizorsi addizzjonali. Dan jista’ jigi
ffinanzjat permezz tar-Rizerva ta’ Krizi tal-Unjoni Ewropea 1-gdida ffinanzjata bl-
uzu mill-gdid ta’ approprjazzjonijiet dizimpenjati.

Lil hinn mill-programmi ezistenti, il-Kummissjoni pproponiet Qafas ta’ Shubija ma’
pajjizi terzi taht I-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni biex ikun zgurat approc¢
koerenti fil-konfront ta’ pajjizi shab u l-uzu effi¢jenti ta’ sorsi differenti ta’
finanzjament: Programmi QFP, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ), il-Fondi
Fidu¢jarji tal-Unjoni Ewropea u facilitajiet ohra. L-inizjattiva ghandha I-ghan li
twaqqaf process koerenti u mfassal fejn 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha jagixxu
b’mod ikkoordinat u jigbru flimkien strumenti, ghodda u ingranagg sabiex jintlahqu
shubijiet komprensivi (patti) ma’ pajjizi terzi sabiex il-migrazzjoni tigi gestita ahjar
b’rispett shih ghall-obbligi taghna tad-drittijiet tal-bniedem u umanitarji.

Fit-terminu twil, 1-UE ghandha tkompli zzid l-isforzi taghha sabiex tindirizza I-
kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u tal-ispostament sfurzat u biex
tipprova 1-bini tal-kapacita lill-komunitajiet ospitanti u l-istituzzjonijiet relevanti.
Dan se jirrikjedi li terga’ tigi kkunsidrata b’mod fundamentali 1-iskala u n-natura tal-
mudelli tradizzjonali ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp. Irid jinghata rwol hafna ikbar
lil investituri privati li ged ifittxu opportunitajiet godda ta’ investiment fi swieq
emergenti. [I-Kummissjoni ghalhekk tara I-bzonn ghal Pjan ta' Investiment Estern
ambizzjuz li jindirizza l-kawzi ewlenin tal-migrazzjoni u jappogga s-shab biex
jimmaniggaw il-konsegwenzi, filwaqt li tikkontribwixxi ghall-kisba ta' ghanijiet ta'
zvilupp ohra.

B’mod parallel mar-riezami ta’ nofs it-terminu, il-Kummissjoni gieghda tressaq
proposta ghal Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli (EFSD) gdid li ghandu
jikkostitwixxi l-investiment pilastru tal-Pjan ta’ Investiment Estern u se jghaqqad il-
facilitajiet ta’ tahlit ezistenti u Garanzija EFSD gdida ghall-1zvilupp Sostenibbli

Huwa propost li jigi mmobilizzat EUR 750 miljun ghall-process tal-qafas tas-
Shubija u EUR 250 miljun ghall-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli.
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Ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja dwar l-istat attwali.
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L-instabbilta makroekonomika u finanzjarja fil-vi¢inat tal-Unjoni, xprunata minn
krizijiet u kunflitti regjonali ricenti, wasslet ghal domanda li dejjem qed tizdied
ghall-ghajnuna makrofinanzjarja tal-UE (MFA) f"dawn l-ahhar snin. Impen;ji tal-
AMF zdiedu minn EUR 1,5 biljun fil-perjodu 2000-2008 ghal EUR 4,6 biljun mill-
2009%. Madankollu, id-dags ta’ operazzjonijiet potenzjali ta> AMF huwa limitat
ghal madwar EUR 500 miljun fis-sena minhabba I-mekkanizmu ta’ provizjonament
tal-Fond ta’ Garanzija ghal Azzjonijiet Esterni taht il-QFP attwali.

Minhabba li l-instabbilta geopolitika u ekonomika tar-regjun tippersisti, il-htigijiet
ghal ghajnuna makrofinanzjarja tal-UE x’aktarx se jibqghu f’livell storikament gholi
ghas-snin li gejjin, huwa propost 1i tizdied il-kapacita ta’ self tal-AMF, minn EUR
0,5 biljun ghal EUR 2 biljuni kull sena, billi zzid il-forniment tal-Fond ta’ Garanzija
ghal azzjonijiet esterni b’EUR 270 miljun matul is-snin finanzjarji 2019 u 2020.

Barra minn hekk, riezami estern ta’ nofs it-terminu tal-azzjonijiet esterni tal-BEI,
garantit mill-Fond ta’ Garanzija ghal azzjonijiet esterni (il-“mandat ghal self estern”
- ELM) ikkonkluda li I-ELM ghandu jizdied ghal EUR 30 biljun sabiex tizdied I-
kapacita ta’ self tieghu. B’'mod parallel, il-BEI ppropona inizjattiva ta' “Reziljenza”
gdida bl-ghan li jigi mmobilizzat b’mod rapidu finanzjament addizzjonali b’appogg
ghat-tkabbir sostenibbli, l-infrastruttura vitali u l-koezjoni soc¢jali fil-pajjizi tal-
Vicinat tan-Nofsinhar u 1-pajjizi tal-Balkani tal-Punent.

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tipproponi li zzid I-ELM b’EUR
5,3 biljun biex jilhaq total ta” EUR 32,3 biljun. Dan jirrikjedi li jizdied il-Fond ta’
Garanzija b’EUR 115 miljun matul il-perjodu 2018-2020.

Riezami u analiti aktar dettaljata

[1-QFP 2014-2020 huwa kkaratterizzat minn numru ta’ innovazzjonijiet kwalitattivi
li d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (SWD) jelabora, b’mod partikolari I-uzu aktar
sistematiku ta’ strumenti finanzjarji bhala mezz biex jiggenera rizorsi skarsi b’mod
immirat u f’setturi fejn I-“attrazzjoni” ta’ investiment privat hi partikolarment
xierqa. Dan huwa partikolarment rilevanti fil-kuntest tal-Pjan ta’ Investiment u I-
EFSI. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jirrapporta wkoll dwar il-progress li sar
lejn I-impenn politiku 1i jigi dedikat mill-inqas 20 % tal-bagit tal-UE ghal azzjoni
dwar il-klima 1i diga kiseb rizultati sinifikanti billi tinkoraggixxi l-atturi kollha
involuti fil-livell tal-UE, tal-Istati Membri u dak regjonali biex jinkorporaw
kunsiderazzjonijiet klimati¢i fit-tehid tad-dec¢izjoni taghhom u Il-ipprogrammar,
ghalkemm ghad hemm bzonn ta’ sforzi ulterjuri biex jigi zgurat li I-miri globali ta’
20 % tan-nefqa relatata mal-klima jistghu jinzammu sal-2020. Ir-riezamijiet ta’ nofs
it-terminu tal-programmi tal-QFP ser jivvalutaw il-progress li sar fil-kisba tal-
objettiv ta’ 20 % tal-infiq tal-UE. It-tishih ukoll tal-programmi taht I-Intestatura 1A
jehtieg li perezempju, jghin Orizzont 2020 biex jilhaq il-mira ta’ 35 % mistenni tar-
rilevanza tal-klima. Barra minn hekk, il-proposta ghall-estensjoni ta’ FEIS 2 tiffissa
mira minima ghal progetti relatati mal-klima.

Fl-ahhar nett, id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni jirrapporta dwar
kif il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ged jintuzaw biex jappoggaw

S S T
3.4 biljun.
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governanza ekonomika tajba u l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjonijiet
Specific¢i ghall-Pajjiz.

TISSAHHAH L-ENFASI TAL-BAGIT U L-FLESSIBBILTA BIEX JINKISBU PRIJORITAJIET
U SFIDI GODDA

[l-valutazzjoni f’nofs it-terminu tal-implimentazzjoni tal-QFP u I-hidma 1i saret
b’mod parallel taht l-istrategija ghal Bagit Iffukat fuq ir-Rizultati twassal lill-
Kummissjoni biex tipproponi titjib ulterjuri bl-ghan li tiffoka 1-bagit fuq prijoritajiet
ta’ politika u sfidi godda; ittejjeb 1-efficjenza u I-flessibilita taghha fl-immobilizzar
u l-ghoti ta’ fondi biex tirrispondi ghall-htigijiet 1i kull ma jmur dejjem jevolvu; u
turi rizultati billi tirfina s-sistemi taghha ta’ rappurtar dwar il-prestazzjoni, il-
kontabbilta u r-rizultati.

1l-bagit jiffoka aktar fuq prijoritajiet ta’ politika u sfidi godda

Kif muri fil-kapitolu precedenti” mezzi addizzjonali konsiderevoli diga gew
mobilizzati biex jirrispondu ghall-isfidi 1-godda permezz ta’ riallokazzjonijiet u 1-
uzu ta’ margnijiet u strumenti spec¢jali, u billi jimmobilizzaw finanzjament
addizzjonali mill-Istati Membri permezz tal-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija u
Fondi Fidug¢jarji.

Sabiex jissahhu jew jitkomplew programmi li urew domanda gholja u l-assorbiment
effettiv tal-fondi skont il-prijorita moghtija ghal impjiegi u tkabbir u biex tinzamm
reazzjoni Ewropea qawwija ghall-isfidi I-godda marbuta mal-migrazzjoni u s-sigurta
fis-snin 11 gejjin, il-Kummissjoni tipproponi li tuza aktar mezzi u taghmel
disponibbli ammont addizzjonali ta’ EUR 6,3 biljun ghall-kumplament tal-perjodu
tal-QFP finanzjarju.

Flimkien mal-Abbozz tal-Bagit 2017 1i jipproponi li jimmobilizza EUR 1,8 biljun
minn margnijiet mhux allokati u strumenti spec¢jali, prin¢ipalment ghall-iskop tal-
gestjoni tal-migrazzjoni u li qed jigi propost li jigu allokati EUR 4,6 biljun
addizzjonali 1i jirrizultaw mill-aggustament tekniku tal-politika ta’ koezjoni ghall-
pakketti ta' politika 2017-2020 biex jigu sostnuti l-isforzi biex jiggieldu kontra I-
qghad fost iz-zghazagh, l-integrazzjoni tar-refugjati u l-appogg tal-investiment
permezz ta’ strumenti finanzjarji u kkombinati mal-FEIS®, il-proposti
jikkostitwixxu pakkett finanzjarju ta’ EUR 12,8 biljun.

Barra minn hekk, qed jigu proposti ghadd ta’ Zidiet permezz ta’ skjeramenti mill-
¢did ta’ fondi minn programmi ezistenti, perezempju biex tigi estiza 1-ghajnuna tal-
Unjoni pprovduta taht 1-Istrument 1i tikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Pa¢i®'.

It-titjib tal-flessibbilta u l-agilita tal-bagit ghall-mobilizzazzjoni u I-ghoti ta’ fondi
L-inizjattivi proposti minn dan ir-riezami ta’ nofs it-terminu juzaw il-margni

bagitarji disponibbli taht il-QFP*. Il-kapacita tal-bagit li jirreagixxi ghal
avvenimenti mhux mistennija sa tmiem il-perjodu tal-QFP ghandha
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Valutazzjoni aktar dettaljata hija pprovduta fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal 1i jakkumpanja.
Dawn l-ammonti addizzjonali jibbenefikaw I-aktar lill-Grecja, 1-Italja u Spanja.

Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal mehmuz.

Madwar EUR 1,9 biljun jibqa’ disponibbli matul il-perjodu 2017-2020.
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konsegwentement tkun iktar limitata kif jixraq. Minhabba livell gholi ta’ instabbilta
fil-vi¢inat tal-Unjoni u t-theddid ibridu li jirrizulta, il-Kummissjoni tipproponi li jigi
emendat ir-Regolament tal-QFP u — permezz ta’ proposta biex jigu ssimplifikati
regoli finanzjarji — ir-Regolament Finanzjarju, sabiex jippermettu rispons ahjar tal-
bagit meta jkunu kkonfrontati b’¢irkostanzi mhux previsti. Il-mizuri proposti
jinkludu, b’mod partikolari, l-irduppjar tad-daqs tal-istrument ta’ flessibbilta u r-
Rizerva ta’ Ghajnuna f’Emergenza, it-tnehhija tal-limitazzjonijiet ghall-Margni
Globali ghall-Impenji u 1-Margni Globali ghall-Pagamenti sabiex jippermetti l-uzu
shih tal-limiti massimi tal-QFP attwali, Rizerva ta’ Krizi gdida ghall-Unjoni
Ewropea, il-holgien ta’ “rizerva ta’ flessibbilta” ghal strumenti esterni®®, u 1-holgien
ta' Fondi Fidu¢jarji wkoll ghal politiki interni, 1i ghandhom jiffacilitaw
soluzzjonijiet flessibbli biex jingabru fondi mill-Istati Membri, perezempju fil-
qasam digitali.

Sabiex jigu onorati I-impenji tal-Unjoni u jippermettu li tittiched azzjoni minnufih
kull meta jkun mehtieg, is-suffi¢cjenza ta’ approprjazzjonijiet ghall-pagamenti
ghandha tigi zgurata tul il-hajja kollha tal-QFP. Il-pagamenti attwali ta’ nofs it-
terminu jipprevedu, fil-verita, 1i I-limitu massimu globali ta’ pagament ghandu jkun
bizzejjed biex jissodisfa I-htigijiet ta’ pagament tal-QFP attwali u tal-inizjattivi
proposti f’dan ir-Riezami ta’ Nofs it-Terminu - bil-kundizzjoni i pagamenti relatati
ma’ strumenti spec¢jali huma disponibbli “lil hinn” mil-limiti massimi tal-QFP.

Regoli aktar semplici u aktar orjentazzjoni lejn prestazzjoni

Regoli finanzjarji iktar sempli¢i u flessibbli ghall-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE
huma wkoll kru¢jali biex tissahhah Il-abbilta tal-bagit tal-UE biex jadatta ghal
¢irkustanzi 1i qed jinbidlu u ghal rispons ghal zviluppi mhux mistennija, filwaqt li
jinzamm livell gholi ta’ kontroll finanzjarju. Sar progress konsiderevoli biex jigu
ssimplifikati r-regoli ghall-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE. Madankollu, I-
esperjenza miksuba mill-2014 u I-hidma tal-Grupp ta’ Livell Gholi ta’ Esperti
Indipendenti dwar is-Simplifikazzjoni tal-Monitoragg tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej tindika li hemm lok ghal aktar simplifikazzjoni, fatt 1i huwa
kkonfermat ukoll mill-feedback tal-partijiet ikkoncernati.

Bhala parti integrali ta’ riezami/revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP, il-proposta tal-
Kummissjoni biex jigu ssimplifikati regoli finanzjarji tfittex f’att wiehed revizjoni
ambizzjuza tar-regoli finanzjarji generali flimkien ma’ tibdil korrispondenti ghar-
regoli finanzjarji settorjali stabbiliti f15-il att legizlattiv dwar programmi
pluriennali. L-inkluzjoni ta’ bidliet settorjali fi proposta legizlattiva unika ghandha
l-ghan i tizgura approc¢¢ koerenti u effi¢jenti tal-process ta’ adozzjoni.

Kaxxa 1: L-objettivi tar-revizjoni proposta tar-regoli finanzjarji:
e Is-simplifikazzjoni ghall-benefi¢jarji tal-fondi tal-UE;

e Minn saffi multipli ta' kontrolli ghal dipendenza re¢iproka fuq il-verifika, il-
valutazzjoni u l-awtorizzazzjoni u l-armonizzazzjoni ta’ rekwiziti ta’ rappurtar;

3 Kull strument estern geografiku ghandu jzomm rizerva mhux allokata ta’ 10 % kull sena, bil-

possibbilta li l-ammonti ta' dik ir-rizerva li ma jintuzawx f'dik is-sena partikolari jigu riportati ghas-
sena ta’ wara.
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e Li tippermetti l-applikazzjoni ta’ sett wiehed biss ta’ regoli ghal azzjonijiet
ibridi jew fil-kaz ta’ tahlita ta’ mizuri jew strumenti;

e Uzu aktar effettiv ta' strumenti finanzjarji;

e Gestjoni bagitarja iktar flessibbli;

e Enfasi fuq ir-rizultati u s-simplifikar ta’ rappurtar.

e Amministrazzjoni tal-UE aktar sempli¢i u aktar effi¢jenti;

e L-involviment tac¢-¢ittadini.

Regoli finanzjarji iktar sempli¢i u flessibbli se jikkontribwixxu biex jigu ottimizzati
l-infiq u l-impatt tal-QFP 2014-2020, filwaqt li jnaqqgsu l-ispejjez relatati mal-
implimentazzjoni tar-regoli tal-UE kif ukoll ir-rata ta’ erruri. F’dan ir-rigward,
ghandu jigi mfakkar li, fiz-Zmien tal-gheluq tal-programmi, meta 1-mizuri korrettivi
kollha jkunu gew implimentati, I-ammont f’riskju stmat jirrapprezenta bejn 0,8 % u
1,3 % tan-nefqa totali. Dan juri li, diga llum, is-sistemi pluriennali jipprotegu b’mod
adegwat il-bagit tal-UE minn nefqa bi ksur tal-ligi. Is-simplifikazzjoni ulterjuri
proposta bihsiebha tikseb aktar titjib f’dan il-qasam.

LEJN IL-QAFAS FINANZJARJU PLURIENNALI LI JMISS

[l-proposti mibghuta flimkien ma’ dan ir-riezami ghandhom l-ghan 1i jipprovdu
mezzi addizzjonali sabiex 1-Unjoni tindirizza l-prijoritajiet taghha ghall-impjiegi u t-
tkabbir u I-migrazzjoni u s-sigurta, l-izgurar tas-suffi¢jenza tal-pagamenti massimi u
kapacita b'sahhitha ghall-bagit sabiex jirreagixxi ghal ¢irkostanzi mhux previsti, u I-
iffacilitar tal-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE filwaqt 1i jigi massimizzat l-impatt
taghhom. Dawn ghandhom jippermettu ghal aktar modernizzazzjoni konsiderevoli
tal-bagit tal-UE, 1i jwittu t-triq ghal bidliet aktar ambizzjuzi fil-QFP li jmiss.

[I-Kummissjoni hija mistennija tressaq proposta dwar il-QFP li jmiss sa tmiem I-
2017. Din il-proposta se tkun iggwidata mill-inizjattiva BFOR u tirrifletti 1-isfidi tal-
gejjieni u l-htigijiet tal-Unjoni ghal wara 1-2020, li tevalwa kemm l-effikacja ta’
approcci ezistenti " ogsma bhalma huma l-politika ta’ koezjoni, il-Politika Agrikola
Komuni u I-istrumenti ta’ azzjoni esterna; u Il-potenzjal biex il-bagit tal-UE
jikkontribwixxi " oqsma godda, bhal perezempju t-tlestija tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja tal-Ewropa, wara l-pjan direzzjonali fir-rapport tal-Hames Presidenti, u
fid-difiza u s-sigurta.

Din se tkun ukoll opportunita biex jergghu jitqiesu l-istruttura, il-finanzjament u d-
durata tal-bagit biex jigi zgurat li jimmassimizzaw il-kapacita taghha biex jigu
appoggati 1-objettivi politi¢i tal-Ewropa.

Hemm kunsens dejjem akbar li I-immodernizzar tal-bagit tal-UE jehtieg riforma
koerenti kemm min-naha tan-nefqa u l-iffinanzjar tieghu. 11-bagit tal-UE huwa wisq
ta’ spiss meqjus bhala fattur ta’ spiza ghall-kontijiet nazzjonali, fejn il-potenzjal
tieghu 1i jagsam ir-rizorsi bl-aktar mod kosteffettiv huwa sottovalutat. II-
Kummissjoni ged tistenna b’interess ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell
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Gholi dwar ir-Rizorsi Proprji i se jipprovdi kontribut importanti ghat-thejjija tal-
proposti tieghu ghall-QFP li jmiss.

Id-durata ta’ Zzmien attwali ta’ seba’ snin mhijiex sinkronizzata ma’ dik ta’ hames
snin tal-mandat tal-Parlament Ewropew u tal-Kummissjoni. L-isfida hija kif jistghu
jigu rrikon¢iljati r-rekwiziti u z-zmien mehtieg ghat-thejjija u l-implimentazzjoni
tal-fondi tal-UE, b’mod partikolari dawk taht gestjoni kondiviza, mad-durata tal-
QFP.

Is-sejbien tal-ahjar bilan¢ bejn il-prevedibbilta ghall-perjodu medju u I-flessibbilta
biex ikun hemm reazzjoni ghal ¢irkostanzi mhux previsti ser ikun essenzjali. Fil-
QFP attwali, madwar 80 % tal-bagit tal-UE jigi allokat minn gabel, li jillimita r-
reattivita tal-bagit ghall-htigijiet 1i dejjem ged jevolvu. It-twaqqif ta’ rizervi li
jistghu jigu mmobilizzati malajr fi hdan u fost il-programmi ewlenin tal-Unjoni
ghandu jigi ezaminati mill-gdid.

Barra minn hekk, skont il-Ftehim Interistituzzjonali tal-2013 il-Kummissjoni se
tanalizza bir-reqqa t-triq 'il quddiem ghall-bagitazzjoni tal-Fond Ewropew ghall-
Ivilupp billi tqis i¢-cirkostanzi u l-kunsiderazzjonijiet rilevanti kollha, inkluz (i) it-
tfassil generali u l-istruttura tal-istrumenti ta' azzjoni esterna ta' wara 1-2020; (ii) in-
natura tas-shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u l-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku wara l-iskadenza tal-Ftehim ta' Cotonou f1-2020; u (iii) il-lezzjonijiet 1i
ttiechdu mill-evalwazzjonijiet tal-azzjoni precedenti, konsultazzjonijiet mal-partijiet
ikkonc¢ernati u valutazzjonijiet tal-impatt ta’ bosta arrangamenti.

Aspett ewlieni iehor tar-riflessjoni ser ikun dwar kif il-fondi tal-UE jistghu jintuzaw
bl-akbar effett biex jaghmlu I-ahjar uzu minn kull euro disponibbli, billi wiehed
jibni fuq uhud mill-innovazzjonijiet tal-QFP attwali, inkluz:

- Kondizzjonalita: Anki ammont zghir ta’ flus jista’ jkollu impatt sinifikanti billi
jaghmel il-finanzjament kundizzjonali fuq il-bidliet fit-tfassil tal-politika
nazzjonali: ir-rabta bejn il-fondi tal-UE u Il-governanza ekonomika tehtieg
attenzjoni mill-gdid fil-kuntest tal-QFP 1i jmiss, abbazi tal-valutazzjoni tal-
progress li saret skont id-dispozizzjonijiet attwali.

- Ingranagg u sinergiji: Fil-QFP attwali, il-bagit tal-UE Zdied b’aktar mid-doppju
l-kapacita tieghu li jikseb aktar fondi pubbli¢i u privati, permezz ta’ strumenti
finanzjarji, il-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategi¢i u strumenti ohra
godda bhal fondi fidu¢jarji. Se jkun kru¢jali 1i din il-kapacita tkompli tespandi,
filwaqt 1i tibni wkoll fuq il-possibbilta proposta ghall-holgien ta’
obbligazzjonijiet kontingenti lil hinn mill-assi pprovduti u l-holgien ta’ fond ta’
garanzija uniku li se ji¢¢entralizza garanziji fil-proposta ghal Regolament
Finanzjarju rivedut. Barra minn hekk, it-trawwim ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati
Membri f’ogsma fejn 1-ekonomiji ta’ skala u/jew esternalitajiet huma sinifikanti
se jkun essenzjali, spe¢jalment fejn il-kooperazzjoni fil-livell tal-UE saret aktar
importanti, ez. dwar is-sigurta u d-difiza.

- Simplifikazzjoni: Ghandha tinghata harsa mill-gdid lejn ir-rekwiziti ghal

programmi taht gestjoni kondiviza minhabba d-dewmien li kien hemm ghal
darb'ohra fl-implimentazzjoni taghhom.
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Matul il-process tal-izvilupp ta’ dawn il-proposti, il-Kummissjoni se tisma’
b’attenzjoni I-fehmiet espressi mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-partijiet
interessati.

16



Anness Finanzjarju

Il-proposti ta’ Riezami ta’ Nofs it-Terminu EUR miljuni (fi prezzijiet attwali)
Intestatura 1A: 1400
e Orizzont 2020 e 400
e CEF-Trasport e 400
e Erasmus+ e 200
e COSME e 200
e Estensjoni tal-FEIS e 150
e WIFI4EU e 50
Intestatura 1B: 1000
e Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh e 1000
Intestatura 3: 2549

[I-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, I-
EURPOL, 1-Agenzija tal-UE ghall-Asil, is-sistema
komuni ghall-asil ta' Dublin, I-Appogg ta’ emergenza
fi hdan 1-Unjoni, is-sistema ta’ Dhul/Hrug

Intestatura 4: 1385
e Process ta’ qafas ta’ shubija o 750
e Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli o 250
e Assistenza makrofinanzjarja o 270
e Mandat ghal Self Estern e 115
TOTAL 6 334
Abbozz tal-Bagit 2017 1822

¢ Infiq addizzjonali ghall-migrazzjoni (minn
strumenti spec¢jali u margnijiet)

Aggustament Tekniku tal-pakketti tal-politika tal- | 4 642
koezjoni

e Biex jigu sostnuti l-isforzi ghall-glieda kontra
l-qghad fost iz-zghazagh, l-integrazzjoni tar-
refugjati u l-appogg ghall-investiment permezz
ta’ strumenti finanzjarji u kkombinati mal-
FEIS

TOTAL Pakkett ta' Riezami ta’ Nofs it-Terminu 12 798
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