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IvADAS

ES reikia spresti nemazai reikSmingy ilgalaikiy uZzdaviniy: stiprinti Europos
ekonomikg ir socialing struktiirg; uztikrinti saugumg ES viduje ir prie jos iSorés
sieny; valdyti migracija ir spresti klausimus, susijusius su klimato kaitos
priezastimis bei pasekmémis. Siems ir kitiems klausimams spresti bitina i§sami
vidutinés trukmes ir ilgalaiké politika bei strategijos, kurioms biity teikiama
atitinkama finansiné Europos ir nacionalinio lygmens parama.

Sajungos daugiameté finansiné programa padeda uZztikrinti nuspéjamuma vidutinés
trukmés laikotarpiu siekiant remti investicijas j prioritetines Europos sritis. Tac¢iau
dabartinémis aplinkybémis, vykstant jvairioms krizéms, nemaZziau svarbus
geb¢jimas sparciai prisitaikyti prie kintanciy prioritety bei nenumatyty jvykiy ir
skubiai imtis veiksmy vietoje — tai s€¢kmingai pavyko jsteigiant Europos strateginiy
investicijy fonda (ESIF) pagal Investicijy plang Europai ir teikiant finansavima
priemonéms, skirtoms skubiems migracijos, pabégéliy ir saugumo klausimams
spresti.

Dél 2014-2020 m. daugiametés finansavimo programos (DFP) susitarta 2013 m.,
atsizvelgiant ] finansy bei ekonomikos krize ir daugelyje valstybiy nariy suvarzytus
vieSuosius finansus. Savo ruoztu, DFP didelis démesys skirtas investicijoms i ES
pridétinés vertés sritis, siekiant skatinti darbo viety kiirimg ir augimg. Be to,
nustacius grieztas salygas DFP sustiprinta ES biudzeto ir esminiy administraciniy
bei struktiiriniy valstybése narése vykdomy reformy sgsaja. DFP jdiegé poziiirj, kad
biudZeto sudarymas turi biiti labiau orientuotas j veiklos rezultatus ir supaprastintus
jgyvendinimo mechanizmus, kad rezultatai biity greitai pasiekiami. ES biudzeto
gebéjimas reaguoti | naujas problemas ir pritraukti vieSyjy bei privaciyjy 1ésSy
sustiprintas naujoviskais biidais ir priemonémis.

2014 m. lapkritj darbg pradéjusi Komisija S§ig programag sustiprino pradéjusi
s¢kmingai jgyvendinti Investicijy plang Europai, remiamg Europos strateginiy
investicijy fondo (ESIF) 1éSomis. Be to, Komisijos j rezultatus orientuoto biudzeto
iniciatyva bus uztikrinama, kad iStekliai biity skiriami prioritetinéms sritims, o
kiekvienas veiksmas biity atlieckamas efektyviai ir turéty pridétinés vertés. [
rezultatus orientuoto biudzeto iniciatyva siekiama spresti keturis svarbiausius
klausimus':

1. Kur panaudoti ES 1ésas — kaip gauti didelés ES pridétinés vertés?

2. Kaip panaudoti ES 1éSas — kaip kuo geriau iSleisti kiekviena i§ ES biudZeto
skiriama eurg?

3. Kaip tinkamai jvertinti ES biudZeto vykdyma?

4. Kaip teikti informacijg apie ES biudzetg — kaip pilieCiams geriau paaisSkinti ES
biudZeto vykdymo rezultatus?
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http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfim.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Kaip reikalaujama pagal DFP reglamento” 2 straipsnj, Komisija §iuo dokumentu
pristato DFP veikimo laikotarpio vidurio perzitira, kurioje atsizvelgiama |
ekonoming padét] ir platesnj konteksta. Siame dokumente apzvelgiami pagrindiniai
dabartinés DFP jgyvendinimo aspektai nuo 2014 m. Apzvelgiamu laikotarpiu buvo
dedamos bendros pastangos ekonomikos atsigavimui skatinti ir imamasi skubiy
priemoniy, butiny siekiant reaguoti j pabégéliy krize ir grésme saugumui.

2017 m. biudzeto projekte pasitlyta skirti daugiau asignavimy (daugiausia su
migracija susijusiems klausimams), papildomy asignavimy susidaro ir dél
sanglaudos politikos pakety techninio patikslinimo — be to, laikotarpio vidurio
perzitros finansiniame pakete darbo viety kirimui ir augimui, migracijos ir
saugumo sritims 2017-2020 m. sitloma skirti mazdaug 13 mlrd. EUR vertés
papildomo ES finansavimo (Zr. finansinj prieda).

2015 m. kilg precedento neturintys migranty srautai ir pakartotiniai teroristy
iSpuoliai Europoje bei visame pasaulyje pareikalavo griezto ir neatidéliotino
Europos atsako, apimancio naujas teisines, operatyvines ir finansines priemones. ES
biudzetas, viena svarbiausiy ty priemoniy, pasirodé esantis labai lankstus kilus
biitinybei persiorientuoti ir skirti turimy papildomy 1€Sy i$ paties biudzeto, taip pat
sutelkti papildomus valstybiy nariy ir kity paramos teikéjy jnasus. Taciau dabartinés
programos lankstumo galimybés beveik iSnaudotos.

Migracijos ir saugumo problemy priezastys susijusios su geopolitinés padéties ir
visuomenés pokyciais, kuriems biitina skirti démesio ilgesniu laikotarpiu, todél
reikia toliau didinti ES biudZeto pajéguma remti migracijos srauty valdyma,
pabégéliy apsaugg ir integracijg bei Salinti pagrindines migracijos priezastis. Tai
vienas svarbiausiy su S$ia perziiira teikiamo pasiiilymy dél teis¢kiiros procedira
pritmamy akty paketo tiksly; paketo paskirtis — remiantis dabartine DFP suteikti
papildomy finansiniy iStekliy migracijos ir saugumo klausimams spresti, taip pat
toliau didinti Sios programos lankstuma prireikus reaguoti j nenumatytas aplinkybes.

Todel sitiloma i§ dalies pakeisti DFP reglamenta, siekiant toliau didinti lankstumo
priemonés ir neatidéliotinos pagalbos rezervo pajéguma ir, leidziant i§ naujo
panaudoti likusias pragjusiy finansiniy mety marzas®, alinti jvairius apribojimus,
kuriais varzomas ty priemoniy veiksmingumas. Be to, siiloma sukurti Europos
Sajungos kriziy rezerva, i§ kurio biity finansuojamas atsakas i krizes, kaip antai j
dabarting migracijos krize, taip pat i jvykius, turin€ius rimty padariniy humanitarinei
padégiai ir saugumui. Sis rezervas bity finansuojamas i3 visy DFP i3laidy kategorijy
panaikinty asignavimy®’. Bendrosios virSutinés sutartos daugiametés finansavimo
programos jsipareigojimy ir mokeéjimy ribos dél to nepadidety.

Vieni svarbiausiy spresting Sgjungos uzdaviniy tebéra investicijy spragos,
atsivérusios po ekonomikos ir finansy krizés, uzpildymas, taip pat uzimtumo (ypac
jaunimo) skatinimas. Remdamasi lig§ioliniais programy ir priemoniy jgyvendinimo
rezultatais, Komisija nustaté, kad nemazai jy jgyvendinama sékmingai, todél
tokioms priemonéms ir programoms siiiloma skirti papildomy finansiniy istekliy.
Pirmiausia tai pasakytina apie Europos strateginiy investicijy fonda, programa

Tarybos reglamentas Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa,
2016 m. birzelio 30 d. COM(2016) 311.

Bendraja jsipareigojimy marZg ir bendrajg mokéjimy marzg.

Remiantis esamais skaiciavimais, 3—4 mlrd. EUR per metus.
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,Horizontas 2020“°, Europos infrastruktiiros tinkly priemong®, programas
,.Erasmus+*7, COSME? ir Jaunimo uZimtumo iniciatyva.

Valstybiy nariy ir privaciosioms investicijoms ES finansavimas turi didelj sverto
poveikj. Toks poveikis daromas ir skaitmeninei sriciai, kuri yra viena i§ deSimties
svarbiausiy Sios Komisijos veiklos sriiy — joje biitinos investicijos ] itin nasias
kompiuterines sistemas, kibernetinj sauguma, skaitmeninius jgiidzius ir rySio
uztikrinimg. Komisija nagrinés, kaip Siuos investicinius poreikius biity galima
patenkinti sutelkus ES nacionalinj ir privatyjj finansavima.

Kad bity padidintas biudZeto veiksmingumas sprendziant ES prioritetinius
klausimus, biitinos ne tik tinkamos finansinés priemonés, bet ir ekonomiskai
efektyvis veiklos buidai. Konsultuodamasi su suinteresuotosiomis Salimis Komisija
jvertino praktinj priemoniy, kuriomis siekiama supaprastinti ES 18y panaudojimg ir
kurios buvo idiegtos remiantis galiojanciais teisés aktais, veikimg bei nustaté
tolesnes ty priemoniy tobulinimo galimybes. Remiantis tuo vertinimu, kartu su $ia
perziiira siiloma plataus uzmojo bendryjy finansiniy taisykliy perziiira ir atitinkami
sektoriy finansiniy taisykliy pakeitimai.

Visi Siame komunikate minimi aspektai iSsamiau aptariami Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente dél laikotarpio vidurio perziiiros. Be to, jame pateikta
vidutinés trukmés laikotarpio mokéjimy prognozé, kurioje nurodyta mokejimo
poreikiy iki 2020 m. prognoze, taip pat parengta atsizvelgiant j pasitilymus,
teikiamus su Sia perzitira. Prognozeje daroma iSvada, kad dabartiné mokéjimy riba
biity vos pakankama: po to, kai 2014 m. susikaupé precedento neturintis nejvykdyty
mokéjimo praSymy skaicius, 2016 ir 2017 m. d¢l véluojancio Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy jgyvendinimo turéty likti didelés mokéjimo marzos — iki tol, kol
mokéjimo poreikiai pries laikotarpio pabaiga smarkiai i$augs’.

Su laikotarpio vidurio perzitra teikiami toliau iSvardyti pasitlymai dél teisekiiros
procediira pritmamy akty:

— pasitulymas dé¢l Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2013 m. gruodZzio
2 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma
2014-2020 m. daugiameté finansiné programa, i§ dalies pakeistas 2015 m.
balandzio 21 d. Tarybos reglamentu Nr.2015/623'°, ir dél Tarpinstitucinio
susitarimo dél biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir
patikimo finansy valdymo atitinkamo patikslinimo'";

11

Programa ,,Horizontas 2020 — tai 2014—2020 m. ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa.

Europos infrastruktiiros tinkly priemoné (EITP) — tai ES finansavimo priemoné, skirta itin efektyviy,
tvariy ir veiksmingai tarpusavyje sujungty transeuropiniy transporto, energetikos ir skaitmeniniy
paslaugy tinkly plétojimui remti.

»Erasmus+“ — tai ES programa, skirta §vietimui, mokymui, jaunimui ir sportui Europoje remti; pagal
Sig programa daugiau kaip 4 milijonams europieciy suteikiama galimybiy studijuoti, mokytis, igyti
patirties ir uzsiimti savanoriska veikla uzsienyje.

COSME - tai mazosioms bei vidutinéms jmonéms skirta ES programa.

Remdamasi $ia prognoze, Komisija sitilo i§ dalies pakeisti sprendimg dél nenumatyty atvejy rezervo
1ésy mobilizavimo, kad 2014 m. i§ nenumatyty atvejy rezervo mobilizuotus 2,8 mlrd. EUR bty
galima kompensuoti anksCiau, nei numatyta, ir patvirtinti, kad mokéjimai, susij¢ su specialiomis
priemonémis, j biudZeta jtraukiami virSijant virSutines ribas.

OL L 347,2013 12 20, p. 884 ir OL L 103, 2015 4 22, p. 1.

2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)604 ir 2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)606.
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— pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas 2014 m. gruodzio 17 d. Sprendimas (ES) 2015/435 dél nenumatyty

. v o1 . 12
atvejy rezervo 1éSy mobilizavimo *;

— pasiiilymas supaprastinti Finansinio reglamento finansines taisykles ir susijusius

LT .. 13
pagrindinius teisés aktus ”;

— pasitulymas i§ dalies pakeisti ESIF reglamentg (2015/1017) siekiant pratesti ESIF
veiklos laikotarpj';

— pagal ISorés investicijy plang: pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Europos darnaus vystymosi fondo (EDVS) ir EDVS garantijos
bei EDVS garantijy fondo sukiirimo'’; pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 480/2009, jsteigiantis ISorés veiksmy garantijy fonda'®, ir pasitilymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kurivo 1§ dalies keiciamas
Sprendimas Nr. 466/2014/ES, kuriuo Europos investicijy bankui suteikiama ES
garantija finansavimo operacijy, kuriomis remiami investiciniai projektai ne

Sajungoje, nuostoliams atlyginti'’;

— su telekomunikacijy paketu: pasiiilymas del Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES)
Nr. 283/2014 nuostatos dél interneto rysio vietos bendruomenése rémimo .

Komisija ragina Tarybg ir Parlamentg uztikrinti skuby $iy pasitilymy priémima ir
finansavima.

DFP LAIKOTARPIO VIDURIU: [GYVENDINIMO PADETIS IR NAUJI UZDAVINIAI
Susikaupusiy neatlikty mokéjimy Salinimas

Taip sutapo, kad 2014 m. biudzete buvo nustatyta nepakankama mokéjimy
asignavimy suma, o tuo pat metu susikaup¢ daug nepatenkinty mokéjimo poreikiy,
kuriy kilo per ankstesnés DFP sanglaudos programy jgyvendinimo ciklg. Dél to
mety pabaigoje susikaup¢ labai daug neatlikty mokéjimo praSymy (2014 m.
pabaigoje — uz 24,7 mird. EUR). Pritaikius specialias DFP reglamente numatytas
priemones, 2014 m. mobilizuota papildomy mokéjimy asignavimy. Siuo metu
numatoma, kad susikaupe neatlikti mokéjimai bus pasalinti iki 2016 m. pabaigos.

2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)607.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty (ES) Nr. 1296/2013, (ES)
Nr. 1299/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1305/2013,
(ES) Nr. 1306/2013, (ES) Nr. 1307/2013, (ES) Nr. 1308/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES)
Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014,(ES) Nr. 283/2014, (ES) Nr. 652/2014 ir Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo Nr. 541/2014/ES dalinio pakeitimo [2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)605].
Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamos reglamenty (ES)
Nr. 1316/2013 ir (ES) 2015/1017 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo veiklos
laikotarpio pratgsimo ir to fondo bei Europos investavimo konsultacijy centro techniniy patobulinimy
[2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)597].

2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)586.

2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)582.

2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)583.

2016 m. rugséjo 14 d. COM(2016)589.



Susikaupusius neatliktus mokejimus buvo lengviau paSalinti dél to, kad naujos
kartos programy, finansuojamy i§ Europos struktiriniy ir investicijy fondy,
igyvendinimas prasidéjo lé€iau, nei buvo numatyta, todél iki 2016 m. mokejimy
virSutiniy riby liko didelés marzos (dar didesnés — iki 2017 m. virSutiniy riby). Nors
del Siy priezasciy laikinai atsirado galimybé¢ naujus poreikius tenkinti be papildomy
inasy i$ nacionaliniy biudZety, tikétina, kad arté¢jant DFP laikotarpio pabaigai, kai
naujy programy jgyvendinimas vyks visu pajégumu, kils dideliy mokeéjimo
sunkumy.

Europos struktiiriniy ir investicijy fondy jgyvendinimas

Remiantis naujgja 2014-2020 m. laikotarpiui sutarta Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy jgyvendinimo teisés akty sistema nustatyta keletas nuostaty,
kuriomis siekiama didinti ty fondy veiksminguma ir jy Europos pridéting verte.
Pagal naujaja teisés akty sistemg iStekliai visy pirma telkiami nacionaliniams
uzdaviniams, kuriais, remiantis konkreCioms Salims skirtomis rekomendacijomis,
igyvendinami pagrindiniai strategijos ,,Europa 2020 uzdaviniai. Remiantis minéta
sistema nustatytas veiklos rezultaty planas, grindziamas iSmatuojamais rodikliais ir
tikslais, susietais su 1¢Sy skyrimu i§ veiklos rezervo, taip pat nustatytos ex ante
salygos ir glaudesnés sasajos su ES ekonomikos valdymu. Taigi, struktiirinés
reformos i$ Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1¢8y bus remiamos atsizvelgiant
1 ES lygmeniu nustatytus prioritetus.

Siems novatoriskiems elementams jdiegti pradiniu laikotarpiu reikéjo laiko ir
iStekliy, siekiant uztikrinti reikiamas veiksmingo 1éSy panaudojimo salygas. D¢l Sios
priezasties ir dél vélyvo teisés akty priémimo bei bendros ,,n+3“ jsipareigojimy
panaikinimo taisyklés jsigaliojimo, dél kurios itin susveln¢jo jgyvendinimo spartos
reglamentavimo disciplina, buvo véluojama parengti veiklos programas. Be to,
valstybés narés savo pastangas skyré¢ maksimaliam 2007-2013 m. programy
jgyvendinimui, sickdamos neprarasti asignavimy.

Atsizvelgiant | potencialy Europos struktiiriniy ir investicijy fondy indélj kuriant
darbo vietas ir skatinant augima, biitina skubiai imtis veiksmy jy jgyvendinimui
paspartinti. Komisija paragino valstybes nares baigti vadovaujanciyjy ir
tvirtinan¢iyjy institucijy skyrimo procesg, pateikti stambiy projekty paraiskas ir
imtis veiksmy, kuriais biity siekiama pazangos igyvendinant ex ante salygas, kad
buty pagreitintas projekty jgyvendinimas. Komisija valstybés naréms toliau siiilys
techning paramg jgyvendinimo klausimais.

Nustacius paprastesnes ir lankstesnes taisykles, kaip siiiloma Siame dokumenty
rinkinyje, Europos struktiiriniy ir investicijy fondy jgyvendinimas tapty spartesnis.

Siekiant atsizvelgti j sudétingg labiausiai nuo krizés nukentéjusiy valstybiy nariy
padétj, pagal sanglaudos politikg valstybéms naréms skiriami asignavimai 2016 m.
birzel; buvo perziiiréti ir, kai tinkama, remiantis naujausiais turimais duomenimis
patikslinti 2017-2020 m. laikotarpiui. Kaip paskelbta 2017 m. DFP techniniame
patikslinime'®, Komisija pradéjo diskusijas su valstybémis narémis, kurios
daugiausiai naudojasi sanglaudos politikos pakety patikslinimais, siekdama skirti

2017 m. finansinés programos techninis patikslinimas pagal BNP poky&ius ir sanglaudos politikos

pakety patikslinimas (Tarybos reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté
finansiné programa, 6 ir 7 straipsniai), 2016 m. birzelio 30 d. COM(2016) 311.
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papildomas sumas migracijos krizés ir jaunimo nedarbo klausimy sprendimo
priemonéms bei investavimui per finansines priemones ir kartu su Europos
strateginiy investicijy fondu, atsizvelgdama ] poreikius ir ty prioritety svarbag
kiekvienai valstybei narei.

Jaunimo uZimtumo iniciatyva

Igyvendinant dabarting DFP specialus 3,2 mlrd. EUR dydzio asignavimas (tokia pati
suma skirta 1§ Europos socialinio fondo) buvo skirtas specialiai Jaunimo uZimtumo
iniciatyvai sukurti. Pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva teikiama tiksliné parama
jauniems bedarbiams, gyvenantiems regionuose, kuriuose jaunimo nedarbas virsija
25 %. Igyvendinant §ig iniciatyva buvo smarkiai véluojama kurti programas, skirti
institucijas ir teikti mokéjimo prasymus. Taciau dabar, kai struktiiros jau parengtos,
i§ pirmyjy vertinimy matyti’®, kad jauniems Zmonéms, gavusiems Jaunimo
uzimtumo iniciatyvos paramg, ieSkant darbo arba toliau tesiant studijas atsivere
gerokai platesniy galimybiy. Iki $iol Jaunimo uzimtumo iniciatyva pasinaudojo
1,3 mln. jauny Zmoniy — $is skai€ius virsSija pradinius skaic¢iavimus.

Atsizvelgiant ] tai, kad daugelyje regiony jaunimo nedarbas nuolat yra didelis, o
pirmieji iniciatyvos jgyvendinimo rezultatai teikia vil¢iy, pradinj Jaunimo uzimtumo
iniciatyvos asignavimg 2017-2020 m. laikotarpiu sitiloma papildyti 1 mlrd. EUR,
tada bendra asignavimo suma siekty 8 mlrd. EUR (1 mlrd. EUR dydzio atitinkamas
finansavimas turi biiti skirtas i§ Europos socialinio fondo).

Konkurencingumo programos

Sanglaudos politikos sriciai biidingas vélavimas, o pagal tiesioginj valdyma
igyvendinamos DFP 1A iSlaidy kategorijos (,,PaZzangus ir integracinis augimas®)
konkurencingumo programos, pvz., ,,Horizontas 2020, EITP ir COSME, prieSingai,
buvo sparciai jgyvendinamos — po kvietimy teikti paraiSkas pateikta daug
reikalavimus atitinkanciy projekty, kuriy verté daznai smarkiai vir§ijanciy turimag
biudZeta. Tai pasakytina ir apie programa ,,Erasmus+“, pagal kurig vykdoma didele
ES pridéting verte turinti tarpvalstybinio judumo veikla ir kuria prisidedama prie
igidziy ugdymo, didinamos studenty jsidarbinimo galimybés ir mazinama nedarbo
tikimybé.

Remiantis Sia pirmine patirtimi, pradinj programai ,,Horizontas 2020 skirtg
asignavimg 2017-2020 m. laikotarpiu siiloma papildyti 0,4 mlrd. EUR, ,,EITP —
Transportas® — 0,4 mird. EUR, ,,Erasmus+“ — 0,2 milrd. EUR, COSME — 0,2mlrd.
EUR, kad biity toliau didinama ES parama darbo viety kiirimui ir augimui.

Pagal komunikata, kuriame iSdéstoma skaitmeninés bendrosios rinkos interneto
rySio Europos vizija, ir siekdama skatinti e. jtrauktj, Sgjunga turéty remti
apripinimg nemokamu vietos belaidziu rySiu vietos visuomeninio gyvenimo
centruose teikdama tiksling paramg. Todél Komisija priémé pasiiilyma ,,Wifi4dEU*,
kurio bendras sitilomas biudzetas — 120 mln. EUR, jskaitant padidinimg 50 mln.
EUR.

Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF)

2 Baigiama rengti Komisijos ataskaita dél Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo ir Jaunimo

uzimtumo iniciatyvos veikimo (ja numatoma patvirtinti 2016 m. spalj).
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Siekdama papildyti pagal DFP jgyvendinamas programas darbo viety kirimui ir
augimui skatinti, jgyvendindama Investicijy plang Europai Komisija 2014 m.
lapkritj pasitlé jsteigti Europos strateginiy investicijy fonda (ESIF). ESIF, d¢l kurio
teisinio pagrindo Parlamentas ir Taryba susitar¢ 2015 m. birzelj, veikla jau atne$é
apCiuopiamy rezultaty. Numatoma, kad visoje Sajungoje bus sutelkta i§ viso
115,7 mird. EUR vertés investicijy, t.y. daugiau kaip trecdalis nustatyto bendro
tikslo per trejus metus sutelkti 315 mlrd. EUR vertés naujy investicijy. ESIF pavyko
pritraukti daug papildomy 1ésy (85 % visy sutelkty investicijy) i§ privaciojo ir
vieSojo sektoriy investuotojy. Programa buvo itin s¢kmingai uztikrinamas didesnis
finansavimas smulkiajam verslui.

Atsizvelgdama ] Siuos teigiamus rezultatus, Komisija sitlo ESIF veiklg testi po
2017 m. ir padvigubinti jo finansavimo pajéguma®".

Remdamasi pasiektais rezultatais, kartu su Komunikatu dél DFP laikotarpio vidurio
perzitros (tikslinimo) Komisija teikia pasitilymag d¢l teis¢kiiros procediira priimamo
akto pratesti ESIF veiklg iki 2020 m. 500 mln. EUR siiloma perkelti i§ EITP
finansiniy priemoniy j ESIF, mazdaug 1146 miln. EUR i§ EITP finansiniy
priemoniy sitiloma perkelti EITP dotacijoms®*, kurios bus derinamos su ESIF
finansavimu ir kitomis energijos vartojimo efektyvumui skirtomis finansinémis
priemonémis, taip pat sitiloma panaudoti 150 mln. EUR i§ nepaskirstytos marZos.
Tai turéty uztikrinti didziausig ES 1éSy poveikj, panaikinti dubliavimasi ir didinti
jvairiy dotacijy bei finansiniy priemoniy ir privaciyjy investuotojy saveika. EITP
transporto dotacijoms i$ viso bus skirta 1,4 mlrd. EUR papildomy finansiniy iStekliy
ES prioritetiniy tinkly tarpvalstybinei transporto infrastruktiirai finansuoti.

Tvarus augimas. Gamtos istekliai

2 iSlaidy kategorijos (,,Tvarus augimas. Gamtos iStekliai*) biudzeto vykdymas taip
pat prasid¢jo létai, nes buvo véluojama jgyvendinti naujgsias tiesioginiy iSmoky
schemas, taip pat Europos Zemés iikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP). Reaguodama
1 Rusijos draudimg importuoti ES Zemes tikio produktus ir § 2014-2016 m. rinkos
pusiausvyros sutrikimus, Komisija patvirtino keleta iSskirtiniy rinkos rémimo
priemoniy, skirty vaisiy ir darZoviy augintojams, pieno ir kitiems gyvulininkystés
sektoriams; §iy priemoniy verté i3 viso siekia 1 664 min. EUR™,

Migracija, pabégéliy krizé ir saugumas

Per pirmuosius DFP jgyvendinimo metus reikéjo skubiai spresti vidaus ir iSorés
problemas, kilusias dél migracijos ir pabégéliy krizés. Priémus Europos migracijos
darbotvarke®* ir Europos saugumo darbotvarke®, 3 ir 4 islaidy kategorijy programos
buvo perorientuotos ir sustiprintos, kad buty padidinti humanitarinés veiklos ir
gelb¢jimo pajégumai, toliau kuriama misy iSorés sieny apsaugos teisiné ir
operatyviné sistema, valstybéms narés teikiama pabeégéliy srauty valdymo pagalba,

21
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COM(2016) 359 final ,,Europa vél investuoja. Investicijy plano Europai rezultaty apzvalga ir tolesni
veiksmai“.

Lésos bus skiriamos perkeliant 1 mlrd. EUR i$ finansiniy priemoniy EITP transporto dotacijoms (be
to, papildomai skiriant 0,4 mlrd. EUR remiantis §ia laikotarpio vidurio perziiira).

Sias priemones buvo galima finansuoti i§ Europos Zemés tkio garantijy fondo perskirséius lésas ir
panaudojant asignuotgsias jplaukas, todél zemés tikio rezervu pasinaudoti neprireiké.

2015 m. geguzeés 13 d. COM(2015) 240.

2015 m. balandZzio 28 d. COM(2015) 185.



Salinamos pagrindinés migracijos priezastys. Buvo sukurtas naujas teisinis
pagrindas, paremtas naujais iStekliais — Skubios paramos teikimo Sajungoje
priemoné”. Komisija yra jsipareigojusi teikti finansine parama skubiems valstybiy
nariy, patirian¢iy ypa¢ didelj spaudimag prie Sajungos iSorés sieny, poreikiams
tenkinti.

I pablogéjusia saugumo padétj Komisija skubiai reagavo siiilydama teisés aktus ir
didindama finansinius iSteklius, biitinus saugumo poreikiams patenkinti. Ateityje
gali tekti imtis papildomy priemoniy, be kita ko, prireikus padidinti finansinius
iSteklius.

Siekiant i§ pradziy numatytos paramos dydj 2015-2017 m. apytikriai padvigubinti
iki daugiau kaip 15 mlrd. EUR, buvo susitarta del daugybés priemoniy, taip pat dél
DFP reglamente numatyty specialiy priemoniy taikymo. Nepaisant to, kad
Isipareigojimy virsutinés ribos buvo itin grieztos, panaudojus lankstumo priemong ir
neatidéliotinos pagalbos rezerva atsirado galimybiy i§ esmés papildyti pagrindines
iSlaidy programas, kaip antai Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondg.

Migracijai ir pabégéliams skirty islaidy raida (3 ir 4 islaidy kategorijos + EPF)

5,1 5,2

13 VISO 2015-2017 m. +
Afrikos patikos fondas = 15,7
mird. EUR

Sumos mird. EUR
w

2015 m. 2016 m. 2017 m. 2015-2020m.
EPF+Biudzetas (Afrikos PF)

Europos plétros fondas m Papildomi biudZetiniai veiksmai m Iki krizés suplanuoti biudZetiniai veiksmai

Siekiant toliau derinti ES biudzeto ir Europos plétros fondo galimybes, telkti
papildomus jnasus i$ jvairiy Saltiniy ir programy bei derinti veiksmus, buvo isteigti
keli Sajungos iSorés veiksmy patikos fondai ir Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemoné. Jy veikla atidiai stebima®’, o j su §a perziiira teikiamg pasitilyma
supaprastinti finansines taisykles, jtrauktos demokratinés kontrolés, skaidrumo ir
teisétumo gerinimo procediros laiku jsitraukiant Europos Parlamentui.

Siekiant finansuoti Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy poveik] biudzetui
2018-2020 m., Europolo sustiprinima, taip pat Komisijos pasitilymus, susijusius su
ES prieglobscio agentiira, Dublino bendros prieglobscio sistemos perzitira, skubios
paramos teikimu Sajungoje bei atvykimo ir iSvykimo sistema, kurios paskirtis —
registruoti treCiyjy Saliy pilieCiy, kertanciy ES valstybiy nariy iSorés sienas,
atvykimo ir iSvykimo bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, bitina
2,55 mlrd. EUR suma.

Jei Sios priemonés pasirodyty nepakankamos migracijos ir saugumo problemoms
spresti, gali prireikti skirti papildomy iStekliy. Sios iSlaidos galéty biti

% OLL70,20163 16, p. 1.
7 Daugiau informacijos apie esama padétj pateikiama pridedamame Tarnyby darbiniame dokumente.
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finansuojamos 1§ sitlomo naujojo Europos Sajungos kriziy rezervo, kuris biity
finansuojamas pakartotinai panaudojant panaikintus asignavimus.

Be esamy programy, Komisija pasitlé sukurti partnerystés su trec¢iosiomis Salimis
modelj pagal Europos migracijos darbotvarke, siekdama uztikrinti nuosekly poziiirj
1 Salis partneres ir veiksmingai paskirstyti jvairius finansavimo Saltinius: DFP
programas, Europos plétros fondg (EPF), Europos Sajungos patikos fondus ir kitas
priemones. Sia iniciatyva sickiama sukurti darny ir prie aliy pritaikyta procesa, kai
Sajunga ir jos valstybés narés veikia koordinuotai, derindamos priemones,
mechanizmus ir svertus, kad pasiekty visapusiSkus partnerystés susitarimus su
treCiosiomis Salimis, kad buty geriau valdoma migracija ir visapusiskai laikomasi
miisy humanitariniy ir Zmogaus teisiy jsipareigojimy.

Per ilgaj; laikotarpi ES turéty labiau stengtis Salinti pagrindines neteisétos
migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo priezastis ir stiprinti priimanciyjy
bendruomeniy ir atitinkamy institucijy geb¢jimus. Tam reikés 1§ esmes persvarstyti
tradicinio vystomojo bendradarbiavimo modeliy masta ir pobiidj. Daug didesnis
vaidmuo turi biiti suteiktas privatiesiems investuotojams, besizvalgantiems naujy
investavimo galimybiy besiformuojanciose rinkose. Todél Komisija teikia didelio
uzmojo iSorés investicijy plang, kuriuo biity Salinamos pagrindinés migracijos
priezastys ir teikiama migracijos padariniy valdymo parama partneriams, kartu
padedant siekti kity vystymosi tiksly.

Kartu su laikotarpio vidurio perzitira Komisija teikia pasitilymg dél naujo Europos
darnaus vystymosi fondo (EDVF), kuris turéty tapti iSorés investicijy plano
investicijy ramsc¢iu; fonde bus derinamos esamos derinamosios priemonés ir naujoji
EDVF darnaus vystymosi garantija.

Partnerystés programos procesui sitiloma skirti 750 mln. EUR, o Europos darnaus
vystymosi fondui — 250 mln. EUR.

Dél Sajungos kaimynystéje susiklosCiusios nestabilios makroekonomings ir
finansinés padéties, kurig dar paastrino naujausios regioninés krizés ir konfliktai,
pastaraisiais metais vis dazniau prasoma ES makrofinansinés pagalbos.
Makrofinansinés pagalbos jsipareigojimai nuo 2009 m. isaugo iki 4,6 mird. EUR?,
palyginti su 1,5 mlrd. EUR 2000-2008 m. laikotarpiu. Taciau deél ISorés veiksmy
garantijy fondo atid¢jiniy sistemos pagal dabarting DFP galimy makrofinansinés
pagalbos operacijy verté apsiriboja mazdaug 500 min. EUR per metus.

Geopolitinis ir ekonominis nestabilumas regione tesiasi, tad ES makrofinansinés
pagalbos poreikiai artimiausiais metais tikriausiai iSliks kaip niekad dideli, todél
makrofinansinés pagalbos skolinimo pajégumg sitiloma padidinti nuo esamy
0,5 mlrd. EUR iki 2 mlrd. EUR per metus, 2019-2020 finansiniais metais ISorés
veiksmy garantijy fondo finansavimg padidinant 270 min. EUR.

Be to, EIB iSorés veiksmy, garantuojamy i§ ISorés veiksmy garantijy fondo (pagal
iSorés skolinimo jgaliojimg), iSorés laikotarpio vidurio perziiiroje prieita prie
iSvados, kad minéti jgaliojimai turéty biti padidinti iki 30 mlrd. EUR, kad biity
galima sustiprinti EIB skolinimo pajéguma. EIB taip pat pasitilé nauja atsparumo

*  Vien makrofinansinés pagalbos sumos, skirtos atsizvelgiant j dabarting krize Ukrainoje, sieké

3,4 mlrd. EUR.
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iniciatyva, kurios paskirtis — skubiai sutelkti papildomg finansavimg tvariam
augimui, gyvybiskai svarbioms infrastruktiiroms ir socialinei sanglaudai pietinése
kaimyninése Salyse ir Vakary Balkany Salyse remti.

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Komisija siiilo padidinti iSorés skolinimo jgaliojima
5,3 mlrd. EUR iki i$ viso 32,3 mlrd. EUR. Tuo tikslu Garantijy fondg 2018-2020 m.
biitina padidinti 115 mln. EUR.

ISsamesné perZiiira ir analizé

2014-2020 m. DFP budinga daugelis kokybiniy naujoviy, kurios placiau aptariamos
Tarnyby darbiniame dokumente (TDD), visy pirma, finansinés priemonés
sistemingiau tikslingai naudojamos ribotiems iStekliams sutelkti, taip pat tuose
sektoriuose, kur privaciyjy investicijy telkimas ypac tinkamas. Tai ypa¢ aktualu
jgyvendinant Investicijy plang ir ESIF. TDD taip pat praneSama apie politinio
isipareigojimo skirti ne maziau kaip 20 % ES biudzeto klimato politikai vykdymo
pazanga; klimato politika jau dave apCiuopiamy rezultaty — visi ES, valstybiy nariy
ir regioninio lygmens dalyviai raginami ] savo sprendimy priémimo ir
programavimo procesg jtraukti klimato klausimus, tafiau ir toliau biitina déti
pastangy iki 2020 m. siekiant bendrojo tikslo, kad 20 % ES islaidy biity susijusios
su klimato politika. DFP programy laikotarpio vidurio perziiirose bus vertinama
pazanga siekiant pirma minéto tikslo. Skyrus daugiau 1éSy 1A iSlaidy kategorijos
programoms, turéty biiti padedama, pvz., programai ,,Horizontas 2020 pasiekti
nustatyto tikslo, kad 35 % islaidy biity susijusios su klimato politika. Be to,
pasiiilyme pratesti ESIF 2 veiklos laikotarpj su klimatu susijusiems projektams
nustatytas maziausias tikslas.

Galiausiai, Tarnyby darbiniame dokumente praneSama, kaip naudojami Europos
struktiiriniai ir investicijy fondai, siekiant remti patikima ekonomikos valdyma ir
konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinima.

GERESNIS BIUDZETO ORIENTAVIMAS IR LANKSTUMO DIDINIMAS, SIEKIANT
SPRESTI PRIORITETINIUS KLAUSIMUS IR NAUJUS UZDAVINIUS

Remdamasi DFP jgyvendinimo laikotarpio vidurio vertinimu ir darbu, lygiagreciai
atliktu pagal | rezultatus orientuoto biudzeto strategija, Komisija siiilo tolesniy
patobulinimy, kad biudZetas biity orientuojamas j politikos prioritety jgyvendinima
ir naujy uzdaviniy sprendimg; kad biity didinamas biudzeto veiksmingumas ir
lankstumas telkiant ir teikiant 1éSas kintantiems poreikiams patenkinti; kad,
patobulinus Komisijos veiklos, atskaitomybes ir rezultaty ataskaity teikimo sistema,
bty pristatomi rezultatai.

Tolesnis biudZeto orientavimas | politikos prioritety jgyvendinimq ir naujy
uzZdaviniy sprendimgq

Kaip matyti i§ ankstesnio skyriaus”, siekiant spresti naujus uzdavinius didelés
papildomy 1¢8y sumos jau buvo paskirstytos perskirscius 1éSas ir panaudojus marzas
bei specialias priemones, taip pat per Pabégéliy Turkijoje rémimo priemong ir
patikos fondus sutelkus papildoma valstybiy nariy finansavima.

29

ISsamesnis vertinimas pateikiamas pridedamame Tarnyby darbiniame dokumente.
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Siekdama sustiprinti ar toliau tgsti programas, kurioms reikéjo daug 1¢Sy ir pagal
kurias tos 1éSos buvo veiksmingai jsisavinamos prioritetin¢je darbo viety ktirimo ir
augimo srityje, taip pat siekiant per ateinancius metus palaikyti tvirta Europos
atsakg sprendziant naujus uzdavinius, susijusius su migracija ir saugumu, Komisija
sitilo skirti daugiau léSy — papildoma 6,3 mlrd. EUR sumg likusiu DFP laikotarpiu.

Pasitilymy finansinio paketo verté i§ viso yra 12,8 mlrd. EUR, jskaitant pagal
2017 m. biudzeto projekta sitilomus skirti 1,8 mlrd. EUR i§ nepaskirstyty marzy ir
specialiy priemoniy (daugiausia migracijos valdymo tikslais), taip pat sitiloma skirti
papildoma 4,6 mlrd. EUR suma, susidariusiag d¢l 2017-2020 m. nacionaliniy
sanglaudos politikos pakety patikslinimo, siekiant remti pastangas kovoti su
jaunimo nedarbu, integruoti pabégélius ir finansinémis priemonémis bei derinant su
ESIF remti investicijas™.

Be to, daugelj asignavimy sitiloma didinti perskirstant esamy programy lésas, kad
buty galima, pvz., padidinti paramg, teikiama pagal Sajungos priemong, kuria
prisidedama prie stabilumo ir taikos>'.

BiudZeto lankstumo ir paslankumo gerinimas telkiant ir teikiant léSas

Sioje laikotarpio vidurio perziiiroje siiilomoms iniciatyvoms numatyti naudoti
turimas DFP biudZeto marZas®>. Atitinkamai iki DFP laikotarpio pabaigos biity
labiau apribotas biudZeto pajégumas reaguoti } nenumatytus jvykius. Atsizvelgiant |
itin nestabilig padét] Sajungos kaimynysteje ir dél jo kylancig hibriding grésme,
Komisija siiilo 1§ dalies pakeisti DFP reglamentg ir, teikdama pasiilyma
supaprastinti finansines taisykles, Finansinj reglamenta, kad biudzetas galéty
aktyviau reaguoti susidarius nenumatytoms aplinkybéms. Sitilomos priemonés visy
pirma apima lankstumo priemonés ir neatidéliotinos pagalbos rezervo 1ésy
padvigubinimg, bendrajai jsipareigojimy ir bendrajai mokéjimy marzai taikomy
apribojimy pasalinimg, kad biity galima visiSkai iSnaudoti esamas DFP virSutines
ribas, naujg Europos Sajungos kriziy rezerva, iSorés priemonéms skirtos lankstumo
marzos sukiirima® ir vidaus politikai skirty patikos fondy jsteigima (3ie fondai
turéty padeéti rasti lankstesniy sprendimy valstybiy nariy l€Soms sutelkti, pvz.,
skaitmeningje srityje).

Siekiant vykdyti Sgjungos prisiimtus jsipareigojimus ir sudaryti salygas prireikus
skubiai imtis veiksmy, visu DFP gyvavimo laikotarpiu biitina uztikrinti pakankamus
mokeéjimy asignavimus. IS dabartinés vidutinés trukmés laikotarpio mokéjimy
prognozés matyti, kad faktinés bendros mokejimy virSutinés ribos vos uzteks
esamos DFP ir Sioje laikotarpio vidurio perziiiroje sitilomy iniciatyvy moké&jimo
poreikiams patenkinti — su salyga, kad mok¢jimai, susij¢ su specialiomis
priemonémis, atliekami virSijant virSutines DFP ribas.

Paprastesnés taisyklés ir aktyvesnis orientavimasis j veiklg

Siekiant didinti ES biudzeto pajégumg prisitaikyti prie kintanciy aplinkybiy ir
reaguoti ] nenumatytus jvykius iSlaikant auksta finansinés kontrolés lygi, labai

30
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33

Sios papildomos sumos daugiausia skiriamos Graikijai, Italijai ir Ispanijai.

Zr. pridedama Tarnyby darbinj dokumentg.

2017-2020 m. dar biity galima panaudoti 1,9 mlrd. EUR.

Kiekviena geografiné iSorés veiksmy priemoné disponuoty nepaskirstytu 10 % metiniy 1éSy dydzio
rezervuy, su galimybe tam tikrais metais nepanaudotas to rezervo sumas perkelti kitiems metams.
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svarbu nustatyti paprastesnes ir lankstesnes ES 1éSy panaudojimo finansines
taisykles. Paprastinant ES 1¢Sy panaudojimo taisykles padaryta daug pazangos.
Taciau 1§ patirties, sukauptos nuo 2014 m., ir 1§ auk$to lygio nepriklausomy
eksperty grupés Europos struktiiriniy ir investicijy fondy supaprastinimo stebésenos
klausimais veiklos rezultaty matyti, kad galima siekti didesnio supaprastinimo — tai
patvirtina ir suinteresuotyjy Saliy atsiliepimai.

Komisijos pasiiilymu supaprastinti finansines taisykles, kuris yra neatskiriama §ios
DFP perzitiros (tikslinimo) dalis, siekiama vienu teisés aktu atlikti plataus uzmojo
bendryjy finansiniy taisykliy perzitra, lydimg atitinkamy konkretiems sektoriams
skirty finansiniy taisykliy pakeitimy, iSdéstyty 15-oje teisékiiros procediira
priimamy akty, susijusiy su daugiametémis programomis. Konkretiems sektoriams
skirti pokyc¢iai | vieng pasitlymg dél teise¢kiiros procediira priimamo akto jtraukti
siekiant uztikrinti nuosekluma ir pri€mimo proceso veiksminguma.

1 langelis. Sittlomos finansiniy taisykliy perzZiiiros tikslai:
e supaprastinimas ES 1¢8y gavéjy labui;

e per¢jimas nuo daugialypés kontrolés prie tarpusavyje susieto audito, vertinimo
ar leidimo; ataskaity teikimo reikalavimy suderinimas;

e galimyb¢ hibridiniams veiksmams ar priemoniy deriniams taikyti vienintelj
taisykliy rinkinj;

e veiksmingesnis finansiniy priemoniy panaudojimas;

e lankstesnis biudZeto valdymas;

e orientavimasis ] rezultatus ir ataskaity teikimo supaprastinimas;
e paprastesnis ir racionalesnis ES administravimas;

e pilieciy dalyvavimas.

Nustacius paprastesnes ir lankstesnes taisykles buty optimizuojamos 2014-2020 m.
DFP islaidos ir poveikis, drauge mazinamos ES taisykliy jgyvendinimo sgnaudos ir
klaidy lygis. Cia reikéty paminéti, kad programy uzbaigimo metu, jgyvendinus visas
taisomgsias priemones, apskaiciuotoji su rizika susijusi suma siekia nuo 0,8 % iki
1,3 % visy iSlaidy. Vadinasi, daugiametés sistemos jau dabar tinkamai saugo ES
biudzeta nuo iSlaidy, patiriamy pazeidziant teisés aktus. Sitlomu tolesniu
supaprastinimu $ioje srityje ketinama pasiekti dar geresniy rezultaty.

KITOS DAUGIAMETES FINANSINES PROGRAMOS LINK

Su Sia perziura teikiamy pasiilymy tikslas — apripinti Sgjungg tikslinémis
papildomomis priemonémis, skirtomis jos prioritetiniams klausimams, susijusiems
su darbo viety kirimu ir augimu, migracija ir saugumu, spresti, uZztikrinant
pakankamas virSutines mokéjimy ribas ir didel; biudzeto pajéguma reaguoti |
nenumatytas aplinkybes, taip pat supaprastinant ES 1¢S5y panaudojima, kartu
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didinant jy poveikj. Sie pasiilymai turéty padéti gerokai modernizuoti ES biudzets
ir paruosti dirva dar didesnio uzmojo poky¢iams, susijusiems su biisima DFP.

Pasiiilymg dél biisimos DFP Komisija turi pateikti iki 2017 m. pabaigos. Sis
pasiiilymas bus grindziamas ] rezultatus orientuoto biudzeto iniciatyva ir atitiks
biisimus uZdavinius ir poreikius, kuriy Sajungai kils po 2020 m..; rengiant
pasiiilymg bus vertinamas tiek esamy metody veiksmingumas tokiose srityse, kaip
sanglaudos politika, bendra Zemés tkio politika ir iSorés veiksmy priemones, tiek
ES biudZeto potencialas jnesti indélj | naujas sritis, pvz., baigiant kurti Europos
ekonoming ir pinigy sajungg remiantis penkiy pirmininky ataskaitoje pateiktu
veiksmy planu, taip pat j gynybos ir saugumo sritj.

Be to, rengiant pasiilymg bus galima i§ naujo iSnagrinéti biudZeto struktiira,
finansavima ir trukme, siekiant uztikrinti, kad Siais elementais didinamas biudzeto
pajégumas remti Europos politinius tikslus.

Sulaukiama vis daugiau pritarimo, kad ES biudZetui modernizuoti butina nuosekli jo
iSlaidy ir finansavimo reforma. ES biudZetas pernelyg daznai suprantamas tik kaip
nacionaliniy saskaity islaidy veiksnys, nejvertinant jo pajégumo telkti iSteklius
ekonominiu poziiiriu efektyviu biidu. Komisija laukia Auksto lygio grupés nuosavy
iStekliy klausimais rekomendacijy, kurios bus svarbios rengiant pasitilyma dél
biisimos DFP.

Dabartineé septyneriy mety trukmé ne itin gerai suderinta su penkeriy mety trukmeés
Europos Parlamento ir Komisijos kadencija. Biitina spresti klausima, kaip
parengiamajam darbui ir ES léSy, visy pirma ty, kurios naudojamos pagal
pasidalijamajj valdyma, panaudojimui keliamus reikalavimus ir buting laika
suderinti su DFP trukme.

Bus labai svarbu rasti tinkamg nuspé¢jamumo vidutinés trukmés laikotarpiu ir
lankstumo reaguojant | nenumatytas aplinkybes pusiausvyra. Pagal dabarting DFP
mazdaug 80 % ES biudzeto 1éSy yra i§ anksto paskirtos tam tikroms sritims, todél
biudZeto pajégumas reaguoti | kintancCius poreikius yra ribotas. Reikéty i§ naujo
1Snagrinéti rezervy, kuriuos buty galima skubiai sutelkti i§ pagrindiniy pavieniy arba
keliy Sajungos programy, kiirimo klausima.

Be to, remdamasi 2013 m. tarpinstituciniu susitarimu, Komisija atidziai analizuos,
kaip bity galima jtraukti Europos plétros fondo léSas j Sqjungos biudzetq,
atsizvelgdama ] visas susijusias aplinkybes ir klausimus, be kita ko, i) i bendra
iSorés veiksmy priemoniy modelj ir struktiira po 2020 m., ii) Europos Sajungos ir
Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno Saliy partnerystés pobiidi po Kotonu
susitarimo galiojimo pabaigos 2020 m., taip pat iii) patirtj, sukaupta per ankstesniy
veiksmy vertinimus, konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis ir jvairiy
susitarimy poveikio vertinimus.

Kitas svarbus svarstytinas aspektas — kaip kuo veiksmingiau panaudoti ES 1¢ésas, kad
kiekvienas turimas euras atne$ty kuo daugiau naudos, atsizvelgiant j tam tikras
esamos DFP naujoves, be kita ko, i:

- sqlygas. Netgi nedidelé pinigy suma gali turéti didelj poveiki, jei finansavimas

bus teikiamas su salyga, kad turi biiti jgyvendinami nacionalinés politikos
formavimo pokyciai: rengiant biisimg DFP ES 1éSy ir ekonomikos valdymo
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sgsajai veél bus skiriama daug démesio, atsizZvelgiant | pazangg, padaryta
remiantis galiojan¢iomis nuostatomis;

- sverto poveikj ir sqveikg. ]gyvendinant dabarting DFP ES biudzeto pajégumas
telkti papildomas vieSgsias ir privacigsias 1éSas per finansines priemones,
Europos strateginiy investicijy fonda ir kitas naujas priemones, pvz., patikos
fondus, iSaugo daugiau kaip du kartus. Bus labai svarbu toliau didinti §j
pajéguma, be kita ko, remiantis pasitilyta galimybe kurti neapibréztuosius
jsipareigojimus virSijant skirtus iSteklius, taip pat remiantis siilomu perzitrétu
Finansiniu reglamentu sukurti bendrg atid¢jiniy fondg, kuris centralizuoty
dotacijas. Be to, bus labai svarbu puoseléti valstybiy nariy bendradarbiavimag
tose srityse, kuriose pasiekiama didelés masto ekonomijos ir (arba) veikia daug
iSorés veiksniy, ypac ten, kur bendradarbiavimas ES lygmeniu tapo itin svarbus,
pvz., saugumo ir gynybos srityse;

- supaprastinimg. Reikés 1§ naujo perzitréti reikalavimus, taikomus pagal
pasidalijamaj; valdyma jgyvendinamoms programoms, atsizvelgiant j v¢l

pasitaikiusius $iy programy jgyvendinimo vélavimo atvejus.

Rengdama Siuos pasitilymus Komisija atidziai jsiklausys j Parlamento, Tarybos ir
suinteresuotyjy Saliy pareiksta nuomone.
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Finansinis priedas

Pasiulymai, teikiami remiantis laikotarpio vidurio | Min. EUR (galiojanciomis
perZziiira kainomis)
1A islaidy kategorija: 1400
e . Horizontas 2020 e 400
e _EITP — Transportas e 400
e _ Erasmus+* e 200
e COSME e 200
e ESIF veiklos laikotarpio pratgsimas e 150
e WIFI4EU e 50
1 B iSlaidy kategorija: 1000
e Jaunimo uzimtumo iniciatyva e 1000
3 iSlaidy kategorija: 2549
Europos sieny ir pakranCiy apsaugos pajégos,
Europolas, ES prieglobs¢io agentiira, Dublino bendra
prieglobs¢io sistema, skubios paramos teikimas
Sajungoje, atvykimo ir i§vykimo sistema
4 iSlaidy kategorija: 1385
e Partnerystés programos procesas e 750
e Europos darnaus vystymosi fondas e 250
e Makrofinansiné pagalba e 270
e ISorés skolinimo jgaliojimas e 115
IS VISO 6334
2017 m. biudZeto projektas 1822
e Papildomos migracijai skirtos iSlaidos (i$
specialiy priemoniy ir marzy)
Techninis sanglaudos politikos paketu | 4 642
patikslinimas
e Siekiant remti pastangas kovoti su jaunimo
nedarbu, integruoti pabégélius ir finansinémis
priemonémis remti investicijas derinant su
ESIF
Laikotarpio vidurio perZiiiros paketas, IS VISO 12 798
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