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BEVEZETES

Az Unidnak szdmos jelentds, hossza tava kihivassal kell szembenéznie: meg kell
szilarditania Eurdépa gazdasagit és tarsadalmi szerkezetét; szavatolnia kell a
biztonsagot az EU-n beliil és kiilsd hatdrain egyarant; kezelnie kell a migraciot;
valamint foglalkoznia kell az éghajlatvaltozas okaival ¢és kovetkezményeivel.
Mindezek ¢és egyéb kihivasok megoldasahoz atfogd kozép és hosszi tavu
szakpolitikdkra ¢€s stratégidkra van sziikség, amelyeket eurdpai és nemzeti szinten
egyarant megfeleld pénziigyi tamogatassal kell alatdmasztani.

Az Uni6 tobbéves pénziigyi kerete biztositja az alapvetd fontossagli kozéptava
kiszamithatosagot az FEurdpa prioritdsaira iranyuld beruhdzasok tamogatasa
tekintetében. A tobbszorosen kialakuld vélsaghelyzet jelenlegi kontextusaban
azonban a pénziigyi keretnek képesnek kell lennie arra, hogy gyorsan igazodjon a
valtozo prioritdsokhoz és az elére nem lathaté eseményekhez, valamint hogy a
helyszinen is mihamarabb végrehajtsa a sziikséges intézkedéseket. Ez sikeresen
megvalosult az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapnak (ESBA) az eurodpai
beruhazasi terv keretében torténd létrehozasa révén, valamint a forrasoknak a
slirgetd migracios, menekiiltiigyi és biztonsagi kihivasok kezelésére irdnyuld
intézkedésekhez torténd rendelkezésre bocsatasa révén.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl 2013-ban
sziiletett megallapodas a pénziigyi és gazdasagi valsag, valamint szamos tagallam
amugy is nehéz helyzetben 1évé allamhaztartasdnak figyelembevételével.
Kovetkezésképpen a tobbéves pénziigyi keret a munkahelyek és a ndvekedés
Osztonzése érdekében nagy hangstlyt helyezett az unids hozzaadott értéket
képviseld teriiletekre irdnyuld beruhazasokra. A tobbéves pénziigyi keret egy
szigoru feltételrendszer bevezetése révén is megszilarditotta az unios koltségvetés és
a tagallamok lényeges igazgatasi ¢és strukturdlis reformjai kozotti kapcsolatot. A
tobbéves pénziigyi keret a gyors eredmények elérése érdekében inkabb
teljesitményalapu koltségvetés-tervezést vezetett be és egyszersitette a végrehajtasi
mechanizmusokat. Az innovativ technikdk ¢és eszk6zok megerdsitették az unids
koltségvetés azon képességét, hogy valaszt tudjon adni az Uj kihivasokra, tovabba
mozgositsa a kdz- €s maganfinanszirozast.

A 2014 novemberében hivatalba 1épd Bizottsag az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap (ESBA) altal tamogatott eurdpai beruhdzéasi terv sikeres elinditasaval
megszilarditotta ezt a keretet. Ezen tGlmenden az ergdmeénykozpontu unios
koltségvetées” (BFOR) kezdeményezés biztositani fogja, hogy a prioritasokhoz
forrasokat rendelnek, és valamennyi fellépés szamottevé eredményt fog mutatni és
hozzaadott értéket is teremt. Az ,eredménykozponti unids koltségvetés”
kezdeményezés célja, hogy négy f6 kérdéssel foglalkozzon ':

1. Hol koltstik el az unidés pénzt — hogyan biztosithatd a magas unids hozzaadott
érték?

2. Hogyan koltsikk el az uniés pénzt — hogyan tudjuk a legtobbet kihozni
valamennyi, az unios koltségvetés altal elkoltott eurobol?
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http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfim.
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3. Hogyan lehet az unios koltségvetés teljesitményét megfelelden értékelni?

4. Tovabba hogyan kommunikaljunk az wunids koltségvetésrél — hogyan
magyarazzuk el érthetdbben polgarainknak, hogy milyen eredményeket tud
felmutatni az unios koltségvetés?

A tSbbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet” 2. cikkének megfeleléen a Bizottsag
ezuton ismerteti a tobbéves pénziigyi keret mukodésének félidos értékelését,
figyelembe véve a gazdasagi és tdgabb Osszefiiggéseket is. Tovabba feliilvizsgélja a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret 2014 o6ta zajlo végrehajtasanak fébb szempontjait.
Ezt az iddszakot Osszehangolt erdfeszitések jellemzik egyrészt a gazdasagi
fellendiilés elomozditdsa érdekében, masrészt a menekiiltiigyi valsagra és a
biztonsagi fenyegetésekre iranyuld rendkiviil siirgds valaszadés érdekében.

A 2017. évi koltségvetés-tervezetben javasolt, els6sorban a migracid6 miatt
megemelt eldirdnyzatokkal, illetve a kohézids politika keretdsszegeinek technikai
kiigazitasabol eredd kiegészitd allokaciokkal egyiitt a félidds értékelést tartalmazd
pénziigyi csomag mintegy 13 millidrd EUR 6sszegii kiegészité unids finanszirozasra
tesz javaslatot a munkahelyteremtésre, a novekedésre, a migraciora és a biztonsagra
vonatkozoan a 2017-2020 kozotti idészakban (1asd a pénziigyi mellékletet).

A 2015-ben tapasztalt, példa nélkiili migracidos aramlasok és az Eurdpdban és
vilagszerte bekovetkezett sorozatos terrorista tdmadasok erdteljes és gyors eurdpai
véalaszadasra szolitottak fel, amely 0j jogszabalyi, operativ és pénziigyi eszkozok
Osszekapcsoldsaval jart. Az unios koltségvetés — mint az eszkdztar kozponti eleme —
jelentds rugalmassdgot mutatott az iranyvaltds és a koltségvetésen beliil tovabbi
forrasok rendelkezésre bocsatasa terén, valamint a tagallamoktol, illetve mas
tdmogatoktol kapott tovabbi hozzajarulasok mobilizaldsa terén. E rugalmassag
azonban eléri a jelenlegi szabalyozasi keret teljesitoképességének hatarait.

Mivel a migracidoval és a biztonsaggal kapcsolatos kihivasok geopolitikai és
tarsadalmi fejleményekben gyokereznek, amelyekkel hossza tavon kell foglalkozni,
tovabb kell fejleszteni az unios koltségvetésnek a migracios aramlasok kezelésének,
migraciéo kivalto okainak kezelésére iranyuld kapacitdsdt. Ez a jogalkotasi
javaslatokbol 4ll6 csomag egyik fo célja, amely ezt a feliilvizsgalatot kiséri és
amelynek célja, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten beliil tovabbi pénziigyi
eszkOzoket biztositson a migraciora és a biztonsagra iranyuldan, valamint tovabb
erdsitse annak az elére nem lathatdo koriilmények kezelése kapcsan tanusitott
rugalmassagat.

Ebbdl kovetkezden javasolt modositani a tobbéves pénziigyi keretrél sz6lo
rendeletet a Rugalmassagi Eszkoz és a silirgdsségisegély-tartalék kapacitdsanak
tovabbi novelése, valamint szdmos olyan korlatozas eltavolitasa érdekében, amely
korlatozza a korabbi pénziigyi évekbél rendelkezésre allo tartaléksavok® wjboli
felhasznalasat lehetévé tevd eszkozok hatékonysagat. A javaslatok kozott szerepel
tovabba a valsagokra képzett eurdpai unios tartalék létrehozdsa a valsagokra,

A Tanacs 1311/2013/EU, Euratom rendelete a 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 tdbbéves pénziigyi
keretrél, COM(2016) 311, 2016.6.30.

A kotelezettségvallalasokra vonatkozd 0Osszesitett tartalék és a kifizetésekre vonatkozd Osszesitett
tartalék.



példaul a jelenlegi migracids valsagra, valamint stilyos humanitarius és biztonsagi
kovetkezményekkel jard eseményekre adott valasz finanszirozasa céljabol. Ezt a
tartalékot a tobbéves pénziigyi keret valamennyi fejezetébdl visszavont
el6iranyzatokbol fogjak finanszirozni*. Mindez nem emelné meg az elfogadott
tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallalasainak és kifizetéseinek felsd korlatjat.

A pénzigyi és gazdasagi valsag altal hatrahagyott beruhdzasi szakadék
megsziintetése, valamint a foglalkoztatas eldmozditasa, kiilonos tekintettel a fiatalok
foglalkoztatasara, tovabbra is alapvetd kihivast jelent az Unié szamara. Az eddigi
végrehajtas alapjan a Bizottsag szdmos sikeres programot és eszkozt azonositott,
amelyek vonatkozasaban javasolja, hogy tovabbi pénziigyi eszkozokkel erdsitsék
meg. Ezek elsdsorban az alabbiak: az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap, illetve a
,Horizont 2020” kutatdsi és innovacids keretprogram’, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz®, az Erasmus+, a vallalkozasok versenyképességét és
a kis- és kozépvallalkozasokat segitd program (COSME)® ¢és az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés.

Az uniés finanszirozas jelentds tOkeattételi hatast fejt ki a tagallamokra és a
magéanberuhdzasokra. Ez vonatkozik a digitalis teriiletre is — e Bizottsag
legfontosabb 10 prioritdsanak egyike — ahol meghataroztdk a nagyteljesitményti
szamitastechnikdhoz, a kiberbiztonsdghoz, a digitalis készségekhez ¢és
Osszekottetéshez kapcesolddod beruhazasi igényeket. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni,
hogy az emlitett beruhdzasi igények kezelése érdekében miként tudja dsszevonni az
unios, a nemzeti €¢s a maganfinanszirozast.

A koltségvetésnek az EU prioritasainak kezelése terén nyujtott teljesitményének
javitasa nem csak megfeleld pénziigyi eszkozoket igényel, hanem koltséghatékony
végrehajtasi mechanizmusokat is. Az érintett szereplokkel konzultadlva a Bizottsag
értékelte, hogy miként mitkodtek a gyakorlatban a hatdlyos jogszabalyok szerint
bevezetett unids alapok végrehajtdsanak egyszeriisitését célzo intézkedések, ¢és
megallapitotta, hogy tovabbi javitasokra van sziikség. Ennek alapjan a Bizottsag e
feliilvizsgalat eloterjesztésével egylitt az agazati pénziigyi szabalyok megfeleld
modositasaval egyiitt jar6 4altalanos koltségvetési szabalyok ambicidzus
feltilvizsgalatat is végrehajtja.

A félidos értékelésrdl szold bizottsagi szolgalati munkadokumentum tovabb
részletezi az e kozlemény altal targyalt valamennyi szempontot. Magaban foglalja
tovabba a kozéptavu kifizetések eldrejelzését, amely 2020-ig tartalmazza a kifizetési
igények litemezését, figyelembe véve az ezen értékeléshez kapcsolodo javaslatokat
is. Megallapitja, hogy a jelenlegi kifizetési felsd hatdr éppen elegendd: a példa
nélkiili hatralék 2014-es felhalmozddasat kovetden az eurdpai strukturdlis és

A jelenlegi becslések szerint az évente 3—4 milliard EUR-t tesz ki.

A ,Horizont 2020” a 2014-2020-as idészakra vonatkozo eurdpai unios kutatdsi és innovacios
keretprogram.

Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) a kozlekedési, energetikai és digitalis szolgaltatasok
terén létrehozott, nagy teljesitményli, fenntarthatd és hatékonyan &sszekapcsolt transzeurdpai
haldzatok fejlesztésének tamogatasat célzo uniods finanszirozasi eszkoz.

Az Erasmus+ az oktatast, képzést, ifjusagot €s sportot tamogaté unios program, amely tobb mint 4
millid eurdpai szamara nyujt lehetdséget tanuldsra, képzésre, tapasztalatszerzésre és oOnkéntes
tevékenységekre kiilfoldon.

A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kdzépvallalkozasokat segité program (COSME) az
Unio kis- és kozépvallalkozasoknak sz6l6 programja.
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beruhazasi alapok késedelmes végrehajtdsa nagy mozgasteret hagyna a kifizetések
terén 2016-ban és 2017-ben, mieldtt jelentésen megndvekednének a kifizetési
igények az idészak vége felé’.

A félidos értékelést a kdvetkezo jogalkotasi javaslatok kisérik:

— A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szo616, 2013.
december 2-i 1311/2013/EU tanacsi rendelet modositasarol szo616 javaslat,
amelyet a 2015. aprilis 21-i (EU, Euratom) 2015/623 tanacsi rendelet'’ és a
koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben valo egytittmiikodésrol és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol sz6l6 intézménykdzi
megallapodas'' megfelel6 kiigazitasa modositott;

— A rendkiviili tartalék igénybevételérdl szo6lo, 2014. december 17-1 (EU) 2015/435
europai parlamenti és tanacsi hatarozat modositasardl szol6 javaslat'?;

— A pénziigyi szabalyoknak a koltségvetési rendelet €s az érintett alap-jogiaktusok
értelmében torténd egyszertisitésére iranyulé javaslat'>;

— Az ESBA-rendeletnek ((EU) 2015/1017) az ESBA Kkiterjesztése céljabol torténd
modositasardl szol6 javaslat';

— A kiils6 beruhazasi terv keretében: az Eurdpai Fenntarthatd Fejlodési Alaprol
(EFFA) ¢és az EFFA garancia és az EFFA garanciaalap létrehozédsardl szo6lo
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslat'; a kiils§ fellépésekre
vonatkozo garanciaalap létrehozasarol szolo 2009/480/EK, Euratom rendelet
modositasardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslat'®;
¢s az Union kiviili beruhazasi projekteket tdmogatd finanszirozasi miiveletek
veszteségeinek fedezésére az Eurdpai Beruhazasi Banknak nyujtott unids
garanciardl szold 466/2014/EU hatarozat modositasarol sz616 eurdpai parlamenti
és tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslat'’.

Ezen eldrejelzés alapjan a Bizottsag javasolja a rendkiviili tartalék igénybevételérdl szo6lo hatarozat
modositasat annak érdekében, hogy a vartnal korabban ellensulyozza a 2014-ben igénybe vett 2,8
milliard eur6 6sszegli rendkiviili tartalékot, valamint hogy megerésitse, hogy a specialis eszk6zokhoz
kapcsolodo kifizetések a felsé hatarokon kiviil keriiltek be a kdltségvetésbe.

HL L 347.,2013.12.20., 884. 0. és HL L 103.,2015.4.22., 1. o.

COM(2016) 604, 2016.9.14. ¢s COM(2016) 606, 2016.9.14.

COM(2016) 607,2016.9.14.

Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl és az 1296/2013/EU, az
1299/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1305/2013/EU, az
1306/2013/EU, az 1307/2013/EU, az 1308/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU, a 283/2014/EU és a 652/2014/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet, valamint az
541/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat modositasardl szold eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyul6 javaslat [COM(2016) 605, 2016.9.14.].

Az 1316/2013/EU és az (EU) 2015/1017 rendeletnek az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
id6tartamanak kiterjesztése, valamint az emlitett alapra és az Eurdpai Beruhdzasi Tanacsadd
Platformra vonatkozo technikai fejlesztések bevezetése tekintetében torténd modositasardl szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat [COM(2016) 597, 2016.9.14.].

COM(2016) 586,2016.9.14.

COM(2016) 582,2016.9.14.

COM(2016) 583,2016.9.14.



— A tavkozlési csomag keretében: Az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendeletnek
az internetkapcsolat helyi kozosségekben torténd elémozditasa tekintetében
torténd modositasarol szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo
- 18
javaslat .

A Bizottsag felhivja a Tanéacsot és a Parlamentet, hogy biztositsa e javaslatok
mihamarabbi elfogadésat €s azok finanszirozasat.

A TOBBEVES PENZUGYI KERET A PROGRAM FELIDEJEBEN: A VEGREHAJTAS
HELYZETE ES UJ KIHIVASOK

A kifizetési hatralékok megsziintetése

A 2014. évi koltségvetésben szerepld kifizetési eldiranyzatok elégtelen szintje
egybeesett az el6zé tobbéves pénziigyi keretbdl szdrmazd kohézids programok
végrehajtasi ciklusabdl eredd jelentds felhalmozodott kifizetési igényekkel. Ez
vezetett az év végén még teljesitetlen kifizetési kovetelésekbdl adodo szamottevd
kotelezettségallomany kialakuldsdhoz (2014 végén 24,7 milliard EUR). A tobbéves
pénziigyi keretrdl szolo rendeletben eldirt specidlis eszk6zok igénybevétele segitett
mozgobsitani az Ujabb kifizetési eldiranyzatok beillesztését 2014-ben. A kifizetési
hatralékok kiegyenlitésére varhatdéan 2016 végéig sor kertil.

A hatralék megsziintetését eldsegiti az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol
kovetkeztében jelentds 0Osszegek allnak tovabbra is rendelkezésre a kifizetési
eldiranyzatok felsé hatarai keretében 2016-ban és még inkabb 2017-ben. Mikdzben
ez ideiglenesen lehet6vé teszi, hogy az 0j igényeknek nemzeti koltségvetésekbdl
szarmazo6 tovabbi hozzajarulasok nélkiil feleljenek meg, valoszinii, hogy a tobbéves
pénziigyi keret idészakanak vége felé — amint az 0j programok teljes kapacitdson
kezdenek miikddni — jelentds nyomas nehezedik majd a kifizetési
kotelezettségvallalasokra.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi alapok végrehajtisa

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) 2014-2020 kozotti
id6szakra vonatkoz6 végrehajtasara iranyuld 1j jogszabalyi keret szamos olyan
rendelkezést vezetett be, amelynek célja a finanszirozas hatékonysaganak és eurdpai
hozzaadott értékének javitdsa. Az 1 jogszabalyi keret elsOsorban a nemzeti
célkitlizésekre iranyuld forrasokra Osszpontosit, amelyek az orszagspecifikus
ajanlasokkal 6sszhangban az Europa 2020 stratégia kulcsfontossagu célkitiizéseit
tiikrozik. Az eredményességi tartalék felszabaditdsahoz kotott mérhetd mutatdk és
célértekek alapjan eredményességmérési  keretet hoz 1étre ¢és eldzetes
feltételrendszert vezet be, tovabba szorosabb kapcsolatokat alakit ki az unids
gazdasagi kormanyzassal. Ennek eredményeként az esb-alapok az unids szinten
meghatdrozott prioritasokkal Osszhangban tamogatni fogjak a strukturalis
reformokat.

Ezen innovativ elemek létrehozasa iddt és forrasokat igényelt a kezdeti szakaszban
annak biztositasa érdekében, hogy teljesiiljenck a hatékony forrasfelhasznalas
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sziikséges feltételei. Ez, valamint a jogi aktusok késedelmes elfogaddsa és a
kotelezettségvallalas visszavonasara vonatkozd altalanos n+3 szabaly bevezetése
miatt, amely jelentés mértékben enyhitette a végrehajtis sebességével Osszefiiggd
szabalyozasi fegyelmet, mind hozzajarult az operativ programok elékészitésének
késedelméhez. A tagéllamok ezenkiviil arra dsszpontositottak erdfeszitéseiket, hogy
maximalizaljak a 2007-2013-as programok végrehajtasat annak érdekében, hogy
elkeriiljék a koltségvetési juttatasok lehetséges elvesztését.

Tekintettel a munkahelyteremtéshez ¢és noOvekedéshez valdo potencidlis
hozzdjarulasukra, siirgds intézkedések sziikségesek az esb-alapok végrehajtasanak
felgyorsitasa érdekében. A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy zarjak le az
iranyito és igazold hatosagok kijeldlésének folyamatat, nyajtsak be a nagyprojekt-
palyazatokat és a projekt-végrehajtas gyorsitasara irdnyul6 eldzetes feltételrendszer
teljesitése terén tett eldrelépések érdekében hajtsak végre az intézkedéseket. A
Bizottsag tovabbra is technikai segitséget nyujt a tagallamoknak a végrehajtas
kérdéseivel kapcsolatban.

Az ebben a csomagban foglalt javaslatoknak megfeleléen az egyszeriibb és
rugalmasabb szabalyok hozzajarulnak majd az esb-alapok végrehajtasanak
felgyorsitasahoz.

A valsag altal leginkabb sujtott tagallamok nehéz helyzetének figyelembevétele
érdekében a Bizottsdg 2016 juniusaban feliilvizsgalta a tagéallami kohézids
eldiranyzatokat, ¢s a rendelkezésre allo legfrissebb adatok alapjan, adott esetben
kiigazitotta a 2017-2020 kozotti iddszakra vonatkozoan. A tobbéves pénziigyi keret
2017. évre vonatkozod technikai kiigazitdsaban foglaltaknak megfeleléen'® a
Bizottsag megbeszéléseket folytatott azon tagallamokkal, amelyek a leginkdbb
részeslilnek a kohézios politika keretdsszegeinek kiigazitasabol, abbol a célbdl,
hogy a tobbletdsszegek a migracidés valsag és az ifjusagi munkanélkiiliség
kezelésére iranyuld intézkedésekre, valamint a pénziigyi eszkdozokon keresztiili, az
Eurépai Stratégiai Beruhdzasi Alappal kombinalt beruhdzasokra forditddjanak,
valamennyi tagédllam esetében figyelembe véve sziikségleteiket €s az emlitett
prioritasok relevancidjat.

Ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés (IFK)

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret részeként egy 3,2 milliard eurds egyedi
eldiranyzatot (az Eurdpai Szocidlis Alapbol ugyanezen 0Osszeggel megnovelt)
bocsatottak rendelkezésre egy kiilon ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés
l1étrehozasa céljabol. Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés célzott tamogatast
nytjt a fiatal munkanélkiiliecknek azokban a régiokban, ahol az ifjisagi
munkanélkiiliségi rata meghaladja a 25 %-ot. Az ifjusdgi foglalkoztatasi
kezdeményezés jelentds késedelmet tapasztalt a programok létrehozésa, a hatosagok
kijelolése ¢s a kifizetési kérelmek benytjtdsa terén. Most azonban, amikor
nyilvanvalova valt, hogy kialakultak a struktirak, az elsé értékelésekbél kideriil®,
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A pénziigyi keret 2017-re vonatkoz6 technikai kiigazitdsa a GNI alakulasanak és a kohézids politikai
keretek kiigazitasanak megfelelden (a 2014-2020-as id0szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl
sz616 1311/2013/EU tanacsi rendelet 6. és 7. cikke), COM(2016) 311, 2016.6.30.

Az ifjisagi garancia végrehajtasarol és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés miikddésérdl szolo
bizottsagi jelentés véglegesitése folyamatban van (elorelathatolag 2016 oktdberében kertiil
elfogadasra).



hogy jelentdsen javultak azon fiatalok lehetdségei, akik az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés révén tdmogatasban részesiiltek a munkakeresés vagy tanulmanyaik
folytatdsa soran. Eddig tobb mint 1,3 milli¢ fiatal élt az ifjusagi foglalkoztatési
kezdeményezés nyujtotta lehetéséggel, ami felillmulja a kezdeti becsléseket.

Tekintettel az ifjusdgi munkanélkiiliség szdmos régioban tapasztalt tartdsan magas
szintjére, valamint a biztatd elsé eredményekre, javasolt az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés eredeti eldiranyzatat a 2017-2020 kozotti idészakban 1 milliard
eurdval kiegésziteni, hogy a teljes 6sszeg elérje a 8 milliard EUR-t (1 milliard EUR
Osszegl kiegészitd finanszirozast kell biztositani az Eurdpai Szocialis Alapbol).

Versenyképességi programok

A kohézios politikaval kapcsolatos késedelemmel szemben a tobbéves pénziigyi
keret 1a. alfejezete (,,Intelligens és inkluziv ndvekedés”) szerint kozvetlen iranyitas
alatt allo versenyképességi programok, mint a ,,Horizont 2020 kezdeményezés, az
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, valamint a véllalkozasok versenyképességét
¢és a kis- és kozépvallalkozasokat segité program rendkiviil népszeriiek voltak, a
palyazati felhivasok eredményeként a tdmogathato projektek szama gyakran jelentOs
mértékben meghaladta a rendelkezésre allo koltségvetést. Az Erasmus+ esetében
szintén ez a helyzet allt eld; jelentdés unids hozzdadott érték valdsult meg a
transznacionalis mobilitasi tevékenységeiben, amelyek hozzajarulnak a készségek
fejlesztéséhez, a hallgatok foglalkoztathatésagdhoz és a munkanélkiiliség kisebb
valoészinliségéhez.

Ezen elsé tapasztalat alapjan a munkahelyteremtés ¢és a ndvekedés unios
tamogatasanak fokozasa érdekében a kovetkezéképpen javasolt a 2017-2020 kdzotti
idészakban kiegésziteni az alabbi programok eredeti eldirdnyzatat: a ,,Horizont
2020” keretprogram esetében 0,4 milliard EUR 0Osszeggel, az FEurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszk6z kozlekedési munkaprogramja esetében 0,4 milliard
EUR-val, az Erasmus+ program eseté¢ben 0,2 milliard EUR-val és a COSME
program esetében 0,2 millidrd EUR-val.

A digitalis egységes piaccal Osszefiiggd internetkapcsolat eurdpai jovoképét
meghataroz6 kozlemény fényében és a digitalis integracio elémozditisa érdekében
az Uniodnak célzott tdmogatas révén kell hozzajarulnia az ingyenes, helyi vezeték
nélkiili kapcsolat biztositdsdhoz a helyi kozéleti tevékenységek kozpontjaiban. E
célbdl a Bizottsag elfogadta a Wifi4dEU javaslatat, amelynek eldiranyzott teljes
koltségvetése 120 millio6 EUR, ideértve az 50 milli6 EUR-val torténd megerdsitést
is.

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA)

A tobbéves pénziigyi kereten beliil a meglévo programoknak a munkahelyteremtés
¢s a novekedés Osztonzése érdekében torténd kiegészitése céljabol a Bizottsag 2014
novemberében javasolta az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapnak (ESBA) az
eurdpai beruhazasi terv keretében torténd létrehozasat. Az ESBA, amelynek
jogalapjat a Parlament és a Tandcs 2015 juniusdban elfogadta, mar kézzelfoghato
eredményeket hozott. Osszesen 115,7 milliard EUR 6sszeget fognak vérhatdan
mozgobsitani a beruhdzasokra az Uni6 egészében. Ez a 315 milliard EUR 6sszegili
atfogd célkitlizés tobb mint egyharmadat teszi ki, amelynek célcsoportja az 1j
beruhdzasok finanszirozasa az elkdvetkezd harom évben. Ugyancsak sikeriilt az
8




ESBA-nak jelentés (a mozgositott Osszberuhdzas 85 %-dnak megfeleld)
tobbletforrasokat bevonni az allami és maganbefektetoktol. A program kiilondsen
sikeresnek bizonyult a kisvallalkozdsok szaméra nyUjtott nagyobb mértékii
finanszirozas biztositasa terén.

Tekintettel e sikerre, a Bizottsag javasolja, hogy 2017 utdn is folytatdodjon az
Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap, és hogy meg kell duplazni finanszirozasi
kapacitasat®'.

Tekintettel az elért eredményekre, a Bizottsag — a tobbéves pénziigyi keret félidos
értekelésérdl/feliilvizsgalatarol szold kozleményével parhuzamosan — jogalkotasi
javaslatot terjeszt eld, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap id6tartamat 2020-
ig meghosszabbitsdk. Ez a javaslat tartalmazza a CEF 500 milli6 EUR 6sszegli
pénziigyi eszkozeinek az ESBA szamdéra torténd atadasat, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1 146 milli6 EUR 0sszegli pénziigyi eszkozeinek az
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz éltal nyujtott tamogatasok™ szamara torténd
atadasat, amelyet 6tvoznek az ESBA-finanszirozéssal vagy az energiahatékonysag
novelése céljabol elkiilonitett egyéb pénziigyi eszkozokkel, valamint 150 millio
EUR felhaszndldsat a lekdtetlen tartalékbol. Ez biztositand az unids alapok
maximalis hatasat, megsziintetné az atfedéseket ¢s maximalizalnd a kiilonbdzd unios
alapok, pénziigyi eszk6zok, valamint a maganbefektetok kozotti szinergidkat.
Osszeségében 1,4 milliard EUR tovéabbi finanszirozas 4ll rendelkezésre az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz kozlekedési tdmogatasaibol az elsddleges fontossagu
unios halézatok hatarokon atnyulo kozlekedési infrastrukturdjanak finanszirozasara.

Fenntarthato novekedés: természeti erdforrasok

A koltségvetés végrehajtasa szintén lasst volt a 2. fejezet (,,Fenntarthatdé ndvekedés:
természeti eréforrdsok”) keretében, mivel az 0j kozvetlen kifizetési rendszerek és az
Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) végrehajtasa késett. Az
unios mezdégazdasagi termékekre elrendelt orosz importtilalomra és a 2014-2016
kozotti piaci egyensulyhianyra adott valaszként a Bizottsdg szamos rendkiviili
piactamogatasi intézkedést fogadott el a gyiimolcs- és zoldségtermeldk, valamint a
tejtermék ¢és mas allattenyésztdéi agazat szamara oOsszesen 1 664 millio EUR
sszegben®.

Migracio, menekiiltiigyi valsag és biztonsag

A tobbéves pénziigyi keret végrehajtasanak elsd éveit a migracids €s menekiiltiigyi
valsag belso ¢és kiils6 dimenzidinak siirgds kezelésének sziikségessége jellemezte.
Az eurépai migracids®® és biztonsagi® stratégia elfogadasa 6ta a 3. és 4. fejezet
szerinti programok sulypontjat athelyezték ¢és megerdsitették azokat annak
érdekében, hogy fokozzak a humanitarius tevékenységet és a mentési kapacitasokat,
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COM(2016) 359 final: Eurépa ismét beruhaz — Az eurdpai beruhazasi terv mérlege €s a kovetkezo
1épések.

Ez magaban foglalja az 1 milliard EUR &sszegli pénziigyi eszkozok atadasat a CEF kozlekedési
tamogatasok szamara (e félidds értékelésbdl adodo 0,4 milliard EUR 6sszegl kiegészités mellett).
Mivel ezen intézkedések finanszirozasa az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalapbol atcsoportositas €s
cimzett bevételek révén tortént, valamint a mezdgazdasagi tartalék felhasznalasara nem volt sziikség.
COM(2015) 240, 2015. majus 13.

COM(2015) 185, 2015. aprilis 28.



tovabb épitsék a kiilsé hatarok védelmének jogi és milkddési keretét, segitsék a
tagallamokat a menekiiltaramlasok kezelésében, valamint megoldast taldljanak a
migracio kivaltd okaira. Egy 0j jogalap jott 1étre, és az Unidn beliili Sziikséghelyzeti
Tamogatasi Eszkoz?® formajaban j forrasokat kapott. A Bizottsag elkételezte
magat amellett, hogy pénziigyi timogatast nyujtson azon tagallamoknak, amelyekre
az Unio kiils6 hatarain rendkiviili nyomas nehezedik.

A Bizottsag egy jogalkotési javaslat eldterjesztésével és a biztonsagi sziikségletek
megoldasara elkiilonitett pénziigyi forrasok ndvelésével gyorsan reagalt a biztonsag
romldséra. A jovOben tovabbi intézkedésekre lehet sziikség, ideértve a pénziigyi
forrasok sziikség szerinti novelését is.

A 2015 ¢és 2017 kozott eredetileg tervezett tobb mint 15 milliard EUR 0Osszegii
tamogatds majdnem megkétszerezése érdekében szamos intézkedést fogadtak el,
koztiik a tobbéves pénziigyi keretrdl szold rendeletben foglalt specidlis eszk6zok
mobilizalasat. A Rugalmassagi Eszkoz és a siirgdsségisegély-tartalék kiillondsen
lehetdvé tette a f6 kiadasi programok, mint példdul a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integraciés Alap jelentds kiegészitését a nagyon sziik kotelezettségvallalasi korlatok
ellenére.

A migracié alakulasa/ a menekiiltekkel kapcsolatos kiadasok (3. és 4. fejezet + EFA)

5.1 5.2 " -
2015-2017 OSSZESEN + Afrika

Alap = 15,7 milliard EUR

Osszeg millidrd EUR
w

1.8

2015 2016 2017 2015-2020 EFA+koltségvetés (Afrika Alap)

Eurdpai Fejlesztési Alap W Tovabbi kéltségvetési intézkedések W A valsag el6tt programozott koltségvetési intézkedések

Annak érdekében, hogy tovabb lehessen ndvelni az unids kdltségvetés és az Europai
Fejlesztési Alap rendelkezésre allasat, egyesiteni lehessen a kiilonb6zo forrasokbol
¢s programokbol szarmazé kiegészitd hozzajaruldsokat, valamint 0ssze lehessen
hangolni a fellépéseket, létrehoztak szamos, a kiilsé fellépésekre képzett unids
vagyonkezeldi alapot és a torokorszadgi menekiilteket tdmogatd eszkozt. Ezek
miikddését gondosan nyomon kovetik?’. Ezen talmenéen a pénziigyi szabalyozas
egyszerlsitése érdekében e jelentést kiséré javaslat magaban foglalja a
demokratikus ellendrzésnek, az atlathatésagnak ¢és a legitimitdsnak az Eurdpai
Parlament idében torténd bevonasa révén vald javitasat célzo eljarasokat.

2,55 milliard EUR sziikséges 2018-2020 kozott az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
koltségvetési hatasainak és az Europol megerdsitésének finanszirozasdhoz, valamint
az EU menekiiltiigyi tigynokséggel, a dublini kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
feliilvizsgalataval, az Union beliili sziikséghelyzeti tamogatasnyujtas eszkozével ,
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HL L 70.,2016.3.16., 1. o.
Lasd a kozleményt kisérd, a jelenlegi helyzetrdl sz616 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
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valamint az unidés tagillamok kiils6 hatdrait 4tlépd harmadik orszagbeli
allampolgarok belépési, kilépési és a beléptetés megtagadasara vonatkozo adatainak
nyilvantartasba vételét célzd hatarregisztracios rendszerrel kapcsolatos bizottsagi
javaslatokhoz.

Amennyiben ezen intézkedések nem bizonyulnak elégségesnek a migracios és
biztonsagi kihivasok lekiizdéséhez, tovabbi forrasokat kellene rendelkezésre
bocsatani. Ezt finanszirozni lehetne a javasolt ) eurdpai unids valsagtartalékbol,
amelyet a visszavont eldiranyzatok jrafelhasznalasabol finansziroznak.

A meglévo programokon kiviil a Bizottsag javaslatot tett a harmadik orszagokkal az
eurdpai migracios stratégia keretében vald partnerségi keretre a partnerorszagok
viszonylataban kovetkezetes megkozelités €s a kiilonboz6 finanszirozasi forrasok —
a tobbéves pénziigyi keret programjai, az Europai Fejlesztési Alap (EFA), az unios
vagyonkezeldi alapok és egyéb eszkozok — hatékony felhasznalasanak biztositasa
érdekében. A kezdeményezés végsé célja olyan kovetkezetes és célzott eljaras
kialakitasa, amelynek keretében az Unio és tagallamai 6sszehangoltan alakitjak ki a
harmadik orszagokkal megkotendd atfogd partnerségek (paktumok) alapjaul
szolgald intézményeket, eszkozoket és Osztonzéket, hogy humanitarius és emberi
jogi kotelezettségeink maradéktalan tiszteletben tartasa mellett javitsak a migracio
kezelését.

Az EU-nak hosszu tavon tovabb kell fokoznia erdfeszitéseit az irregularis migracio
¢s a kényszerli lakohely-elhagyas kivaltd okainak felszdmoldsara, valamint
kapacitasépitést kell biztositania a befogad6 kozosségek és az érintett intézmények
szamara. Ez a hagyomanyos fejlesztési egyiittmiikodési modellek nagysagrendjének
¢s jellegének alapvetd ujragondolésat teszi sziikségessé. Sokkal nagyobb szerepet
kell biztositani a feltorekvé piacokon 1j befektetési lehetdségeket keresd
maganbefektetoknek. A Bizottsag ezért javasol egy ambicidzus Kiilsé Beruhazasi
Tervet, amely a migracié kivalté okait kezeli, tdimogatja a partnereket a migracio
kovetkezményeinek kezelésében és ugyanakkor eldsegiti majd mas fejlesztési célok
elérését.

A félidés értékeléssel parhuzamosan a Bizottsdg javaslatot terjeszt eld egy uj
Europai Fenntarthatd Fejlodési Alapra (EFFA) vonatkozdan, amely a kiilsd
beruhazasi terv befektetési pillérét képezi, és Otvozi a meglévd forrasotvozod
mechanizmusokat az 0j Eurdpai Fenntarthatdo Fejlédési Alapbdl szarmazo, a
fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos garanciaval.

A javaslatban szerepel a 750 milli6 EUR mozgoésitdsa a partnerségi kerettel
kapcsolatos folyamat szaméra ¢és 250 milli6 EUR mozgositasa az Eurdpai
Fenntarthat6 Fejlodési Alap szamara.

Az Unid szomszédsagaban mutatkozé makrogazdasagi és a pénziigyi instabilitas,
amit a kozelmultban regionalis valsagok és konfliktusok stlyosbitottak, ahhoz
vezetett, hogy az elmult években megndvekedett az igény az unids makroszintii
pénziigyi tdmogatas irant. Az MFA-kotelezettségvallalasok a 2000-2008 kozotti 1,5
milliard EUR-rol 2009 6ta 4,6 milliard EUR-ra néttek™. Mindazonaltal a lehetséges

* Makroszintli pénziigyi tamogatas keretében kizarolag a kozelmultbeli ukrajnai valsaggal

Osszefiiggésben rendelkezésre bocsatott sszeg 3,4 milliard EUR-t tesz ki.
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makroszintli pénziigyi tamogatasi miiveletek mérete évente mintegy 500 milli6 EUR
Osszegre korlatozodott a kiilsé fellépésekre vonatkozo garanciaalapnak a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret szerinti feltoltési mechanizmusanak kdszonhetden.

Mivel tovabbra is fennall a geopolitikai és gazdasagi instabilitds a régidban, az
uniés makroszintli pénziligyi tdmogatds iranti igények varhatéan tovabbra is
torténelmileg magas szinten maradnak az elkdvetkezd években. Aa javaslat szerint a
makroszintli pénziigyi tdmogatés hitelkeretét a jelenlegi évi 0,5 milliard EUR-r6l 2
milliard EUR-ra kell novelni, a kiils6 fellépésekre vonatkozod garanciaalap
tartalékainak 270 milli6 EUR-val torténé megemelésével a 2019. és 2020. pénziigyi
évek soran.

Emellett az EBB-nek a kiilsé fellépésekre vonatkozo garanciaalap altal garantalt
kiils6 tevékenységeinek (kiilsd hitelezési megbizatas) kiilsé félidés értékelése arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kiilsd hitelezési megbizatast 30 milliard EUR-val
novelni kell a hitelnyujtasi kapacitdsanak novelése érdekében. Ezzel parhuzamosan
az EBB javaslatot tett egy uj, ,reziliencia” kezdeményezésre, amelynek célja, hogy
gyors litemben kiegészitd finanszirozast lehessen mozgositani a fenntarthato
novekedés, a létfontossagh infrastruktirdk €s a tarsadalmi kohézid tdmogatasara a
déli szomszédsag orszagaiban €s a nyugat-balkani orszagokban.

A fentiek alapjan a Bizottsag azt javasolja, hogy a kiilsé hitelezési megbizatast 5,3
milliard EUR-val noveljék, hogy az dsszeg elérje az dsszesen 32,3 millidrd EUR-t.
Ehhez a garanciaalapot a 2018 ¢és 2020 kozotti idészakban 115 milli6 EUR-val kell
ndvelni.

Részletesebb attekintés és elemzés

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretet szamos mindségi innovacid jellemezte,
amelyet a bizottsdgi szolgalati munkadokumentum részletez, nevezetesen a
pénziigyi eszkdzok szisztematikusabb alkalmazasa a sziikds eréforrasok céliranyos
modon vald mozgositasa érdekében és azokban az 4dgazatokban, ahol a
maganbefektetések bevonasa kiilonosen helyénvalo. Ez kifejezetten fontos a
beruhézasi terv és az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap tekintetében. A bizottsagi
szolgélati munkadokumentum arrdl is beszamol, hogy elérehaladas tortént azon
politikai kdtelezettségvallalas felé, miszerint az unios koltségvetés legalabb 20%-at
az ¢éghajlattal kapcsolatos fellépésekre kiilonitik el, amelyek maris jelentds
eredményeket értek el az unids, tagallami és regionalis szinten érintett valamennyi
szerepld arra valo 0sztonzése révén, hogy a dontéshozatal és a programozas soran
figyelembe vegy¢k az éghajlati szempontokat, azonban tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy 2020-ig fenntarthatd legyen a 20%-os
éghajlat-politikai raforditasi célérték. A tobbéves pénziigyi keret félidos értekelése
meg fogja vizsgalni, milyen elérelépések torténtek a 20%-os unids raforditas
tekintetében. Az 1A. fejezet programjainak megerdsitése példaul segithet abban,
hogy a ,,Horizont 2020 keretprogram elérhesse az éghajlati szempontbol kitlizott
35%-o0s vart célt. Ezen tilmenden az ESBA 2 meghosszabbitasara irdnyuld javaslat
az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos projektek tekintetében minimalis célértéket
allapit meg.

Végiill a személyzeti munkadokumentum beszdmol arrdl, hogy az eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapokat miként hasznaljak a gondos gazdasagi iranyités
tdmogatdsara és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara.
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1.

A KOLTSEGVETES FOKUSZANAK ES RUGALMASSAGANAK MEGEROSITESE AZ UJ
KIHIVASOKNAK ES PRIORITASOKNAK VALO MEGFELELES ERDEKEBEN

A tobbéves pénziigyi keret végrehajtisanak félidés értékelése ¢és az
eredménykozponti unids koltségvetési stratégia keretében parhuzamosan végzett
munka alapjan a Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz tovabbi javitasra abbodl a célbdl,
hogy a koltségvetést a politikai prioritasokra és az 0j kihivasokra Osszpontositsa;
novelje a hatékonysdgot és a rugalmassidgot a pénzeszk6zok mobilizalasa
tekintetében, hogy reagélni lehessen a felmeriil6 igényekre; valamint eredményeket
mutasson a teljesitményre, elszdmoltathatosdgra ¢és eredményekre vonatkozo
jelentéstételi rendszerek tokéletesitése révén.

A koltségvetés dsszpontositasa a politikai prioritisokra és uj kihivdasokra

Ahogy az el6z6 fejezet” emlitette, az Uj kihivasokra adott véalaszként jelentds
tovabbi eszkozoket alkalmaznak atcsoportositasok, a mozgastér kihasznélasa és a
specialis eszk0zok révén, valamint a tagallamok altali tovabbi finanszirozasnak a
torokorszdgi menekiilteket tdmogatd eszk6zon ¢€s a vagyonkezeldi alapokon
keresztiili mozgositasaval.

Annak érdekében, hogy megerdsitsék vagy folytassdk azokat a programokat,
amelyek irdnt tovabbra is nagy a kereslet és amelyek a forrasokat hatékonyan
hasznaltdk fel a foglalkoztatasi és novekedési prioritdsok tekintetében, valamint a
migracioval és a biztonsaggal kapcsolatos, az elkovetkezd években megjelend uj
kihivasokra adand6 hatarozott eurdpai fellépés fenntartdsa érdekében a Bizottsag
tovabbi eszk6zok rendelkezésre bocsatasat és 6,3 milliard EUR tovabbi Osszeg
rendelkezésre bocsatasat javasolja a tobbéves pénziigyi keret fennmarado6 iddszakara
vonatkozoan.

A javaslat 12,8 milliard EUR 0sszegli pénziigyi csomagot jelent, beleértve a 2017.
évi koltségvetési tervezetet, amely a rendelkezésre all6 mozgastérbdl és specialis
eszk6zokbol 1,8 milliard EUR mobilizalasat javasolja, elsésorban a migracio
kezelésére, valamint a 2017-2020 kozotti idoszakra vonatkozd, a fiatalok

crer

pénziigyi eszk6zokon keresztiil és az ESBA-val*” kombinalva torténd tamogatasara

iranyul6 erdfeszitések fenntartasdra vonatkozo nemzeti kohézids politikai keretek
technikai kiigazitasabol eredd tovabbi 4,6 milliard EUR 6sszeg elkiilonitését.

Ezen talmenden szdmos megerdsitést javasolnak a meglévdé programok keretében
rendelkezésre allo6 a pénzeszkdzok atcsoportositdsa révén, példaul az Unid a
stabilitis és a béke elésegitését szolgald eszkoze®' keretében nydjtott tamogatas
kiterjesztése altal.

A koltségvetés rugalmassdaganak, valamint a pénzeszkozok mobilizalasanak és a
finanszirozds gyorsasdaganak novelése

29
30
31

Részletesebb értékelést a kisérd szolgalati munkadokumentum tartalmaz.
Ezen kiegészitd dsszegek f6 kedvezményezettjei Gorogorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag.
Lasd a kisér6 szolgalati munkadokumentumot.
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A félidds értékelés altal javasolt kezdeményezések felhaszndljdk a tobbéves
pénziigyi keret alapjan rendelkezésre 4allo6 koltségvetési mozgasteret’>. Ennek
eredményeként korlatozodik a koltségvetés azon képessége, hogy reagélni tudjon az
elére nem lathatd eseményekre a tobbéves pénziigyi keret végéig. A
bizonytalansadgnak az Uni6 szomszédsagaban mutatkozé magas szintjére és az abbol
ered0 hibrid fenyegetésekre tekintettel a Bizottsag javasolja a tobbéves pénziigyi
keretr6l szolo rendelet és — a pénziigyi szabdlyok egyszeriisitésére iranyulo
javaslaton keresztiil — a koltségvetési rendelet modositasat annak érdekében, hogy a
koltségvetés jobban reagalhasson az elére nem lathatd koriilményekre. A javasolt
intézkedések kozé tartoznak kiilondsen a Rugalmassigi Eszkéz ¢és a
stirgdsségisegély-tartalék méretének megdupldzasa, a jelenlegi tobbéves pénziigyi
keret fels6 hatarai teljes kihasznaldsanak lehetévé tétele érdekében a
kotelezettségvallalasokra vonatkozod Gsszesitett tartalék €s a kifizetésekre vonatkozo
Osszesitett tartalék korlatozasanak megsziintetése, az ij eurdpai unios valsagtartalék,
rugalmassagi keret 1étrehozasa a kiilpolitikai eszkozok™ szamara, vagyonkezel8i
alapok létrehozasa a belsd szakpolitikdk szamara is, amely rugalmas megoldasokat
tesz lehetdvé a tagallami forrdsok egyesitése érdekében, példaul a digitalis teriileten.

A vallalt unids kotelezettségek teljesitése érdekében, valamint sziikség esetén
lehetové téve a gyors intézkedést, elegendd kifizetési eldiranyzatot kell biztositani a
tobbéves pénziigyi keret teljes idOtartama alatt. A jelenlegi kdzéptavu kifizetési
elorejelzés azt mutatja, hogy a tényleges atfogd kifizetési felsé korlat éppen
elégséges a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbdl eredd kifizetési igények és az e
félidos feliilvizsgalat altal javasolt kezdeményezések kielégitésére, feltéve, hogy a
specidlis eszk6zokhoz kapcsolodd kifizetések rendelkezésre allnak a tobbéves
pénziigyi keretre vonatkoz¢ kifizetési fels6 hatarain tal.

Egyszeriibb szabdlyok és nagyobb teljesitményorientdcio

Az unids finanszirozas végrehajtasanak egyszeriibb ¢és rugalmasabb pénziigyi
szabalyai szintén kulcsfontossaguak ahhoz, hogy az EU koltségvetése képes legyen
alkalmazkodni a valtozd korilményekhez, és reagalni tudjon a varatlan
fejleményekre, mikdzben fenntartjuk a magas szintli pénziigyi ellendrzést. Jelentds
elorelépés tortént a vonatkozo szabalyok egyszeriisitése €s az unios finanszirozas
végrehajtasa terén. Azonban a 2014 Ota szerzett tapasztalatok és az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok egyszeriisitésének nyomon kovetésével foglalkozo
magas szintli munkacsoport munkéja ramutat arra, hogy van még lehetdség tovabbi
egyszerusitésre, melyet megerdsitenek az érdekelt felek visszajelzései is.

A tobbéves pénziigyi keret félidos értékelésének/feliilvizsgalatanak szerves
részeként a pénziigyi szabalyok egyszerusitésére iranyuld bizottsagi javaslat célja,
hogy egyetlen jogi aktusban ambicidézusan feliilvizsgélja az altalanos pénziigyi
szabalyokat a tobbéves programokkal kapcsolatos 15 jogalkotdsi aktusban
meghatdrozott dgazati pénziigyi szabdlyozas megfelel6 modositasaval kisérve. Az
agazati modositasoknak egyetlen jogalkotési javaslatba torténd foglalasanak célja az
egységes megkdzelités és a hatékony elfogadasi folyamat biztositasa.

32
33

A 2017 és 2020 kozotti idoszakban 1,9 milliard EUR allna tovabbra is rendelkezésre.

Minden egyes foldrajzi kiils6 eszk6z megtartana évente egy 10%-os fel nem osztott tartalékot, azzal a
lehetdséggel, hogy az adott évben fel nem hasznalt eldiranyzatok Osszegét atvihessék a kovetkezd
évre.
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1. hattérmagyardzat: A pénziigyi szabalyok javasolt feliilvizsgalatanak célja:
e Az unids alapok kedvezményezettjeit szolgalo egyszeriisitések;
o Az ellendrzés, értékelés és engedélyezés tobbrétegli ellendrzése helyett az
azokra vald kolcsonds tamaszkodas, valamint a jelentéstételi kovetelmények
harmonizécioja;

e Annak lehet6vé tétele, hogy csak egy szabalycsomagot alkalmazzanak a hibrid
intézkedésekre, illetve az intézkedések vagy eszk6zok kombinacidja esetén;

e A pénziigyi eszkdzok hatékonyabb felhasznalasa;

o A koltségvetés rugalmasabb kezelése;

e Osszpontositas az eredményekre és a jelentéstétel egyszeriisitése;
e Az unids kozigazgatds karcsusitasa és egyszeriisitése;

e A polgéri szerepvallalas.

Egyszeriibb és rugalmasabb pénziigyi szabalyok hozzajarulnak majd a kiadasok
optimalizalasdhoz ¢és a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret hatdsaihoz,
csokkentve az unids szabdlyok végrehajtasahoz kapcsolodd koltségeket és a
hibaaranyt. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a programok lezarasakor,
amennyiben minden korrekcids intézkedést végrehajtottdk, a becslés szerint
kockazatnak kitett 6sszeg az Osszes kiadas 0,8%—1,3%-4t teszi ki. Ez arra utal, hogy
a tobbéves rendszerek mar most megfeleléen védik az unids koltségvetést a
jogellenes kiadasoktol. A javasolt tovabbi egyszerlsités tovabbi javulast kivan
elérni ezen a teriileten.

A KOVETKEZO TOBBEVES PENZUGYI KERETRE VALO ATTERES

Az ezen ¢értékeléssel egyiitt benyujtott javaslatok célja, hogy tovabbi célzott
forrasok alljanak az Unid rendelkezésére a foglalkoztatassal, a novekedéssel, a
migracioval és a biztonsaggal kapcsolatos prioritasai kezeléséhez, hogy biztositsa a
kifizetések megfeleld felsd hatarait, hogy a koltségvetés kell6 kapacitassal
rendelkezzen ahhoz, hogy reagélni tudjon a nem vart koriilményekre, tovabba az
unids finanszirozas végrehajtasat megkonnyitse, maximalizdlva egyuttal annak
hatasat. A javaslatoknak lehetové kell tenniiikk az unids koltségvetés jelentds
mértékll tovabbi korszerUsitését, kialakitva ezzel az utat a kovetkezO tObbéves
pénziigyi keret messzemend valtoztatasai felé.

A Bizottsdg varhatéan 2017 végén terjeszt eld javaslatot a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozoan. E javaslat, amelyet az ,.eredménykozpontii unids
koltségvetés” kezdeményezés vezérel, tikkrozi az Unio 2020 utani kihivasait és
sziikségleteit, értékelve az olyan teriileteken, mint példaul a kohézios politika, a
kozos agrarpolitika és a kiilsé fellépési eszkozok terén meglévd megkozelitések
hatékonysagat, valamint az unios koltségvetésben rejld potencialt az olyan Uj
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terliletekhez vald hozzajarulds tekintetében, mint példaul az eurdpai gazdasagi és
monetaris unié6 megvalositasa, az 6t elnok jelentésében vazolt menetrend kdvetése,
valamint a védelem és a biztonsag.

Ez arra is lehet6séget fog nyujtani, hogy ismét megvizsgaljadk a koltségvetés
szerkezetét, finanszirozasat és idOtartamat annak érdekében, hogy maximalizaljak
azon képességét, hogy tamogassa Eurdpa politikai célkitlizéseit.

Egyre szélesebb egyetértés van kialakuldban azt illetden, hogy az unios koltségvetés
korszerUsitéséhez mind a kiaddsi, mind a finanszirozdsi oldal koherens reformjara
sziikség van. Az unids koltségvetésre tulsdgosan gyakran a nemzeti szdmlak
koltségtényezdjeként tekintenek, ugyanakkor aldbecsiilik a benne rejlé lehetdséget,
hogy a legkdltséghatékonyabb modon egyesitse az erdforrasokat. A Bizottsdg nagy
varakozassal tekint a sajat forrasokkal foglalkozé magas szinti munkacsoport
ajanlasai fel¢, amelyek fontos hozzijarulést jelentenek a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretre iranyul6 javaslatai elkészitéséhez.

A jelenlegi hétéves idétartam nincs kellden 6sszehangolva az Eurdpai Parlament és
a Bizottsag Otéves megbizatasaval. A kérdés az, hogy hogyan lehet egyensulyt
l1étrehozni az uniods alapok — kiilondsen a megosztott iranyitds ald tartozo alapok —
elokészitéséhez ¢és végrehajtasahoz sziikséges id0 és az ezekkel kapcsolatos
kovetelmények, valamint a tobbéves pénziigyi keret id6tartama kozott.

Alapveté fontossdgu megtaldlni a megfeleld egyensulyt a kozép tava
kiszamithatosag ¢és az elére nem lathatd koriilményekre torténd valaszadasi
rugalmassagkozott. A jelenlegi  tobbéves pénziigyi keretben az EU
koltségvetésének koriilbeliill 80%-a eldirdnyzott, ami korlatozza a koltségvetést
abban, hogy reagaljon a valtozo igényekre. Felill kell vizsgalni az Unié {6
programjain beliil és azok kozott gyorsan mobilizalhato tartalékok 1étrehozasat.

A 2013. évi intézménykdzi megallapodassal Osszhangban a Bizottsdg alaposan
elemzi az Europai Fejlesztési Alap koltségvetésbe torténd bevondsa felé vezetd
utat, figyelembe véve valamennyi vonatkoz6 koriilményt és megfontolast, ideértve i.
a 2020 utani kiils6 fellépési eszkozok altalanos kialakitasat és szerkezetét; ii. az
Eurépai Uni6 és az afrikai, karibi és csendes-0ceani orszagok kozotti, a Cotonoui
Megallapodas 2020. évi megsziinését kovetd 0 partnerség természetét; és iii. a
korabbi fellépések értékelésébdl, az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokbol,
valamint a kiilonféle megallapodasok hatasvizsgalataibol levont tanulsagokat.

A reflexi6 masik fontos eleme arra vonatkozik, miként lehet az unids alapokat
igénybe venni a lehetd legnagyobb hatas elérése érdekében, hogy minden egyes
eurdt a lehetd legnagyobb mértékben kihaszndljadk a jelenlegi tobbéves pénziigyi
keret egyes innovacioira épitve, tobbek kozott:

- Feltételesség: Kis mennyiségli pénz is jelentds hatassal jarhat, ha a finanszirozas
fligg a nemzeti szakpolitikai dontéshozatalban torténd valtozasoktol: meghjult
figyelmet érdemel az unios alapok és a gazdasagi kormanyzas kdzotti kapcsolata
a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettel Osszefliggésben, a jelenlegi
rendelkezések szerinti eldrelépés értékelésére épitve.

- Mobilizalas és szinergiak: A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret szerint az unios
koltségvetés tobb mint kétszeresére novelte kapacitdsat ahhoz, hogy pénziigyi
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eszkozokon, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapon és egyéb vagyonkezeldi
alapokon keresztiil tovabbi koz- ¢és maganforrasokat mozgdsitson.
Kulcsfontossdgti lesz e kapacitds tovabbi bdvitése, épitve tobbek kozott a
feltételes kotelezettségeknek a rendelkezésre bocsatott eszkozokon feliili
l1étrehozasanak javasolt lehetdségére és egy olyan kozds alap kialakitisara,
amely koOzpontositand a javasolt feliilvizsgalt koltségvetési rendelet alapjan
nyujtott garancidkat. Tovabba alapvetd fontossagii a tagallamok kozotti
egylttmiikodés elémozditasa az olyan teriileteken, ahol jelentések a
méretgazdasagossag és/vagy externalidk, kiilondsen ott, ahol az unids szintii
egylttmiikodés jelentdsége megndtt, mint példaul a biztonsag ¢és a védelem
tertiletén.

- Egyszeriisités: A megosztott irdnyitds ald tartozd programokra vonatkozo
kovetelményeket ismét meg kell vizsgalni, mivel azok végrehajtasa sordn ismét

késedelem tortént.

E javaslatok kidolgozasa soran a Bizottsdg gondos figyelmet fordit a Parlament, a
Tandcs és az érdekelt felek észrevételeire.
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PENZUGYI MELLEKLET

A félidos értékelés javaslatai

millio6 EUR foly6 arakon

1A. fejezet: 1400
e Horizont 2020 e 400
e CEF-—kozlekedés e 400
e Az Erasmus+ program e 200
e COSME e 200
e Az ESBA meghosszabbitasa e 150
e WIFI4EU e 50
1 B. fejezet: 1000
o Ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés e 1000
3. fejezet: 2549
Europai Hatar- ¢s Parti Orség, EUROPOL, Unio6s
Menekiiltigyi  Ugyndkség, a  dublini  ko6zos
menekiiltiigyi rendszer, az Union beliil slirgdsségi
tdmogatas, hatarregisztracios rendszer
4. fejezet: 1385
e A partnerségi kerettel kapcsolatos folyamat e 750
e Eurdpai Fenntarthat6 Fejlodési Alap e 250
e Makroszintli pénziigyi timogatas e 270
e az Eurodpai Beruhazasi Bank kiilsd hitelezési e 115
megbizatdsa
OSSZESEN 6 334
2017. évi koltségvetési tervezet 1822
e A migrécioval kapcsolatos tovabbi kiaddsok (a
specialis eszk6zokbol és tartaléksavokbol)
A kohézios politika keretosszegeinek technikai | 4 642
kiigazitasa
e A fiatalok munkanélkiilisége elleni kiizdelemre
iranyulo erdfeszitések fenntartdsara, a
menekiiltek integracidjara €s a beruhazasok
pénziigyi eszkdzokon keresztiil és az ESBA-
val kombinalva torténd timogatasara iranyulo
eréfeszitések fenntartdsira
A félidés értékelési csomag OSSZESEN 12 798
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