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UvoD

EU je suofen s brojnim znatnim dugoro¢nim izazovima: jacanje europskoga
gospodarstva 1 tkiva druStva; osiguravanje sigurnosti unutar EU-a 1 na njegovim
vanjskim granicama; upravljanje migracijama; i rjeSavanje uzroka i posljedica
klimatskih promjena. RjeSavanje tih i drugih izazova zahtijeva sveobuhvatne
srednjoro¢ne i dugorocne politike i strategije uz odgovarajucu financijsku potporu
na europskoj 1 nacionalnoj razini.

VisegodiSnjim financijskim okvirom Unije osigurava se nuzna srednjoro¢na
predvidljivost za poticanje ulaganja u europske prioritete. Medutim, u sadasnjem
kontekstu brojnih kriza, on mora biti i lako prilagodljiv promjenama prioriteta i
nepredvidenim dogadajima te brzo primjenjiv na terenu. To je uspjesno ostvareno
uspostavom Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) u okviru Plana ulaganja
za Europu te osiguranjem sredstava za mjere rjeSavanja hitnih migracijskih,
izbjeglickih 1 sigurnosnih izazova.

Visegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje 2014. — 2020. usuglasen je 2013.
u kontekstu financijske i gospodarske krize i opterecenih javnih financija u mnogim
drzavama c¢lanicama. Stoga je u VFO-u stavljen snazan naglasak na ulaganje u
podrucja s dodanom vrijednos¢éu za EU za poticanje otvaranja radnih mjesta i rasta.
Uvodenjem strogog uvjetovanja VFO je ojacao i vezu izmedu proracuna EU-a i
nuznih administrativnih 1 strukturnih reformi u drzavama clanicama. Njime je
uveden pristup pripremi proracuna koji je viSe usmjeren na rezultate, a mehanizmi
provedbe pojednostavnjeni su kako bi se rezultati brzo postizali. Inovativnim
tehnikama 1 instrumentima ojacana je sposobnost proracuna EU-a da reagira na
nove izazove 1 iskoristi javna i privatna sredstva.

Komisija koja je preuzela duznost u studenome 2014. ojacala je taj okvir uspjeSnim
pokretanjem Plana ulaganja za Europu s potporom Europskoga fonda za strateSka
ulaganja (EFSU). Osim toga, inicijativom Proracun usmjeren na rezultate (BFOR)
jamci se da se sredstva dodjeljuju prioritetima te da svako djelovanje ima veliku
uéinkoxlfitost i dodanu vrijednost. Inicijativom BFOR zele se rijesiti Cetiri glavna
pitanja :

1. Gdje trositi novac EU-a — kako postici visoku dodanu vrijednost u EU-u?

2. Kako trositi novac EU-a —kako iz svakog eura potroSenog iz proracuna EU-a
izvudi §to vise?

3. Kako primjereno ocijeniti izvr§enje proratuna EU-a?

4. Kako informirati o prora¢unu EU-a —kako gradanima bolje objasniti §to se
prorac¢unom EU-a postize?

U skladu s &lankom 2. Uredbe o VFO-u?, Komisija sada predstavlja preispitivanje
funkcioniranja VFO-a u sredini razdoblja, vode¢i racuna o gospodarskom 1 Sirem

http://ec.europa.cu/budget/budgetdresults/index_en.cfm.

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodi$nji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020., COM(2016) 311, 30.6.2016.
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kontekstu. Analizirani su glavni aspekti provedbe aktualnog VFO-a od 2014. To su
razdoblje obiljezili zajednicki napori da se potakne gospodarski oporavak i nuznost
hitne reakcije na izbjeglicku krizu i sigurnosne prijetnje.

Zajedno s ve¢im odobrenim sredstvima predlozenima u nacrtu proracuna za 2017,
uglavnom za migracije, te dodatnim raspodjelama proizaslima iz tehniCke
prilagodbe iznosa za kohezijsku politiku, financijskim paketom preispitivanja u
sredini razdoblja predlaze se oko 13 milijardi EUR dodatnih sredstava EU-a u
razdoblju 2017. —2020. za zapoSljavanje i rast, migracije i sigurnost (vidjeti
financijski prilog).

Dosad nezabiljezeni migracijski tokovi kakvi su bili u 2015. te ponovljeni
teroristicki napadi u Europi i diljem svijeta zahtijevali su snazan i brz europski
odgovor kombiniranjem novog zakonodavstva te operativnih i financijskih
sredstava. Kao srediSnji element tog paketa instrumenata proratun EU-a pokazuje
znatnu fleksibilnost pri preusmjeravanju i stavljanju na raspolaganje dodatnih
sredstava unutar samog proracuna, te pri mobiliziranju dodatnih doprinosa drzava
Clanica i1 drugih donatora. Medutim ta je fleksibilnost stigla do granica trenuta¢nog
okvira.

Budu¢i da su korijeni migracijskih i1 sigurnosnih problema u geopolitiCkom i
drustvenom razvoju, Sto treba rjeSavati dugorocno, proracunom EU-a moraju se
dodatno razvijati kapaciteti za potporu upravljanju migracijskim tokovima, zastiti i
integriranju izbjeglica te za borbu protiv glavnih uzroka migracija. To je jedan od
osnovnih ciljeva paketa zakonodavnih prijedloga koji je prilozen ovom
preispitivanju, a svrha mu je i osiguravanje dodatnih financijskih sredstava za
podrucje migracija i sigurnosti unutar aktualnog VFO-a 1 daljnje jacanje
fleksibilnosti VFO-a u nepredvidenim okolnostima.

Stoga se predlaze izmjena Uredbe o VFO-u kako bi se dodatno povecao kapacitet
Instrumenta fleksibilnosti 1 Pricuve za pomo¢ u nuzdi te uklonile brojne prepreke
kojima se ograni¢ava uéinkovitost instrumenata za ponovnu uporabu razlika’
preostalih od prethodnih financijskih godina. Nadalje, predlaze se stvaranje Krizne
pricuve Europske unije za financiranje odgovora na krize, kao $to je aktualna
migracijska kriza, te na dogadaje s teSkim humanitarnim 1 sigurnosnim
posljedicama. Ta bi se PriCuva financirala opozvanim sredstvima iz svih naslova*
VFO-a. Ukupne gornje granice za obveze i placanja dogovorenog viSegodisnjeg
financijskog okvira ne bi se povecale.

Zatvaranje investicijskog jaza koji je za sobom ostavila financijska i gospodarska
kriza, kao i poticanje zapoSljavanja, posebice zaposljavanja mladih, ostaje najveci
izazov Unije. Na temelju dosadasnje provedbe Komisija je utvrdila nekoliko
uspjeSnih programa i instrumenata te predlaze da ih se ojaca dodatnim financijskim
sredstvima. To posebno uklju¢uje Europski fond za strateSka ulaganja kao i1
Obzor 2020.°, Instrument za povezivanje Europe®, Erasmus+’, COSME® i
Inicijativu za zapoSljavanje mladih.

5

Ukupna razlika za obveze i Ukupna razlika za placanja.
Sadasnje procjene upucuju na 3 do 4 milijarde EUR godisnje.
Obzor 2020. EU-ov je program za istrazivanje i inovacije za razdoblje 2014. — 2020.
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Financiranje iz EU-a ima snazan ucinak poluge na drzave clanice i1 privatna
ulaganja. To je vazno i u digitalnom podru¢ju—jednome od 10 prioriteta ove
Komisije —u kojemu su utvrdene potrebe za ulaganjima u podru¢jima racunalstva
visokih performansi, kiberneticke sigurnosti, digitalnih vjeStina i povezivosti.
Komisija ¢e razmotriti nacine rjeSavanja tih potreba za ulaganjima udruzivanjem
sredstava EU-a, nacionalnih i privatnih sredstava.

Kako bi se proracunska uspjeSnost u ostvarivanju prioriteta EU-a poboljSala, nisu
nuzna samo odgovaraju¢a financijska sredstva nego i troskovno ucinkoviti
provedbeni mehanizmi. U savjetovanju s dionicima, Komisija je ocijenila kako u
praksi funkcioniraju mjere za pojednostavnjenje izvrSavanja sredstava EU-a
uvedenog u okviru sadaSnjeg zakonodavstva i1 utvrdila potrebu za dodatnim
poboljsanjima. Zato zajedno s ovim Preispitivanjem predlaze i ambicioznu reviziju
op¢ih financijskih pravila koju pratei odgovarajuée promjene sektorskih
financijskih pravila.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije o preispitivanju u sredini razdoblja dodatno
se razraduju sve teme kojima se bavi ova Komunikacija. Dokument sadrzava i
predvidanje srednjoro¢nih placanja u kojem je predvidanje potreba za placanjem do
2020., uzimajuéi u obzir i prijedloge prilozene ovom Preispitivanju. Njime se
zakljucuje da bi sadasnje gornje granice placanja bile jedva dovoljne: nakon Sto se
u 2014. nakupilo dosad nezabiljezenih zaostataka, zakasnjela provedba europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova dovela bi do velikih razlika za placanje u 2016.
i2017., a zatim bi krajem razdoblja naglo narasle potrebe za placanjem’.

Preispitivanju u sredini razdoblja prilazu se sljede¢i zakonodavni prijedlozi:

— Prijedlog izmjene Uredbe Vije¢a br.1311/2013 od 2.prosinca 2013. o
utvrdivanju viSegodisSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020., kako je
izmijenjena Uredbom Vijeéa br. 2015/623 od 21. travnja 2015." i odgovarajuée
prilagodbe Meduinstitucionalnog sporazuma o proracunskoj disciplini, o suradnji
u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju'';

— Prijedlog o izmjeni Odluke br. 2015/435 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 17.
prosinca 2014. o koristenju pri¢uve za nepredvidene izdatke';

— Prijedlog kojim ¢e se pojednostavniti financijska pravila u okviru Financijske
uredbe i odgovarajuéih temeljnih akata'?;

Instrument za povezivanje Europe (CEF) EU-ov je instrument financiranja za potporu razvoju visoko
ucinkovitih, odrzivih i u¢inkovito medusobno povezanih transeuropskih mreza u podrucju prometa,
energetike i digitalnih usluga.

Erasmus+ EU-ov je program za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport u Europi, koji omogucuje
da vise od 4 milijuna Europljana studira, stjee izobrazbu i iskustvo te volontira u inozemstvu.
COSME je EU-ov program za mala i srednja poduzeca.

Na temelju ovih predvidanja, Komisija predlaze da se odluka o mobiliziranju pricuve za nepredvidene

izdatke izmijeni kako bi se ranije od ocekivanog nadoknadilo 2,8 milijardi EUR za nepredvidene
izdatke mobiliziranih u 2014. i potvrdilo da se placanja povezana s posebnim instrumentima unose u

proracun iznad gornjih granica.

SL L 347,20.12.2013., str. 884.1 SL L 103, 22.4.2015., str. 1.
COM(2016)604 od 14.9.2016. 1 COM(2016)606 od 14.9.2016.
COM(2016) 607 od 14.9.2016.



— Prijedlog izmjene Uredbe o EFSU-u (2015/1017) u svrhu produljenja EFSU-a'*;

— U okviru Plana za vanjska ulaganja: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o Europskom fondu za odrzivi razvoj (EFOR) i o osnivanju jamstva
EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-a'’; prijedlog Uredbe Europskoga parlamenta
1 Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ, Euratom) br. 480/2009 o osnivanju Jamstvenog
fonda za vanjska djelovanja'®; te prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeca
o izmjeni Odluke br. 466/2014/EU kojom se dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj
investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se
podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije'”.

— U okviru telekomunikacijskog paketa: Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni uredaba (EU) br. 1316/2013 1 (EU) br. 283/2014 u pogledu
promicanja internetske povezivosti u lokalnim zajednicama'®.

Komisija poziva Vijece i Parlament da osiguraju vrlo brzo donosSenje tih prijedloga i
njihovo financiranje.

VFO U SREDINI RAZDOBLJA: STANJE PROVEDBE I NOVI IZAZOVI
Uklanjanje zaostataka u placanju

Nedovoljna razina odobrenih sredstava za plac¢anje u proracunu za 2014. poklopila
se s visokim akumuliranim potrebama za placanje koje proizlaze iz provedbenog
ciklusa kohezijskih programa prethodnog VFO-a. To je dovelo do znatnog
gomilanja nepodmirenih zahtjeva za placanje na kraju godine (24,7 milijardi EUR
na kraju 2014.). Mobilizacijom posebnih instrumenata iz Uredbe o VFO-u
omoguceno je mobiliziranje dodatnih odobrenih sredstava za placanje u 2014. Sada
se ocekuje da ¢e se zaostaci placanja otkloniti do kraja 2016.

Apsorpcija zaostataka olakSava se uvodenjem, sporijim nego $to se oc¢ekivalo, nove
generacije programa koji se financiraju iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova, zbog Cega ostaju raspolozive velike razlike u okviru gornjih granica za
placanja u 2016. 1 jos$ viSe u 2017. Iako se tako privremeno omogucuje ostvarivanje
novih potreba, a da se iz nacionalnih proracuna ne moraju traziti dodatni doprinosi,
vjerojatno ¢e to dovesti do znatnih pritisaka za plac¢anje krajem razdoblja VFO-a
kad novi programi zazive.

Provedba europskih strukturnih i investicijskih fondova

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i
proracun Unije i o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1299/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1305/2013, (EU) br. 1306/2013, (EU) br. 1307/2013,
(EU) br. 1308/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014,
(EU) br. 652/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a i Odluke br. 541/2014/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a [COM(2016) 605 od 14.9.2016].

Prijedlog Uredbe Europskoga parlamenta i Vijea o izmjeni uredaba (EU) br. 1316/2013 i (EU)
2015/1017 u pogledu produljenja trajanja Europskog fonda za strateska ulaganja i uvodenja tehnic¢kih
poboljsanja za taj fond i Europski savjetodavni centar za ulaganja [COM(2016)597 od 14.9.2016].
COM(2016) 586 od 14.9.2016.

COM(2016) 582 od 14.9.2016.

COM(2016) 583 od 14.9.2016.

COM(2016)589 od 14.9.2016.



Novim zakonodavnim okvirom za provedbu europskih strukturnih i1 investicijskih
fondova (fondova ESI) utvrdenim za razdoblje 2014.—2020. uvode se brojne
odredbe kojima je cilj poboljSanje ucinkovitosti i jacanje europske dodane
vrijednosti tih fondova. Novim zakonodavnim okvirom sredstva se prvenstveno
koncentriraju na nacionalne ciljeve koji se u skladu s preporukama po drzavama
Clanicama poklapaju s kljucnim ciljevima strategije Europa 2020. Njime se
uspostavlja okvir uspjeSnosti na temelju mjerljivih pokazatelja i ciljeva povezanih s
koriStenjem pricuve za uspjesSnost, a uvode se i prethodno (ex ante) uvjetovanje te
stvara veca povezanost s gospodarskim upravljanjem EU-om. Zato ¢e fondovi ESI
podupirati strukturne reforme u skladu s prioritetima utvrdenima na razini EU-a.

Za uspostavljanje navedenih inovativnih elemenata u pocetnoj su fazi bili potrebni
vrijeme 1 resursi kako bi se osigurali nuzni uvjeti za u¢inkovitu potrosnju. Sve to,
kao i kasno donoSenje pravnih akata te uvodenje opéega pravila opoziva N + 3,
zbog Cega je znatno popustila regulatorna disciplina u vezi s brzinom provedbe,
pridonijelo je kasnjenju u pripremi operativnih programa. Nadalje, drzave cClanice
usmjerile su napore na maksimalnu provedbu programa u razdoblju 2007. — 2013.
kako bi se izbjegao moguci gubitak dodijeljenih sredstava.

Zbog njihova potencijalnog doprinosa otvaranju radnih mjesta i rastu, potrebno je
hitno ubrzati provedbu fondova ESI. Komisija poziva drzave ¢lanice da dovrse
postupak imenovanja upravljackih tijela i tijela za ovjeravanje, prijave velike
projekte 1 provedu aktivnosti radi ostvarivanja napretka u ispunjavanju ex ante
uvjeta za ubrzavanje provedbe projekata. I dalje ¢e drzavama ¢lanicama pruzati
tehnicku potporu u odnosu na probleme u provedbi.

Jednostavnija i fleksibilnija pravila predloZzena ovim paketom pridonijet ¢e ubrzanju
provedbe fondova ESI.

S obzirom na teSku situaciju drzava Clanica koje su najviSe osjetile krizu, u
lipnju 2016. preispitane su kohezijske raspodjele drzavama c¢lanicama i1 prema
potrebi, na temelju najnovijih dostupnih podataka uskladene za razdoblje 2017. —
2020. Kao §to je najavljeno u tehnickoj prilagodbi VFO-a za 2017.", Komisija je
pocela raspravu s drzavama c¢lanicama koje imaju najviSe koristi od prilagodbe
iznosa za kohezijsku politiku kako bi se dodatni iznosi usmjerili u mjere pomoci za
rjeSavanje migracijske krize i problema nezaposlenosti mladih te na ulaganja,
pomocu financijskih instrumenata 1 kombiniranjem s Europskim fondom za
strateSka ulaganja, uzimajuci u obzir potrebe i vaznost tih prioriteta za svaku drzavu
¢lanicu.

Inicijativa za zaposljavanje mladih

U okviru aktualnog VFO-a, posebna sredstva u iznosu od 3,2 milijarde EUR (uz isti
iznos dodan iz Europskog socijalnog fonda) bila su dostupna za stvaranje posebne
Inicijative za zapoSljavanje mladih (YEI). YEI pruza ciljanu potporu nezaposlenim
mladima koji zive u podru¢jima u kojima je stopa nezaposlenosti mladih veca od
25 %. YEI je znatno kasnio u uspostavi programa, imenovanju nadleznih tijela 1

19

Tehnicka prilagodba financijskog okvira za 2017. u skladu s kretanjima BND-a i prilagodbom
sredstava za kohezijsku politiku, donesena u skladu s ¢lancima 6. i 7. Uredbe Vijeéa br. 1311/2013
kojom se uspostavlja  viSegodisnji  financijski  okvir za  razdoblje 2014.-2020.
COM(2016) 311, 30.6.2016.



predaji zahtjeva za plaéanje. No te su strukture sada uspostavljene i prve ocjene®
upucuju na znatno poboljSanje mogucénosti za mlade ljude koji su dobili potporu
YEI-a u pronalazenju zaposlenja ili naknadnom nastavku Skolovanja. Dosad je vise
od 1,3 milijuna mladih primilo potporu iz YEI-ja, §to prelazi pocetne procjene.

S obzirom na postojano visoke stope nezaposlenosti medu mladima u mnogim
regijama 1 ohrabrujuce prve rezultate, predlozeno je da se prvobitna dodjela YEI-ju
dopuni s 1 milijardom EUR u razdoblju 2017. — 2020. tako da ukupan iznos dosegne
8 milijardi EUR (uz odgovaraju¢e financiranje od 1 milijarde EUR iz Europskog
socijalnog fonda).

Programi za konkurentnost

Nasuprot kasnjenjima u kohezijskoj politici, izravno upravljani programi za
konkurentnost pod VFO-ovim naslovom 1A (,,Pametan i1 ukljuciv rast”), npr.
Obzor 2020., CEF i COSME, veoma su intenzivno koriSteni, a pozivi na prijave
rezultirali su brojnim prihvatljivim projektima koji su Cesto znatno premasivali
raspolozivi proracun. To vrijedi i za Erasmus+, koji aktivnostima transnacionalne
mobilnosti sa snaznom dodanom vrijednoS¢u za EU doprinosi razvoju vjestina,
zapoSljivosti studenata i manjoj vjerojatnosti nezaposlenosti.

Na temelju tih prvih iskustava predlozeno je da se u razdoblju 2017.—2020.
prvobitna dodjela za Obzor 2020. nadopuni za 0,4 milijarde EUR, za CEF — promet
za 0,4 milijarde EUR, za Erasmus + za 0,2 milijarde EUR te za COSME za
0,2 milijarde EUR kako bi se dodatno ojacala potpora EU-a otvaranju radnih mjesta
1 rastu.

Nakon Komunikacije o europskoj viziji internetske povezivosti za digitalno
jedinstveno trziSte te radi promicanja digitalne ukljucenosti, Unija bi ciljanom
potporom trebala podupirati pruzanje besplatne lokalne bezi¢ne povezivosti u
srediStima lokalnog javnog zivota. Zbog toga je Komisija donijela prijedlog
Wifi4EU s ukupnim predloZzenim proracunom od 120 milijuna EUR, ukljucujuci
povecanje u iznosu od 50 milijuna EUR.

Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU)

Kako bi se nadopunili postojeci programi u okviru VFO-a za poticanje otvaranja
radnih mjesta 1 rasta, Komisija je u studenome 2014. predlozila uspostavu
Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) u okviru Plana ulaganja za Europu.
EFSU, o ¢ijoj su se pravnoj osnovi u lipnju 2015. dogovorili Parlament 1 Vijece, ve¢
donosi konkretne rezultate. Ocekuje se da ¢e se diljem Unije mobilizirati
115,7 milijardi EUR ukupnih ulaganja. To je viSe od tre¢ine ukupnoga cilja od
315 milijardi EUR u novim ulaganjima tijekom tri godine. EFSU je uspjeSan u
privladenju znatnih dodatnih sredstava (85 % ukupnog mobiliziranog ulaganja) od
privatnih i javnih ulagaca. Posebno je uspjesan u osiguravanju veéeg financiranja za
mala poduzeca.

2 Izvjeiée Komisije o provedbi Jamstva za mlade i djelovanju Inicijative za zaposljavanje mladih u

zavr$noj je fazi (predvida se donosenje u listopadu 2016.).
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U svjetlu tog uspjeha, Komisija predlaze nastaviti EFSU nakon 2017. te udvostruciti
njegovu sposobnost financiranja®'.

S obzirom na postignute rezultate, Komisija predstavlja zakonodavni prijedlog
produljenja trajanja EFSU-a do 2020. usporedo s Komunikacijom o
preispitivanju/reviziji u sredini razdoblja VFO-a. Ovaj prijedlog ukljucuje prijenos
CEF-ovih financijskih instrumenata u iznosu od 500 milijuna EUR u EFSU,
prijenos CEF-ovih financijskih instrumenata u CEF-ova bespovratna sredstva u
iznosu od 1 146 milijuna EUR? &to ¢ée se stopiti s financiranjem EFSU-a ili s
drugim financijskim instrumentima namijenjenima energetskoj ucinkovitosti, te
koristenje 150 milijuna EUR iz nedodijeljene razlike. To bi trebalo osigurati najveci
moguci ucinak sredstava EU-a, ukloniti preklapanja i maksimalno povecati sinergije
razli¢itih bespovratnih sredstava 1 financijskih instrumenata, kao i s privatnim
ulagac¢ima. Opcenito, dodatna financijska sredstva u iznosu od 1,4 milijarde EUR bit
¢e dostupna kao bespovratna sredstva za CEF Promet, za financiranje prekograni¢ne
prometne infrastrukture za prioritetne mreze u EU-u.

OdrZivi rast: Prirodni resursi

IzvrSenje proracuna pocelo je sporo i pod naslovom 2. (,,Odrzivi rast: Prirodni
resursi”’), zbog kasnjenja u provedbi novih programa izravnih placanja kao i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Kao odgovor na rusku
zabranu uvoza poljoprivrednih proizvoda iz EU-a i trziSnih neravnoteza u razdoblju
0od 2014. do2016. Komisija je donijela niz izvanrednih mjera potpore
proizvodacima voca i1 povréa te mljekarskom i drugim stocarskim sektorima u
ukupnom iznosu od 1 664 milijuna EUR®.

Migracije, izbjeglicka kriza i sigurnost

Prve godine provedbe VFO-a bile su obiljezene hitnom potrebom rjesavanja
migracijske 1 izbjeglicke krize na unutarnjoj i vanjskoj razini. Od donoSenja
Europskog migracijskog programa®* i Europskog programa sigurnosti>*, programi iz
naslova 3. 1 4. preusmjereni su i pojacani kako bi humanitarno djelovanje bilo
ucinkovitije 1 kapacitet za spaSavanje povecan, dodatnim poboljSanjem pravnog i
operativnog okvira za zastitu nasih vanjskih granica, kako bi se pomoglo drzavama
¢lanicama u upravljanju izbjeglickim tokovima i rijeSili glavni uzroci migracija.
Donesena je nova pravna osnova, Instrument za hitnu potporu unutar Unije*®, za
koji su osigurana nova sredstva. Komisija se obvezala pruziti financijsku pomo¢ za
hitne potrebe drzavama c¢lanicama koje su suocene s iznimnim pritiskom na
vanjskim granicama Unije.

Komisija je brzo reagirala na pogorSanje stanja sigurnosti predlaganjem
zakonodavnih mjera i povecanjem financijskih sredstava za sigurnosne potrebe. U
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koraci.

To ukljucuje prijenos financijskih instrumenata u bespovratna sredstva u iznosu od 1 milijarde EUR za
CEF promet (osim poveéanja od 0,4 milijarde EUR iz ovog preispitivanja u sredini razdoblja).

Buducdi da se te mjere mogu financirati kroz Europski fond za jamstva u poljoprivredi, preraspodjelom

i koristenjem namjenskih prihoda, nije bilo nuzno posegnuti u poljoprivrednu pricuvu.
COM (2015) 240 od 13. svibnja 2015.

COM(2015) 185 od 28. travnja 2015.
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buduénosti ¢e mozda biti potrebne dodatne mjere, ukljucujuéi, prema potrebi,
povecanje financijskih sredstava.

Kako bi se priblizno udvostruc¢ila pocetno planirana potpora na vise od
15 milijjardi EUR u razdoblju 2015. — 2017. dogovoren je niz mjera, medu ostalim
mobilizacija posebnih instrumenata predvidenih Uredbom o VFO-u. Unato¢
iznimno niskim gornjim granicama za preuzimanje obveza, instrumentom
fleksibilnosti 1 posebno pricuvom za nuzdu omoguéilo se znatno dodatno
financiranje klju¢nih programa potroSnje poput Fonda za azil, migracije i
integraciju.

Kretanja rashoda za migracije/izbjeglice (naslov 3, 4 + EFR)

5,1 5,2

UKUPNO 2015.-2017. +
uzajamni fond za Afriku = 15,7
milijardi EUR
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w
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iy
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w

~

1,8

2015. 2016. 2017. 2015. - 2020.
EFR+proracun (uzajamni fond za Afriku)

0

Europski fond za razvoj M Dodatne proracunske mjere M Proracunske mjere programirane prije krize

Radi dodatnog uc¢inka poluge u pogledu sredstava iz proracuna EU-a i Europskog
fonda za razvoj, udruzivanja dodatnih doprinosa iz razli¢itih izvora i programa te
koordinacije djelovanja uspostavljen je niz vanjskih uzajamnih fondova Europske
unije te Instrument za pomo¢ izbjeglicama u Turskoj. Njihov se rad pazljivo prati*’,
a u prijedlog za pojednostavnjenje financijskih pravila, koji je prilozen ovom
preispitivanju, ukljueni su postupci za poboljsanje demokratskog nadzora,
transparentnosti 1 legitimnosti pravovremenim sudjelovanjem Europskog
parlamenta.

Potrebno je 2,55 milijardi EUR za financiranje utjecaja na proracun koji ¢e tijekom
razdoblja 2018.—-2020. imati europska granicna i obalna straza i jacanje
EUROPOL-a te prijedlozi Komisije povezani s Agencijom EU-a za azil,
preispitivanjem dublinskog zajednickog sustava azila, pruzanjem hitne potpore
unutar Unije te sustavom ulaska/izlaska za registraciju podataka o ulasku, izlasku te
o zabrani ulaska drzavljana tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava
¢lanica EU-a.

Ne pokazu li se te mjere dostatnima za suocavanje s izazovima migracija i
sigurnosti, bit ¢e potrebno staviti na raspolaganje dodatna sredstva. Te bi se potrebe
mogle financirati i predlozenom novom Kriznom pri¢uvom Europske unije koja se
financira ponovnom uporabom opozvanih sredstava.

Osim postojecih programa, Komisija je predlozila Okvir za partnerstvo s tre¢im
zemljama u okviru Europskog migracijskog programa kako bi osigurala dosljedan
pristup u odnosu na zemlje partnere 1 uCinkovito iskoriStavanje razli¢itih izvora
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Za trenutacno stanje vidi prate¢i radni dokument sluzbi Komisije.
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financiranja, a to su: programi u okviru VFO-a, Europski fond za razvoj, uzajamni
fondovi Europske unije i ostali instrumenti. Cilj je te inicijative uspostaviti
dosljedan 1 prilagoden postupak s pomoc¢u kojega ¢e Unija i njezine drZave Clanice
djelovati na uskladen nac¢in kombinirajuéi instrumente, alate i ucinak poluge kao
temelj sveobuhvatnih sporazuma o partnerstvu s tre¢im zemljama u cilju boljeg
upravljanja migracijama i uz potpuno postovanje nasih obveza u humanitarnom
podrudju i u podrucju ljudskih prava.

Dugoro¢no bi EU trebao nastaviti povecavati napore u cilju rjeSavanja glavnih
uzroka nezakonitih migracija 1 prisilnog raseljavanja te osigurati izgradnju
kapaciteta u zajednicama domacinima i relevantnim institucijama. Za to ¢e biti
potrebno iz temelja preispitati razmjer i prirodu tradicionalnih modela razvojne
suradnje. Privatnim ulagateljima koji su u potrazi za novim moguénostima ulaganja
na trziStima u nastajanju mora se dati puno vaznija uloga. Komisija stoga iznosi
ambiciozan Plan za vanjska ulaganja kojim bi se rijesili glavni uzroci migracija i
partnerima pruzila podr§ka u upravljanju njihovim posljedicama te istovremeno
pridonijelo ostvarenju drugih razvojnih ciljeva.

Komisija usporedo s preispitivanjem u sredini programskog razdoblja podnosi
prijedlog za novi Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR) koji bi trebao biti temelj
za ulaganja Plana za vanjska ulaganja i koji ¢e kombinirati postoje¢e mehanizme
mjeSovitog financiranja s novim jamstvom EFOR-a u korist odrzivog razvoja.

PredloZena je mobilizacija 750 milijuna EUR za uspostavu Okvira za partnerstvo i
250 milijuna EUR za Europski fond za odrzivi razvoj.

Tijekom posljednjih godina makroekonomska i financijska nestabilnost u susjedstvu
Unije, potaknuta nedavnim regionalnim krizama 1 sukobima, rezultirala je
povecanim brojem zahtjeva za makrofinancijsku pomo¢ (MFP) EU-a. Obveze MFP-
a, koje su u razdoblju 2000. — 2008. iznosile 1,5 milijardi EUR, od 2009. narasle su
na 4,6 milijardi EUR*®. Medutim obujam potencijalnih operacija MFP-a ograni¢en
je na priblizno 500 milijuna EUR godiSnje zbog mehanizma oblikovanja pricuva
Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja u okviru aktualnog VFO-a.

Budu¢i da je u geopolitickom i gospodarskom smislu regija i dalje nestabilna, u
sljede¢im ¢e se godinama potreba za makrofinancijskom pomoc¢i EU-a vjerojatno
zadrzati na povijesno visokim razinama; stoga se predlaze povecanje kreditnog
kapaciteta MFP-a sa sadas$njih 0,5 milijardi EUR na 2 milijarde EUR godiSnje
povecanjem pricuva Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja za 270 milijuna EUR
tijekom financijskih godina 2019. 1 2020.

Osim toga, u vanjskom preispitivanju u sredini razdoblja EIB-ova vanjskog
djelovanja, pokrivenog Jamstvenim fondom za vanjska djelovanja (,,mandat za
vanjsko kreditiranje), zakljuceno je da bi mandat za vanjsko kreditiranje trebalo
povecati na 30 milijardi EUR kako bi se povecao njegov kreditni kapacitet. EIB je
istovremeno predlozio novu inicijativu za izgradnju otpornosti usmjerenu na brzu
mobilizaciju dodatnih financijskih sredstava u svrhu promicanja odrzivog rasta,
vitalne infrastrukture i socijalne kohezije u juznom susjedstvu i zemljama zapadnog
Balkana.

% Samo sredstva MFP-a koja su stavljena na raspolaganje u kontekstu nedavne krize u Ukrajini iznose

3,4 milijarde EUR.
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Na temelju prethodno navedenog Komisija predlaZze povecanje mandata za vanjsko
kreditiranje za 5,3 milijarde EUR kako bi se dostigao ukupan iznos od
32,3 milijarde EUR. Za to je potrebno povecati Jamstveni fond za
115 milijuna EUR tijekom razdoblja 2018. — 2020.

Detaljnije preispitivanje i analiza

VFO za razdoblje 2014. — 2020. obiljezen je i nizom kvalitativnih inovacija koje su
razradene u radnom dokumentu sluzbi Komisije, posebno sustavnija uporaba
financijskih instrumenata kao sredstva za ciljanu upotrebu ogranicenih sredstava te
u sektorima u kojima je privla¢enje privatnih ulaganja osobito primjereno. To je
posebno relevantno u kontekstu Plana ulaganja i EFSU-a. U radnom se dokumentu
navodi i1 ostvaren napredak u pogledu politicke obveze izdvajanja najmanje 20 %
proracuna EU-a za klimatske aktivnosti, ¢ime su ve¢ postignuti znatni rezultati tako
Sto se sve predmetne dionike na razini EU-a, nacionalnoj te regionalnoj razini
potaknulo da uvrste klimatska pitanja u svoje postupke odlucivanja i programiranja,
iako su potrebni dodatni napori kako bi se osiguralo da se globalni cilj od 20 %
rashoda koji se odnose na klimu moze odrzati do 2020. Preispitivanjima programa
VFO-a u sredini razdoblja procijenit ¢e se napredak ostvaren u pogledu cilja od
20 % rashoda EU-a. I jacanjem programa iz naslova 1A trebalo bi se, primjerice,
pridonijeti ostvarenju ocekivanog cilja od 35 % relevantnosti za klimu u okviru
Obzora 2020. Osim toga, prijedlogom za proSirenje EFSU-a 2 utvrden je minimalni
cilj za projekte povezane s klimom.

Konacno, u radnom dokumentu sluzbi Komisije navodi se nacin iskoriStavanja
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova u cilju podrzavanja dobrog
gospodarskog upravljanja i provedbe preporuka za pojedine zemlje.

JACANJE USMJERENOSTI I FLEKSIBILNOSTI PRORACUNA U CILJU OSTVARIVANJA
PRIORITETA I RIESAVANJA NOVIH IZAZOVA

Komisija je na temelju procjene provedbe VFO-a u sredini programskog razdoblja i
istovremenog djelovanja u okviru strategije za proradun usmjeren na rezultate
predlozila dodatna poboljSanja u cilju usmjeravanja proracuna na prioritete politika i
nove izazove, bolje ucinkovitosti i1 fleksibilnosti u mobilizaciji 1 osiguravanju
sredstava kako bi se odgovorilo na rastu¢e potrebe te pokazivanju rezultata
unapredenjem svojih sustava izvjes¢ivanja o uspjesnosti, odgovornosti i rezultatima.

Dodatno usmjeravanje proracuna na prioritete politika i nove izazove

Kako je prikazano u prethodnom poglavlju®’, preraspodjelom sredstava te
koriStenjem razlika i posebnih instrumenata te mobilizacijom dodatnih financijskih
sredstava iz drzava Clanica putem Instrumenta za pomo¢ izbjeglicama u Turskoj 1
uzajamnim fondovima, ve¢ su upotrijebljena znatna dodatna sredstva za odgovore
na nove izazove.

Komisija za jaCanje ili nastavak programa u okviru prioriteta za radna mjesta i rast u
kojima je doSlo do visoke potraznje sredstava te njihove ucinkovite apsorpcije te
kako bi u sljede¢im godinama u podrucju migracija i sigurnosti europski odgovor na
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nove izazove i dalje bio snazan predlaze upotrebu dodatnih sredstava te stavljanje na
raspolaganje dodatnog iznosa od 6,3 milijarde EUR za preostalo razdoblje VFO-a.

Uz nacrt proracuna za 2017., u kojem je predloZena mobilizacija 1,8 milijardi EUR
iz nedodijeljenih razlika i posebnih instrumenata, uglavnom u svrhu upravljanja
migracijama, 1 predlozeno izdvajanje dodatnih 4,6 milijardi EUR proiza$lih iz
tehnicke prilagodbe omotnica za nacionalne kohezijske politike za razdoblje 2017. —
2020. za podrzavanje borbe protiv nezaposlenosti mladih, integracije izbjeglica i
ulaganja s pomoéu financijskih instrumenata te u kombinaciji s EFSU-om™,

prijedlozi ¢ine financijski paket od 12,8 milijardi EUR.

Osim toga, predloZen je niz izmjena putem preraspodjele sredstava iz postojecih
programa, primjerice za produljenjem pomoc¢i pruzene u okviru Unijina Instrumenta
za doprinos stabilnosti i miru®".

Poboljsanje fleksibilnosti i prilagodljivosti proracuna u pogledu mobilizacije i
dodjele sredstava

Za inicijative koje su predlozene u ovom preispitivanju u sredini razdoblja koriste se
proradunske razlike dostupne u okviru VFO-a*?. Stoga bi, u skladu s time,
sposobnost proracuna da reagira na nepredvidene dogadaje do kraja razdoblja
obuhva¢enog VFO-om bila ograni¢enija. S obzirom na izuzetno visoku razinu
nestabilnosti u Unijinu susjedstvu 1 hibridne prijetnje koje su posljedica te
nestabilnosti, Komisija predlaze izmjenu Uredbe o VFO-u i, prijedlogom za
pojednostavnjenje financijskih pravila, izmjenu Financijske uredbe kako bi se
omogucila veca prilagodljivost proracuna u nepredvidenim okolnostima. Predlozene
mjere obuhvacaju, prvenstveno, udvostru¢enje obujma instrumenta fleksibilnosti i
pricuve za pomo¢ u nuzdi, uklanjanje ogranicenja ukupne razlike za obveze i
ukupne razlike za placanja kako bi se omogucilo potpuno iskoriStavanje gornjih
granica aktualnog VFO-a, novu Kriznu pricuvu Europske unije, uspostavu ,,pricuve
za fleksibilnost” za vanjske instrumente® te uspostavu uzajamnih fondova i za
interne politike, kojima bi se trebala omoguciti fleksibilna rjeSenja za udruzivanje
sredstava iz drzava Clanice, primjerice u digitalnom podrucju.

Kako bi se ispostovale obveze koje je Unija preuzela te omogucilo brzo djelovanje
kad god je potrebno, mora se osigurati dovoljno odobrenih sredstava za plac¢anje za
vrijeme ukupnog trajanja VFO-a. Prema trenuta¢noj prognozi srednjoro¢nih
placanja trenutacna ukupna gornja granica za placanja trebala bi biti jedva dovoljna
da se zadovolje potrebe placanja koje proizlaze iz aktualnog VFO-a i inicijativa
predlozenih u ovom preispitivanju u sredini programskog razdoblja — uz uvjet da se
plac¢anja povezana s posebnim instrumentima stave na raspolaganje ,,iznad” gornjih
granica VFO-a.

Jednostavnija pravila i ve¢a usmjerenost na rezultate

Za bolju sposobnost prilagodbe proracuna EU-a na promjenjive okolnosti i reakcije
na neocekivane dogadaje kljucna su i jednostavnija i fleksibilnija financijska pravila
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Korisnici tih dodatnih iznosa uglavnom su Gréka, Italija i Spanjolska.
Vidi prateci radni dokument sluzbi Komisije.

U razdoblju 2017. — 2020. ostalo bi na raspolaganju otprilike 1,9 milijardi EUR.
Svaki vanjski geografski instrument zadrzao bi nedodijeljenu pricuvu od 10 % godisnje, uz mogucnost

prijenosa neiskoristenog iznosa te pricuve tijekom odredene godine na sljede¢u godinu.
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za primjenu sredstava EU-a, uz istovremeno zadrZavanje visoke razine financijske
kontrole. Ostvaren je znatan napredak u pogledu pojednostavnjenja pravila za
primjenu sredstava EU-a. Medutim iskustvo steCeno od 2014. i rad skupine
struénjaka na visokoj razini za pracenje postupka pojednostavnjenja europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova pokazuju da ima prostora za dodatno
pojednostavnjenje, Sto potvrduju i povratne informacije dionika.

Komisijinim prijedlogom pojednostavnjenja financijskih pravila, kao sastavnom
dijelu preispitivanja/revizije VFO-a u sredini razdoblja, nastoji se u jedinstvenom
aktu provesti ambiciozna revizija op¢ih financijskih pravila, popracena
odgovaraju¢im izmjenama sektorskih financijskih pravila utvrdenih u 15
zakonodavnih akata koji se odnose na viSegodiSnje programe. Ukljucivanjem
sektorskih izmjena u jedinstven zakonodavni prijedlog Zeli se osigurati dosljedan
pristup 1 u¢inkovit postupak donosenja.

Okvir 1.: Ciljevi predlozene revizije financijskih pravila:
e pojednostavnjenje u korist primatelja sredstava EU-a
e umjesto viSestrukih razina kontrole ostvariti uzajamno povjerenje u pogledu
revizije, procjene ili odobrenja te uskladivanje zahtjeva koji se odnose na
izvjeséivanje

e omogucivanje primjene samo jednog skupa pravila na hibridne aktivnosti ili u
slu¢aju kombinacije mjera ili intrumenata

¢ ucinkovitija upotreba financijskih instrumenata
e fleksibilnije upravljanje proracunom
e veca usmjerenost na rezultate i racionalizacija izvjes¢ivanja

e jednostavnija i racionalnija administracija EU-a

sudjelovanje gradana.

Jednostavnijim i fleksibilnijim financijskim pravilima pridonijet ¢e se optimizaciji
potro$nje i u¢inka VFO-a za razdoblje 2014. — 2020., a istovremeno ¢e se smanjiti
troSkovi povezani s primjenom pravila EU-a te stopa pogreske. U tom je pogledu
potrebno naglasiti da u trenutku zaklju¢enja programa, kada su provedene sve
korektivne mjere, procijenjeni rizi€ni iznos ¢ini od 0,8 % do 1,3 % ukupnih rashoda.
To pokazuje da viSegodisnji sustavi ve¢ sada na primjeren nacin Stite proracun EU-a
od nezakonitih rashoda. Predlozenim dodatnim pojednostavnjenjem namjerava se
postici daljnje poboljsanje u tom podrucju.

USUSRET SLJEDECEM VISEGODISNJEM FINANCIJSKOM OKVIRU

Prijedlozima iznesenima zajedno s ovim preispitivanjem Zele se osigurati ciljana
dodatna sredstva kako bi Unija mogla rijesiti prioritetne probleme radnih mjesta i
rasta te migracija 1 sigurnosti, osigurati dovoljno sredstava za gornje granice za
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placanja i znatnu sposobnost proracuna da reagira na nepredvidene okolnosti te se
zeli olakSati primjena sredstava EU-a uz istovremeno maksimalno povecanje
njihova ucinka. Njima bi se trebala omoguditi znatna dodatna modernizacija
proracuna EU-a te tako pripremiti teren za dalekoseznije promjene u sljede¢em
VFO-u.

Komisija ¢e do kraja 2017. iznijeti prijedlog za sljede¢i VFO. Taj ¢e se prijedlog
voditi inicijativom za proracun usmjeren na rezultate 1 odrazavat ¢e buduce izazove
i potrebe Unije nakon 2020. te ¢e se u njemu procijeniti ucinkovitost postojecih
pristupa u podrucjima poput kohezijske politike, zajednicke poljoprivredne politike 1
instrumenata za vanjsko djelovanje i potencijala koji prora¢un EU-a ima za doprinos
novim podrucjima, primjerice u vezi s dovrSenjem europske ekonomske i monetarne
unije, na temelju plana iz izvje$éa petorice predsjednika, te u podrucju obrane i
sigurnosti.

To ¢e biti prilika da se ponovno razmotre struktura, financijska sredstva i trajanje
proracuna kako bi se osiguralo da se tim elementima maksimalno poveca
sposobnost prora¢una da podrzi politicke ciljeve Europe.

Sve je viSe strana suglasno da je za modernizaciju proratuna EU-a potrebna
dosljedna reforma na strani rashoda strane, ali i prihoda. Proratun EU-a precesto
se dozivljava kao faktor troska za nacionalne racune dok je njegov potencijal za
udruzivanje sredstava na troSkovno najucinkovitiji nacin podcijenjen. Komisija
zeljno i8¢ekuje preporuke skupine na visokoj razini za vlastita sredstva koje ¢e biti
vazan doprinos za pripremu njezinih prijedloga za sljede¢i VFO.

Trenutacno trajanje od sedam godina nije dobro uskladeno s petogodisnjim
mandatima Europskog parlamenta i Komisije. Izazov je u tome kako uskladiti
zahtjeve 1 vrijeme potrebno za pripremu i primjenu sredstava EU-a, posebno onih u
okviru podijeljenog upravljanja, s trajanjem VFO-a.

Bit ¢e presudno pronaci pravu ravnotezu izmedu srednjorocne predvidljivosti i
[fleksibilnosti potrebne za reakciju na nepredvidene okolnosti. U aktualnom VFO-u
80 % proratuna EU-a unaprijed je dodijeljeno, Sto ogranicava prilagodljivost
proracuna za odgovor na nove potrebe. Trebalo bi preispitati uspostavu pri¢uva koje
se mogu brzo mobilizirati unutar Unijinih glavnih programa i medu njima.

Osim toga, Komisija ¢e u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom iz 2013.
podrobno ispitati sljede¢e korake za wuvrstenje Europskog fonda za razvoj u
proracun uzimajuéi u obzir sve relevantne okolnosti i razmatranja, medu ostalim i.
opc¢enit koncept 1 strukturu instrumenata za vanjsko djelovanje nakon 2020., ii. vrstu
partnerstva izmedu Europske unije i africkih, karipskih i pacifickih zemalja nakon
isteka Sporazuma iz Cotonoua 2020. i iii. pouke iz evaluacija prethodnih djelovanja,
savjetovanja s dionicima i procjena ucinka razli¢itih mehanizama.

Drugi klju¢ni element tog razmatranja bit ¢e utvrdivanje na¢ina na koji ostvariti
najve¢i moguéi ucinak sredstava EU-a tako da se na najbolji nacin iskoristi svaki
raspolozivi euro, na temelju odredenih inovacija aktualnog VFO-a, ukljucujuci
sljedece:

- uvjetovanost. Cak i1 mali novC€ani iznos moZze imati znatan utjecaj ako je
financiranje uvjetovano promjenama pri oblikovanju nacionalnih politika: u
kontekstu sljede¢eg VFO-a paznja ¢e se ponovno usmjeriti na povezanost
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sredstava EU-a s gospodarskim upravljanjem, na temelju procjene napretka
ostvarenog u okviru sadasnjih odredbi;

- ucinak poluge i sinergije: u okviru aktualnog VFO-a proracun EU-a je viSe nego
udvostrucio svoj kapacitet mobilizacije dodatnih javnih i privatnih sredstava s
pomocu financijskih instrumenata, Europskog fonda za strateska ulaganja i1
ostalih novih instrumenata poput uzajamnih fondova. Nastavak proSirenja tog
kapaciteta bit ¢e kljucno, posebno na temelju predlozene mogucénosti uspostave
nepredvidenih obveza koje prelaze osigurana sredstva i osnivanja, u okviru
prijedloga revizije Financijske uredbe, zajedni¢kog fonda za oblikovanje pricuva
kojim bi se centralizirala jamstva. Isto tako, poticanje suradnje medu drzavama
¢lanicama u podru¢jima u kojima su ekonomije razmjera i/ili vanjski ucinci
znatni bit ¢e klju¢no, posebno u podru¢jima u kojima je suradnja na razini EU-a
stekla ve¢u vaznost, primjerice u podrucju sigurnosti 1 obrane;

- pojednostavnjenje: zahtjeve za programe u okviru podijeljenog upravljanja bit ¢e
potrebno razmotriti na nov nacin s obzirom na ponovna kasnjenja u njihovoj

provedbi.

Komisija ¢e tijekom postupka izrade prijedloga pozorno slusati stajaliSta
Parlamenta, Vijeca i dionika.
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Financijski prilog

Prijedlozi u okviru preispitivanja u sredini
razdoblja

u milijunima EUR (u tekuéim
cijenama)

Naslov 1A: 1400
e Obzor 2020. e 400
e CEF-Promet e 400
e FErasmus+ e 200
¢ COSME e 200
e Produljenje EFSU-a e 150
e WIFI4EU e 50
Naslov 1B: 1000
e Inicijativa za zaposljavanje mladih e 1000
Naslov 3: 2 549
Europska granicna 1 obalna straza, EUROPOL,
Agencija EU-a za azil, dublinski zajednic¢ki sustav
azila, pruzanje hitne potpore unutar Unije, sustav
ulaska/izlaska
Naslov 4: 1385
e Uspostava Okvira za partnerstvo e 750
e Europski fond za odrzivi razvoj e 250
e Makrofinancijska pomo¢ e 270
e Mandat za vanjsko kreditiranje e 115
UKUPNO 6334
Nacrt proracuna za 2017. 1 822
e Dodatni troskovi za migracije (od posebnih
instrumenata i razlika)
Tehnicka prilagodba iznosa za kohezijsku politiku | 4 642
e Zapodrzavanje napora u borbi protiv
nezaposlenosti mladih, u integraciji izbjeglica i
potpori ulaganjima s pomocu financijskih
instrumenata te u kombinaciji s EFSU-om
Paket u okviru preispitivanja u sredini razdoblja — | 12 798

UKUPNO
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