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SISSEJUHATUS

ELi ees seisab terve rida pikaajalisi lahendamist vajavaid iilesandeid: Euroopa
majanduse ja sotsiaalse struktuuri tugevdamine; julgeoleku tagamine nii ELi sees
kui ka selle wvilispiiridel; rdnde haldamine; kliimamuutuste pohjuste ja
tagajargedega tegelemine. Nende ja muudegi keeruliste iilesannetega tegelemine
eeldab laiapdhjalist keskpikki kuni pikaajalisi tegevuspdhimotteid ja strateegiaid,
mida toetaks piisav rahastamine nii Euroopa kui ka litkmesriikide tasandil.

Liidu mitmeaastane finantsraamistik pakub Euroopa prioriteetidesse investeerimise
toetamiseks tliolulist prognoositavust keskpikas perspektiivis. Praeguses mitme
kriisiga olukorras peab liit suutma ka kohaneda prioriteetide muutumise ja
ettendgematute siindmustega ning tegutsema kohapeal kiiresti. Eduka kohanemise
nditena vOib tuua Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) loomise
Euroopa investeerimiskava raames. Fondist pakuti rahastamist kiireloomulistele
rinde-, pagulas- ja julgeolekukiisimusi késitlevatele meetmetele.

Mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2014-2020 lepiti kokku 2013. aastal
finants- ja majanduskriisi ning nii mitmegi litkmesriigi pingelise rahandusolukorra
taustal. Seepidrast rOhutati mitmeaastases finantsraamistikus investeerimist ELi
lisavdirtusega valdkondadesse, et suurendada tookohtade loomist ja kiirendada
majanduskasvu. Finantsraamistikus tugevdati ka ELi eelarve seotust liikmesriikide
peamiste haldus- ja struktuurireformidega, kehtestades ranged -eeltingimused.
Eelarvestamisele kehtestati tulemuspohisem ldhenemisviis ja lihtsustati tulemuste
saavutamise kiirendamiseks vajalikke mehhanisme. Innovatiivsete tehnikate ja
vahenditega tugevdati suutlikkust reageerida ELi eelarvega uutele lahendamist
vajavatele iilesannetele ja pakkuda finantsvoimendust avaliku ja erasektori
vahenditele.

Novembris 2014 ametisse astunud komisjon tugevdas seda raamistikku, kéivitades
edukalt Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist toetatava Euroopa
investeerimiskava. Lisaks tagatakse algatusega ,,Tulemustele keskenduv ELi
eelarve “ ressursside eraldamine prioriteetidele ja see, et iga meede oleks tulemuslik
ja annaks lisavidirtust. Tulemustele keskenduva ELi eelarve algatus tegeleb nelja
peamise kiisimusega .

1. Millele kulutada ELi raha — kuidas saavutada suur ELi lisaviartus?

2. Kuidas kulutada ELi raha — kuidas saada igast ELi eelarvest kulutatud eurost
voimalikult palju tagasi?

3. Kuidas saaks ELi eelarve tulemuslikkust adekvaatselt hinnata?

4. Kuidas tutvustada ELi eelarvet — kuidas selgitada kodanikele paremini seda, mida
ELi eelarvega saavutatakse?

1

http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfim.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Nagu finantsraamistiku méiruse” artikliga 2 ndutud, esitab komisjon mitmeaastase
finantsraamistiku ldbivaatamise, vottes arvesse majanduslikku ja laiemat tausta.
Selles vaadatakse 1dbi praeguse finantsraamistiku rakendamise peamised aspektid
alates 2014. aastast. Libivaatamise ajavahemikku iseloomustavad nii suuremad
pingutused edendada majanduse elavdamist kui ka kiireloomuline ja
moodapaddsmatu vajadus reageerida pagulaskriisile ja julgeolekuohtudele.

Koos 2017. aasta eelarveprojekti suurendatud assigneeringutega (peamiselt
rindevaldkonnas) ning tdiendavate, iihtekuuluvuspoliitika rahastamispaketi
tehnilisest kohandamisest tulenevate eraldistega prognoositakse ldbivaatamise
rahastamispaketiga 2017.—2020. aastaks tdiendavalt 13 miljardit eurot tookohtade,
majanduskasvu, rinde- ja julgeolekukiisimuste jaoks (vt finantslisa).

2015. aasta enneolematud ridndevood ning korduvad terroririinnakud Euroopas ja
kogu maailmas tekitasid vajaduse Euroopa kiire ja tugeva reageerimise jérele, milles
ithendataks uued seadusandlikud, operatiiv- ja rahastamisvahendid. Nende
vahendite keskse osana on ELi eelarve ndidanud iiles mérkimisvéérset paindlikkust
iimberkorraldamisel ning tdiendavate vahendite kéttesaadavaks tegemisel eelarve
enese raames ning tdiendavate rahaliste vahendite saamisel litkmesriikidelt ja
muudelt rahastajatelt. Kuid paindlikkuse kasutamine praeguse raamistiku alusel on
joudnud viimase piirini.

Kuna rinde- ja julgeolekuprobleemid saavad alguse geopoliitilisest ja sotsiaalsest
olukorrast, mis vajab pikaajalist késitlemist, tuleb suurendada ELi eelarve
suutlikkust toetada rdndevoogude juhtimist ning kaitsta ja integreerida pagulasi ning
tegeleda rdnde algpdhjustega. Selline on kéesolevale ldbivaatamisele lisatud
seadusandlike ettepanekute paketi iiks peamisi eesmirke, millega tahetakse pakkuda
kehtiva finantsraamistiku alusel tdiendavaid rahalisi vahendeid rdnde- ja
julgeolekukiisimuste jaoks ning veelgi suurendada finantsraamistiku paindlikkust
ettendgematute oludega toimetulekul.

Seepidrast tehakse ettepanek muuta mitmeaastase finantsraamistiku maéadrust, et
veelgi suurendada paindlikkusinstrumendi ja hédaabireservi vOimalusi ning
korvaldada tokked, mis pidurdavad eelmistest eelarveaastatest tekkinud varude’
taaskasutamist voimaldavate instrumentide tGhusust. Lisaks tehakse ettepanek luua
Euroopa Liidu kriisireserv, et rahastada reageerimist sellistele kriisidele nagu
pracgune randekriis, ning samuti tdsise humanitaar- ja julgeolekumojuga
sindmustele. Seda reservi rahastataks koikidest finantsraamistiku rubriikidest
vabanenud assigneeringutest®. Sellega ei suurendataks kokkulepitud mitmeaastase
finantsraamistiku kulukohustuste ja maksete tilemmaéaérasid tervikuna.

Finants- ja majanduskriisi tekitatud investeerimislohe kaotamine, samuti t66hdive
edendamine, eriti noorte hulgas, on endiselt liidu peamine lahendamist vajav
iilesanne. Senise rakendamise alusel on komisjon leidnud terve rea edukaid
programme ja instrumente ning ta soovib neid tdiendavate rahaliste vahenditega
toetada. Nende hulka kuuluvad Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond,

Noukogu mairus nr 1311/2013, millega méaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020, COM(2016) 311, 30. juuni 2016.

Kulukohustuste koguvaru ja maksete koguvaru.

Praeguste hinnangute jérgi on see 3—4 miljardit eurot aastas.
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programm ,,Horisont 2020°°, Euroopa ithendamise rahastu®, Erasmus+’, COSME®
ja noorte toohdive algatus.

ELi rahastamine pakub suurt finantsvoimendust liikmesriikidele ja erainvestoritele.
See mingib rolli ka digitaalvaldkonnas, mis on iiks ametisoleva komisjoni kiimnest
pohiprioriteedist ja kus on leitud vajadus investeerida korgjoudlusega
andmetdotlusse, kiiberjulgeolekusse, digitaaloskustesse ja internetiiihendusse.
Komisjon otsib sellisteks investeeringutes voimalusi, kombineerides ELi,
litkkmesriikide ja erasektori rahastamist.

Eelarve tulemuslikkuse parandamine ELi prioriteetide kisitlemisel nduab nii
asjakohaseid rahalisi vahendeid kui ka kulutdhusaid eesmérkide saavutamise
mehhanisme. Sidusrithmadega konsulteerides hindas komisjon seda, kuidas
kehtivate digusaktidega loodud ELi fondide rakendamise lihtsustamise meetmed on
tegelikkuses toiminud. Tulemusena leidis komisjon, et arenguruumi veel on. Selle
pohjal esitab komisjon koos kdesoleva ldbivaatamisega iildiste finantseeskirjade
laiapdhjalise ldbivaatamise, millega kaasnevad vastavad muudatused eri sektorite
finantseeskirjades.

Labivaatamist késitlevas komisjoni talituste toodokumendis on iiksikasjalikumalt
kirjeldatud koiki kdesolevas teatises kisitletud aspekte. Selles on ka keskpika
perioodi maksete prognoos (s.t maksevajaduste prognoos kuni 2020. aastani) ja
selles on arvesse voetud ka ldbivaatamisele lisatud ettepanekuid. Lopptulemusena
leitakse, et praegune maksete iilemmddr on vaevu piisav: pérast maksete
enneolematut  hilinemist 2014. aastal tekiksid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamise viivituste tottu suured maksete varud 2016. ja
2017. aastal, enne kui vajadus teha makseid perioodi 15ppemise eel jarsult kasvab’.

Léabivaatamisele on lisatud jargmised seadusandlikud ettepanekud:

— ettepanek muuta ndukogu 2. detsembri 2013. aasta médrust (EL) nr 1311/2013,
millega méiratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014—2020
(muudetud ndukogu 21. aprilli 2015. aasta méirusega (EL) 2015/623)" ja vastav
muudatus institutsioonidevahelisse kokkuleppesse Euroopa Parlamendi, ndukogu
ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostod ning usaldusviérse
finantsjuhtimise kohta'';

11

»Horisont 2020 on ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programm aastateks 2014-2020.

Euroopa iihendamise rahastu (CEF) on ELi rahastamisvahend, millest toetatakse hésti toimivate,
sddstvate ja omavahel tShusalt iihendatud iileeuroopaliste transpordi-, energia- ja digitaalvorkude
loomist.

»~Erasmus+“ on Euroopa Liidu hariduse, koolituse, noorte ja spordi toetusprogramm, mis annab iile 4
miljonile eurooplasele vdimaluse vélismaal Oppida, koolitustel osaleda, kogemusi saada ja
vabatahtlikku t66d teha.

COSME on ELi viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programm.

Prognoosist ldhtudes teeb komisjon ettepaneku muuta otsust ettendgemata kulude varu kasutusele
votmise kohta, et tasaarvestada 2014. aastal kasutusele vdetud 2,8 miljardi euro suurune ettendgemata
kulude varu oodatust varem ja kinnitada, et erivahenditega seotud maksed kantakse ecelarvesse
tilemmaéédradest suurematena.

ELT L 347,20.12.2013, 1k 884, ja ELT L 103, 22.4.2015, 1k 1.

COM(2016) 604, 14. september 2016, ja COM(2016) 606, 14. september 2016.
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— ettepanek muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2014. aasta
otsust (EL) 2015/435 ettendigemata kulude varu kasutusele vStmise kohta';

— ettepanck lihtsustada finantsmairuse ja muude alusaktide finantseeskirju'’;
— ettepanek muuta EFSI madrust (2015/1017), et pikendada EFSI kestust';

— vilisinvesteeringute kava raames: ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidrus Euroopa Sdidstva Arengu Fondi kohta ning Euroopa Siistva
Arengu Fondi tagatise ja Euroopa Siistva Arengu Tagatisfondi loomise kohta'’;
ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus, millega
muudetakse méirust (EU, Euratom) nr 480/2009 vilistegevuse tagatisfondi
asutamise kohta,'® ja ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega muudetakse otsust nr 466/2014/EL, millega antakse Euroopa
Investeerimispangale ELi tagatis liiduviliste investeerimisprojektide toetamiseks
sdlmitud finantstehingutest tekkida vdiva kahjumi puhuks'’;

— telekommunikatsioonipaketi raames: ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miirus, millega muudetakse mééruseid (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr
283/2014 seoses internetiiihenduse edendamisega kohalikes kogukondades'.

Komisjon kutsub ndukogu ja parlamenti tagama nimetatud ettepanekute kiire
vastuvOtmine ja nende rahastamine.

MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU LABIVAATAMINE: RAKENDAMISE SEIS JA
UUED LAHENDAMIST VAJAVAD ULESANDED

Maksete volgnevuse korvaldamine

Maksete assigneeringute ebapiisav tase 2014. aasta eelarves langes kokku
maksevajaduse suure kuhjumisega, mida pdhjustas eelmise finantsraamistiku
kohaste tihtekuuluvusprogrammide rakendamise tsiikkel. Selle tulemusel tekkis
aasta I0pus erakordselt palju tditmata maksendudeid (24,7 miljardit eurot 2014.
aasta 10pus). Finantsraamistiku mééruses ette ndhtud erivahendite kasutuselevott
aitas votta 2014. aastal kasutusele tdiendavaid maksete assigneeringuid. Maksete
volgnevus peaks kavakohaselt likvideeritama 2016. aasta 1dpuks.

COM(2016) 607, 14. september 2016.

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, mis késitleb Euroopa Liidu {ildeelarve
suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1299/2013, (EL) 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr
1304/2013, (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013, (EL) nr 1307/2013, (EL) nr 1308/2013, (EL) nr
1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014, (EL) nr 652/2014 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsust 541/2014/EL [COM(2016) 605, 14. september 2016].

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse mairusi (EL) nr
1316/2013 ja (EL) 2015/1017 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kestuse pikendamise ning
konealuse fondi ja Euroopa investeerimisndustamise keskuse tehnilise tdiustamise osas
[COM(2016) 597, 14. september 2016].

COM(2016) 586, 14. september 2016.

COM(2016) 582, 14. september 2016.

COM(2016) 583, 14. september 2016.

COM(2016) 589, 14. september 2016.



Volgnevuste  likvideerimisele  aitab  kaasa  Euroopa  struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatavate uue pdlvkonna programmide kavandatust
aeglasem kéivitamine, mistottu tekib 2016. aastal ja isedranis 2017. aastal maksete
iilemmadrade piires suur varu. Kuigi see voimaldab ajutiselt katta uusi vajadusi,
ilma et oleks tarvis tdiendavaid makseid litkmesriikide eelarvetest, tekitab see
toendoliselt markimisvddrset survet teha makseid finantsraamistiku kehtivusaja
16pus, mil uued programmid on tdie hoo sisse saanud.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamine

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamise uue digusraamistikuga
aastateks 2014-2020 on kehtestatud terve rida sitteid, mille eesmérk on tGhustada
rahastamisvahendeid ja anda neile Euroopa lisavdirtus. Eelkdige on uue
Oigusraamistikuga suunatud vahendid liikmesriikide eesmérkide tditmisele, mis
kooskdlas riigipohiste soovitustega moodustavad strateegia ,,Euroopa 2020¢
peamised eesmirgid. Sellega luuakse moddetavatele niitajatele toetuv
tulemusraamistik ja sihtmérgid, mis on seotud tulemusreservi vabastamisega.
Samuti kehtestatakse eeltingimused ja tihedam seotus ELi majanduse juhtimisega.
Selle tulemusel hakkavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid toetama
struktuurireforme ELi tasandil seatud prioriteetide alusel.

Et tagada tohusate kulutuste tegemiseks vajalike tingimuste olemasolu, ndudis
selliste uuenduslike elementide kasutuselevott algetapis aega ja vahendeid. See
asjaolu ning Oigusaktide hiline vastuvotmine ja iildise n+3 reegli kehtestamine
maksete vabastamiseks (millega leevenesid mirkimisviirselt ranged normid
rakendamise kiirusele) oli liks pdhjuseid, miks rakenduskavade ettevalmistamine
viibis. Peale selle panid liikmesriigid pohirdhu 2007.-2013. aasta programmide
rakendamisele, et viltida voimalikku assigneeringutest ilmajédémist.

Arvestades struktuuri- ja investeerimisfondide voimalikku panust tookohtade
loomisse ja majanduskasvu, tuleb fondide rakendamise kiirendamiseks kohe
tegutseda. Komisjon on tungivalt soovitanud litkmesriikidel viia 16pule korraldus- ja
sertifitseerimisasutuste médramine, esitama suurprojektide taotlused ning
rakendama meetmeid, et edendada projektide elluviimise kiirendamiseks
eeltingimuste tditmist. Komisjon pakub jéatkuvalt tehnilist tuge rakendamisraskustes
litkkmesriikidele.

Kéesoleva paketiga kavandatud lihtsamad ja paindlikumad eeskirjad aitavad
kiirendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide elluviimist.

Kriisis koige rohkem kannatanud litkmesriikide raske olukorra arvesse votmiseks
vaadati litkmesriikide tihtekuuluvuspoliitika assigneeringud juunis 2016 1ibi ja
vajadusel korral kohandati neid aastateks 2017-2020 koige vérskemate andmete
alusel. Nagu finantsraamistiku 2017. aasta tehnilises kohandamises'® lubatud, on
komisjon  alustanud  lébirddkimisi  iihtekuuluvuspoliitika  rahastamispaketi
kohandamisest kdige rohkem kasu saavate litkkmesriikidega, et suunata tdiendavad
vahendid rdndekriisi ja noorte toohoivet késitlevatele meetmetele ning

Finantsraamistiku tehniline kohandamine 2017. aastaks vastavalt kogurahvatulu muutustele ja
tihtekuuluvuspoliitika rahastamispaketi kohandustele (ndukogu méaaruse (EL) nr 1311/2013 (millega
madratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020) artiklid 6 ja 7), COM(2016)
311, 30. juuni 2016.



rahastamisvahendite abiga ja EFSIga kombineeritult tehtavatele investeeringutele,
vottes arvesse iga litkmesriigi vajadusi ja vastavate prioriteetide asjakohasust.

Noorte toohoive algatus

Osana praegusest finantsraamistikust tehti sihtotstarbelisele noorte toohdive
algatusele kittesaadavaks 3,2 miljardi euro suurune eriassigneering (koos sama
summa lisamisega Euroopa Sotsiaalfondist). Noorte t06hdive algatus pakub
sthipdrast abi noortele todtutele, kes elavad piirkondades, kus noorte tootuse tase
iiletab 25 %. Noorte toohdive algatuse puhul viibis programmide koostamine,
asutuste midramine ja maksetaotluste esitamine markimisvadrselt. Niilid, kus
struktuurid on paigas, osutavad esimesed hindamised™ sellele, et noorte toohdive
algatuse raames toetust saanud noorte voimalused t66d leida voi dpinguid jatkata on
mérkimisvéérselt paranenud. Tdnaseks on noorte toohdive algatusest saanud kasu
enam kui 1,3 miljonit noort ja see iiletab esialgsed prognoosid.

Kuna paljudes piirkondades on noorte toGtuse tase pisivalt korge ja esimesed
tulemused lootustandvad, tehakse ettepanek tdiendada noorte to6hodive algatuse
esialgset assigneeringut 1 miljardi euro vorra aastateks 2017-2020, nii et selle
kogusumma ulatuks 8 miljardi euroni (kusjuures 1 miljardit eurot samaviirset
rahastamist saadakse Euroopa Sotsiaalfondist).

Konkurentsivoime programmid

Erinevalt viivitustest iihtekuuluvuspoliitikas on finantsraamistiku rubriigi 1A
raames otsese eelarve tditmise alla kuuluvad konkurentsivdime programmid
(,,Arukas ja kaasav majanduskasv*), nagu ,,Horisont 2020%, Euroopa {ihendamise
rahastu ja COSME kiiresti kasutust leidnud ja konkursikutsetest tulenevate
toetuskolblike projektide kogusumma {iletab sageli olemasolevad rahalised
vahendid méarkimisvairses ulatuses. Nii on see ka programmiga ,,Erasmus+*, mille
opilitkuvusega seotud tegevustel on suur Euroopa lisavddrtus, aidates kaasa
iliopilaste oskuste arengule ja tookoha leidmise tdendosusele ning vdhendades
tdendosust jadda tootuks.

Esmasele kogemusele toetudes tehakse ettepanek tdiendada aastateks 2017-2020
esialgset assigneeringut ,,Horisont 2020 puhul 0,4 miljardi euro vorra, Euroopa
ithendamise rahastu transpordiprogrammi (CEF-Transport) puhul 0,4 miljardi euro
vorra, ,,Erasmus+* puhul 0,2 miljardi euro vorra ning COSME puhul 0,2 miljardi
euro vorra, et veelgi suurendada ELi toetust tdokohtade loomisele ja majanduskasvu
kiirendamisele.

Pérast teatise esitamist Euroopa visioonist digitaalse tlihtse turu iihenduvuse kohta ja
selleks et edendada e-kaasatust, peaks liit sihtotstarbeliselt toetama tasuta kohaliku
traadita internetiiihenduse pakkumist kohaliku avaliku elu keskustes. Selleks on
komisjon votnud vastu WifidEU ettepaneku kavandatava kogueelarvega 120
miljonit eurot, mida tdiendavad lisavahendid 50 miljoni euro ulatuses.

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI)

2 Praegu on viimistlemisel komisjoni aruanne noortegarantii rakendamise ja noorte t66hdive algatuse

toimimise kohta ning oktoobris 2016 peaks see vastu voetama.
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Selleks et tdiendada finantsraamistiku raames olemasolevaid programme to6kohtade
loomise ja majanduskasvu kannustamiseks, tegi komisjon novembris 2014
ettepaneku luua Euroopa investeerimiskava raames Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (EFSI). Parlamendi ja ndukogu poolt juunis 2015 kokku
lepitud digusliku aluse saanud EFSI pakub juba kidegakatsutavaid tulemusi.
Eeldatavalt tehakse kogu ELis 115,7 miljardi euro ulatuses investeeringuid. See
moodustab rohkem kui kolmandiku 315 miljardi euro suurustest uutest
investeeringutest, mida kolme aasta jooksul teha loodeti. EFSI on olnud edukas era-
ja avalikult sektorilt markimisvéédrse lisarahastuse kaasamises (85 % koigist
kaasatud investeeringutest). Programm on olnud eriti edukas rahastamise tagamisel
viikeettevotjatele.

Sellist edu silmas pidades teeb komisjon ettepaneku jatkata EFSI kasutamist pérast
2017. aastat ja kahekordistada selle rahastamissuutlikkust®'.

Saavutatut arvestades esitab komisjon koos teatisega finantsraamistiku
labivaatamise kohta ka seadusandliku ettepaneku pikendada EFSI kestust kuni 2020.
aastani. Konealune ettepaneck sisaldab Euroopa {ihendamise rahastu
finantsinstrumentide iilekandmist EFSI-le 500 miljoni euro ulatuses, Euroopa
ithendamise rahastu rahastamisvahendite lilekandmist Euroopa iihendamise rahastu
toetusteks 1146 miljoni euro ulatuses’. Viimaste tiiendamiseks saadakse
vahendeid EFSIst vdi muudest energiatohususe rahastamisvahenditest ja sellele
lisandub 150 miljonit eurot mittesihtotstarbelistest varudest. Sellega tagatakse ELi
rahastamise suurim mdju, korvaldatakse kattumine ja maksimeeritakse koostoimet
eri toetuste ja rahastamisvahendite vahel ning koostoimet erainvesteeringutega.
Kokku tehakse Euroopa iihendamise rahastu transporditoetusteks kittesaadavaks 1,4
miljardit eurot, et rahastada ELi prioriteetsete vorkude piiriiilest transporditaristut.

Jitkusuutlik majanduskasv: loodusvarad

Eelarve tditmine algas aeglaselt ka rubriigi 2 raames (,Jatkusuutlik areng:
loodusvarad®). Seda pdhjustasid viivitused uute otsetoetuste kavade ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) rakendamises. Vastuseks Venemaa
poolt ELi pdllumajandustoodetele kehtestatud keelule ja turu tasakaalustamatusele
2014.-2016. aastal, vottis komisjon mitu erakorralist turutoetusmeedet seoses puu-
ja koogiviljatootjate ning piimatddstuse ja muude loomakasvatussektoritega kokku
1 664 miljoni euro ulatuses™.

Riinne, pagulaskriis ja julgeolek

Finantsraamistiku esimesi rakendusaastaid on ilmestanud kiireloomuline vajadus
tegeleda rinde ja pagulaskriisi sise- jaa vilismdotmega. Alates Euroopa rinde® ja
julgeoleku tegevuskavade®’vastuvdtmisest on rubriikide 3 ja 4 kohaseid kavasid
imber korraldatud ja tugevdatud, et parandada humanitaarabi andmist ja
padstevoimet, tdiendatud nii digus- kui ka tegevusraamistikku, et kaitsta vélispiire,
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COM(2016) 359 (final): ,,Euroopa investeerib taas. Euroopa investeerimiskava tditmise tilevaade*.
Sealhulgas kantakse 1 miljardi euro ulatuses rahastamisvahendeid Euroopa iithendamise rahastu
transporditoetusteks (lisaks tdiendavale 0,4 miljardile eurole finantsraamistiku ldbivaatamise raames).
Kuna neid meetmeid sai rahastada Euroopa PSllumajanduse Tagatisfondi kaudu imberpaigutamiste ja
sihtotstarbelise tulu kasutamisega, ei olnud tarvis pdllumajandusreservi kasutada.
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aidata liikmesriike pagulasvoogude juhtimisel ja tegeleda rdnde algpohjustega.
Liidus antava erakorralise toetuse vahendi*® loomisega vdeti kasutusele uus diguslik
alus ja eraldati selle jaoks uued ressursid. Komisjonil on kindel kavatsus pakkuda
liidu vélispiiridel erakordse randesurve all olevatele litkmesriikidele rahalist abi.

Komisjon on julgeolekuolukorra halvenemisele kiiresti reageerinud, esitades selleks
Oigusakte ja suurendades julgeolekuvajaduste kisitlemise sihtotstarbelisi rahalisi
vahendeid. Tulevikus v3ib vaja minna tidiendavaid meetmeid, sealhulgas tdiendada
vajaduse korral olemasolevaid rahalisi vahendeid.

Selleks et esialgset toetust enam-vdahem kahekordistada ja tdsta see 2015.-2017.
aastaks 15 miljardi euroni, lepiti kokku terves reas meetmetes, sealhulgas
finantsraamistiku maéadruses ette ndhtud erivahendite kasutuselevotus. Eelkdige
lubati paindlikkusinstrumendi ja héddaabireserviga markimisvédrselt suurendada
peamisi kuluprogramme, nagu niiteks Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond,
kuigi kulukohustuste ilemmaéaérad olid vaga rangelt piiratud.

Riande/pagulastega seotud kulude muutumine (Rubriigid 3, 4 + EAF)

5,1 52 .
¢ KOKKU 2015-2017 + Aafrika

usaldusfond = 15,7 mid eurot

1,8

Summad miljardites eurodes
w

2015 2016 2017 2015-2020
EAF+eelarve (Aafrika usaldusfond)

Euroopa Arengufond W Taiendavad eelarvelised tegevused W Kriisi eel kavandatud eelarvelised tegevused

Selleks et suurendada ELi eelarvest ja Euroopa Arengufondist saadavate vahendite
finantsvoimendust, koguda tdiendavaid panuseid eri allikatest ja programmidest
ning kooskolastada meetmeid, loodi mitu liidu vilistegevuse usaldusfondi ja Tiirgi
pagulasrahastu. Nende toimimist jilgitakse tihelepanelikult’’ ja kiesolevale
labivaatamisele lisatud finantseeskirjade lihtsustamise ettepanekule on lisatud
menetlused, millega parandada demokraatlikku jirelevalvet, ldbipaistvust ning
seadusparasust Euroopa Parlamendi digeaegse kaasamisega.

Selleks et rahastada aastatel 2018-2020 kulusid, mis tekivad eelarvele Euroopa
piiri- ja rannikuvalvest ning EUROPOLI tugevdamisest, komisjoni ettepanekutest
ELi varjupaigaameti kohta, Dublini iihise varjupaigasiisteemi 1dbivaatamisest, liiddus
antavast erakorralisest toetusest ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemist
(mille eesmérk on registreerida ELi vélispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike
riiki sisenemine, riigist lahkumine ja riiki sisenemise keelamine), on tarvis 2,55
miljardit eurot.

26
27

ELTL 70, 16.3.2016, 1k 1.
Asjade praeguse seisu kohta vt lisatud komisjoni talituste tdodokument.
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Kui need meetmed ei osutu rinde- ja julgeolekuprobleemide lahendamisel
piisavaks, tuleb kittesaadavaks teha tdiendavad vahendid. Rahastamiseks saab
kasutada ka kavandatavat uut Euroopa Liidu kriisireservi, mida rahastatakse
vabastatud assigneeringute taaskasutamisega.

Lisaks olemasolevatele programmidele on komisjon teinud Euroopa rénde
tegevuskava raames ettepaneku partnerlusraamistikuks kolmandate riikidega, et
tagada partnerriikide suhtes iihtne lihenemisviis ning eri rahastamisallikate tdhus
kasutus (mitmeaastase finantsraamistiku programmid, Euroopa Arengufond (EAF),
Euroopa Liidu usaldusfondid ja muud vahendid). Partnerlusraamistiku 10ppeesmérk
on iihtne ja sihipdrane tegevus, mis tdhendab liidu ja tema litkmesriikide
koordineeritud tegutsemist rahastamisvahendite, abivahendite ja finantsvdimenduse
koondamiseks, et luua kolmandate riikidega laiahaardelised partnerlused
(kokkulepped) riande paremaks haldamiseks, jargides tdielikult liidu humanitaar- ja
inimoigustealaseid kohustusi.

Euroopa Liit peaks kaugemas perspektiivis jitkama oma joupingutuste
suurendamist, et korvaldada ebaseadusliku ja sundrinde algpdhjused ning
suurendada nii vastuvdtvate kogukondade kui ka asjaomaste asutuste suutlikkust.
See eeldab traditsiooniliste arengukoost66 mudelite ulatuse ja laadi pohjalikku
ldbivaatamist. Mérksa suurem roll tuleb anda erainvestoritele, kes otsivad uusi
investeerimisvoimalusi tdrganud turumajandusega riikides. Seega esitab komisjon
mahuka vilisinvesteeringute kava, mis aitaks kdrvaldada rande algpohjusi ning
toetaks partnereid rdande tagajargede haldamisel ja voimaldaks samal ajal saavutada
muid arengueesmaérke.

Finantsraamistiku ldbivaatamisega samal ajal esitab komisjon ettepaneku uue
Euroopa Saistva Arengu Fondi kohta, mis peaks moodustama vilisinvesteeringute
kava investeerimissamba ning ithendama olemasolevad segarahastamisvahendid ja
uue Euroopa Séddstva Arengu Fondi sddstva arengu tagatisfond.

Réndekokkulepeteks on kavas vdtta kasutusele 750 miljonit eurot ning Euroopa
Sadstva Arengu Fondi jaoks 250 miljonit eurot.

Liidu naabruskonna makromajanduslik ja rahaline ebastabiilsus, mida on
pohjustanud hiljutised piirkondlikud kriisid ja konfliktid, on tekitanud viimastel
aastatel suurema vajaduse ELi makromajandusliku  finantsabi jérele.
Makromajandusliku finantsabi kohustused on 2000.—2008. aasta 1,5 miljardi euro
tasemelt alates 2009. aastast suurenenud 4,6 miljardile eurole”®. Siiski on
makromajandusliku ~ finantsabi ~ vOimalike = meetmete  suurus  praeguse
finantsraamistiku vélistegevuse tagatisfondi maksemehhanismi alusel piiratud 500
miljoni euroga aastas.

Kuna piirkonna geopoliitiline ja majanduslik ebastabiilsus piisib, jddb vajadus
Euroopa Liidu makromajandusliku toetuse jirele jirgmistel aastatel enneolematult
korgele tasemele ja seetOttu tehakse ettepanek suurendada makromajandusliku
finantsabi laenuandmisvdimet praeguselt 0,5 miljardilt eurolt 2 miljardile eurole

*®  Ainuiiksi hiljutises Ukraina kriisis kittesaadavaks tehtud makromajandusliku finantsabi summad

ulatuvad 3,4 miljardi euroni.
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aastas, suurendades vilistegevuse tagatisfondi maksemehhanismi 270 miljoni euro
vorra 2019. ja 2020. eelarveaastal.

Euroopa Investeerimispanga (EIP) vilistegevuse (mida tagati vélistegevuse
tagatisfondist (vélislaenude mandaat) vélisel ldbivaatamisel jéreldati, et vdlislaenude
mandaati tuleks laenuandmisvdime suurendamiseks tosta 30 miljardi euroni. Samal
ajal on EIP teinud ettepaneku uue vastupanuvoime algatuse kohta, millega on kavas
votta Idunapoolsete naaberriikide ja Ladne-Balkani riikide jatkusuutliku kasvu,
elutdhtsa taristu ja sotsiaalse iihtekuuluvuse toetamiseks kiiresti kasutusele
tdiendavad vahendid.

Sellest ldhtuvalt teeb komisjon ettepaneku suurendada vélislaenude mandaati 5,3
miljardi euro vorra kokku 32,3 miljardi euroni. Selleks tuleb aastateks 2018-2020
suurendada tagatisfondi 115 miljoni euro vorra.

Uksikasjalikum libivaatamine ja analiiiis

2014.-2020. aasta finantsraamistikku iseloomustab ka terve rida kvaliteediuuendusi,
mida on  tidpsemalt  kirjeldatud  komisjoni  talituste  to66dokumendis:
rahastamisvahendite slistemaatilisem kasutus nappide ressursside
finantsvoimenduse suurendamiseks kohandatud wviisil ja sektorites, kus
erainvesteeringute ligitdbmbamine oleks eriti asjakohane. Eriti oluline on see
investeerimiskava ja EFSI raames. Komisjoni talituste toodokumendis antakse ka
aru selle kohta, kuidas on liigutud poliitilise kohustuse suunas eraldada vdhemalt
20 % ELi eelarvest kliimameetmetele. Selles valdkonnas on saavutatud juba
mirkimisvéairseid tulemusi, kuna kdik asjaomases valdkonnas ELi, liikmesriigi ja
piirkondliku tasandi osalejaid on kutsutud lisama kliimakiisimused otsuste tegemise
ja programmitdd protsessi, kuigi selleks, et tdita {ildeesmdrk 20% kulutusi
kliimavaldkonda aastani 2020, tuleb veel pingutada. Mitmeaastase finantsraamistiku
programmide ldbivaatamisel hinnatakse, kuidas on liigutud eesmérgi suunas
eraldada 20 % ELi kulutustest kliimavaldkonnale. Umberpaigutused rubriigi 1A
programmide vahel peaksid néiteks aitama programmil ,,Horisont 2020 saavutada
kavandatud eesmérk suunata 35 % kulutustest kliimaga seonduvatele kiisimustele.
Ettepanekus pikendada EFSI 2 kestust on samuti seatud miinimumeesmérgid
kliimaga seotud projektidele.

Komisjoni talituste to6dokumendis on antud aru ka selle kohta, kuidas kasutatakse
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde usaldusvédédrse majandusjuhtimise ning
riigipOhiste soovituste rakendamiseks.

EELARVE SIHTOTSTARBELISUSE JA PAINDLIKKUSE SUURENDAMINE, ET
SAAVUTADA TULEMUSI SEOSES PRIORITEETIDE JA UUTE LAHENDAMIST VAJAVATE
ULESANNETEGA

Mitmeaastase finantsraamistiku rakendamise vahehindamine ning sellega samal ajal
strateegia ,, Tulemustele keskenduv ELi eelarve® raames alustatud t66 tulemusel teeb
komisjon ettepaneku tdiendavateks tdiustusteks, et eelarve oleks suunatud
poliitilistele prioriteetidele ja uutele lahendamist vajavatele {iilesannetele, et
suureneksid selle tdhusus ja paindlikkus rahaliste vahendite tekkivate vajaduste
tarbeks kasutusele votmisel ja tulemuste saavutamisel ning toodaks esile tulemused,
tdpsustades selle toimivust, vastutust ja tulemusi kisitlevaid aruandlussiisteeme.
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Eelarve sidumine poliitiliste prioriteetide ja uute lahendamist vajavate
iilesannetega

Nagu eelmises punktis®® osutatud, on juba vdetud kasutusele mirkimisvairsed
tdiendavad vahendid, et reageerida uutele lahendamist vajavatele iilesannetele
limberpaigutamiste ning varude ja erivahendite kasutamise ning liikmesriikidelt
tdiendavate vahendite taotlemisega Euroopa Liidu usaldusfondide ja Tiirgi
pagulasrahastu kaudu.

Arvestades et prioriteediks on seatud tookohtade loomine ja majanduskasv, teeb
komisjon suure ndudluse ja vahendeid tohusalt kasutusele vdtnud programmide
tugevdamiseks voi jatkamiseks ning Euroopa uutele rdnde ja julgeolekuga seotud
ilesannetele senise tdhusa reageerimise jatkamiseks jargnevatel aastatel ettepaneku
votta kasutusele tdiendavad vahendid ja teha kéttesaadavaks veel 6,3 miljardit eurot
mitmeaastase finantsraamistiku eesseisvateks aastateks.

Ettepanekute rahastamispaketid ulatuvad kokku 12,8 miljardi euroni ning need
holmavad 2017. aasta eelarveprojektis tehtud ettepanekut votta peamiselt rdnde
haldamiseks kasutusele 1,8 miljardit eurot mittesihtotstarbelistest varudest ja
erivahenditest, kavandatud tdiendava 4,6 miljardi euro eraldamist 2017.-2020.
aastaks  litkkmesriikide  iihtekuuluvuspoliitika  rahastamispaketi  tehnilisest
kohandamisest, et jitkata voitlust noorte tootuse vastu, integreerida pagulasi ja
toetada investeeringuid rahastamisvahendite kaudu ja EFSIga kombineeritult®.

Lisaks kavandatakse kdimasolevate programmide vahendite limberpaigutustest
tdiendavaid rahalisi vahendeid, niiteks laiendatakse stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendist antavat abi’'.

Eelarve  paindlikkuse ja  reageerimisvoime  suurendamine  vahendite
kasutuselevotuks ja nendega tulemuste saavutamiseks

Praeguse ldbivaatamise raames kavandatud algatustes kasutatakse finantsraamistiku
alusel olemas olevaid eelarvevarusid®>. Eelarve suutlikkus reageerida
ettendgematutele siindmustele kuni finantsraamistiku kehtivusaja 10puni oleks
seetdttu rohkem piiratud. Arvestades eriti suurt ebastabiilsust liidu naabruskonnas
ning kombineeritud ohtude teket, teeb komisjon ettepaneku muuta mitmeaastase
finantsraamistiku madruse ja finantseeskirjade lihtsustamise ettepaneku kaudu ka
finantsmaidrust, et eelarve abil saaks paremini reageerida, kui seistakse silmitsi
ettendgematute  olukordadega.  Kavandatud meetmete hulka  kuuluvad
paindlikkusinstrumendi ja héddaabireservi suuruse kahekordistamine, piirangute
korvaldamine kulukohustuste koguvarult ja maksete koguvarult, et kehtiva
finantsraamistiku lilemmaérasid tédies ulatuses kasutada, uus Euroopa Liidu
kriisireserv, paindlikkuspuhvri loomine vélisinstrumentidele, usaldusfondide
loomine ka sisetegevusele™, mis peaks soodustama paindlikke lahendusi vahendite
kasutuselevotuks litkmesriikidest (nditeks digitaalvaldkonnas).

29
30
31
32
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Uksikasjalikum analiiiis on esitatud lisatud komisjoni talituste tdédokumendis.

Need tdiendavad summad eraldatakse peamiselt Kreeka, Itaalia ja Hispaania tarbeks.

Vt lisatud komisjoni talituste td6dokument.

Aastatel 2017-2020 oleksid kattesaadavad umbes 1,9 miljardit eurot.

Iga geograafilise vélisinstrumendi puhul hoitaks aastas 10 % mittesihtotstarbelist reservi ja konkreetsel
aastal kasutamata jadnud summad saaks kanda jargmistesse aastatesse.
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Liidu kohustustest kinni pidamiseks ning vajaduse korral kiire reageerimise
vOimaldamiseks tuleb kogu finantsraamistiku kehtivusaja jooksul tagada maksete
assigneeringute piisavus. Eeldusel, et erivahenditega seotud maksed tehakse
kéttesaadavaks suuremana kui finantsraamistiku tlemmadrad, nditab praegune
keskpika perioodi prognoos, et tegelik tildine maksete iilemmair on vaevu piisav, et
katta praegusest finantsraamistikust ja kdesolevas ldbivaatamises tehtud algatuste
ettepanekutest tekkivad maksed.

Lihtsamad eeskirjad ja suurem rohk tulemuslikkusele

Selleks et ELi eelarve suudaks kohaneda muutuvate oludega ning reageerida
ootamatutele olukordadele, séilitades samal ajal korgetasemelise finantskontrolli, on
ELi vahendite kasutamiseks tarvis lihtsamaid ja paindlikumaid finantseeskirju. ELi
vahendite kasutamise eeskirjade lihtsustamisel on saavutatud markimisvédrset edu.
Siiski osutavad alates 2014. aastast saadud kogemused ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide lihtsustamise jarelevalve ekspertide korgetasemelise rithma t66
sellele, et ruumi lihtsustamiseks on veelgi. Seda kinnitab ka sidusrithmadelt saadud
tagasiside.

Lahutamatu osana mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamisest soovib komisjon
ettepanekuga lihtsustada finantseeskirju iihes digusaktis, vaadata pdhjalikult 14bi
iildised finantseeskirjad. Sellega kaasnevad muudatused sektorite finantseeskirjades,
mis on sdtestatud mitmeaastaseid programme késitlevas 15 digusaktis.
Sektoripohiste muudatuste lisamisega Ttihtsesse seadusandlikusse ettepanekusse
tahetakse tagada iihtne 1&henemisviis ja tulemuslik vastuvotmine.

Lahter 1. Finantseeskirjade kavandatava libivaatamise eesmdrgid
e Lihtsustamine ELi vahendite saajate kasuks

e Mitme kontrollitaseme asemel toetumine korraga auditile, hindamisele voi
lubade andmisele ning aruandlusnduete iihtlustamisele

e Hiibriiddmeetmete vOi meetmete voi instrumentide kombinatsiooni suhtes ainult
iihe eeskirjade kogumi kohaldamise voimaldamine

e Rahastamisvahendite tdhusam kasutus

e Eelarve paindlikum haldamine

e Tulemustele keskendumine ja aruandluse {ihtlustamine
e Lihtsam ja vihem mahukas avalik haldus ELis

e Kodanike kaasamine

Lihtsamad ja paindlikumad finantseeskirjad aitavad optimeerida kulutamist ning
2014.-2020. aasta finantsraamistiku moju, védhendades samas ELi normide
rakendamisega seotud kulusid ja veaméira. Sellega seoses tuleks mairkida, et kui
koik parandusmeetmed on programmide Idpetamise ajaks rakendatud, on riskiga
summade hinnanguline osakaal 0,8-1,3% kogukulutustest. See néitab, et juba
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praegu aitavad mitmeaastased siisteemid piisavalt ELi eelarvet kulutuste
kuritarvitamise eest kaitsta. Kavandatava tdiendava lihtsustamise eesmérk on seda
valdkonda veelgi edendada.

JARGMINE MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK

Kéesoleva lidbivaatamisega koos esitatud ettepanekute eesmirk on pakkuda liidule
sihtotstarbelisi tdiendavaid vahendeid tookohtade, majanduskasvu ja julgeolekuga
seotud prioriteetide késitlemiseks, kindlustada maksete iilemméérade piisavus ning
eelarve oluline suutlikkus reageerida ettenigematutele asjaoludele ja soodustada ELi
vahendite kasutamist nii, et need oleksid vdimalikult tdhusad. Ettepanekud peaksid
voimaldama ELi eelarvet maérkimisvéirselt moderniseerida, sillutades teed
pohjalikumatele muudatustele jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus.

Komisjon peab esitama ettepaneku jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta
2017. aasta I0puks. Ettepaneku koostamisel ldhtutakse algatusest ,,Tulemustele
keskenduv ELi eelarve™ ning selles kajastatakse tulevasi lahendamist vajavaid
tilesandeid ja liidu vajadusi pérast 2020. aastat, hinnates nii olemasolevate
lahenemisviiside tulemuslikkust sellistes valdkondades nagu iihtekuuluvuspoliitika
ja tihine pdllumajanduspoliitika ning vilistegevuse vahendid kui ka ELi eelarve
suutlikkust aidata kaasa tegevusele uutes valdkondades, nagu niiteks Euroopa
majandus- ja rahaliidu loomise ldpuleviimine, viie juhi aruande tegevuskava
jérgimine ning kaitse ja julgeolek.

See voimaldab vaadata uuesti iile eelarve struktuuri, rahastamise ja kehtivusaja, et
tagada eelarve parim vdimalik tugi ELi poliitilistele eesmérkidele.

Uha rohkem ollakse ndus sellega, et ELi eelarve moderniseerimine nduab nii kulude
kui ka rahastamise poole jdirjekindlat iimberkorraldamist. ELi eelarvet peetakse
liiga sageli koormaks liikmesriikide eelarvetele, samas alahinnatakse eelarve
potentsiaali koondada vahendeid kdige kulutdhusamal viisil. Komisjon ootab huviga
korgetasemelise omavahendite tooriihma soovitusi, mis annaksid olulise panuse
ettepanekute koostamisse jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta.

Praegune seitsmeaastane kehtivusaeg ei ole histi kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
komisjoni viieaastase ametiajaga. Kiisimus on selles, kuidas viia omavahel
kooskolla ELi vahendite ettevalmistamise ja kasutamise nouded ning selleks kuluv
aeg, seda isedranis vahendite puhul, kus eelarvet tdidetakse koostdos
litkkmesriikidega, ning mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaeg.

Kodige kriitilisem on leida tasakaal keskpika perioodi prognoositavuse ning
paindlikkuse vahel reageerida ettendgematutele olukordadele. Praeguse
mitmeaastase finantsraamistikuga on 80 % ELi eelarvest juba ette dra jagatud ja see
piirab suutlikkust reageerida muutuvatele vajadustele. Ule tuleks vaadata ka liidu
peamiste programmide raames ja nende vahel kiiresti kasutusele voetavate reservide
loomine.

Kooskolas 2013. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega analiilisib komisjon
hoolikalt seda, kuidas kanda eelarvesse Euroopa Arengufond, vottes arvesse koiki
asjakohaseid asjaolusid ja kaalutlusi, sealhulgas 1) parast 2020. aastat kasutatavate
vilistegevuse instrumentide iildist koostamist ja iilesehitust; i) Euroopa Liidu ja
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide vahelise partnerluse laadi
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parast Cotonou lepingu aegumist 2020. aastal ning iii) varasematest meetmetest,
sidusrithmadega konsulteerimisest ja eri reziimide mojuhinnangutest saadud
oppetunde.

Kindlasti tuleb moelda ka sellele, kuidas kasutada ELi vahendeid vodimalikult
tohusalt, nii et igast eurost maksimaalset tulu touseks. Selleks ldhtutakse monest
kehtiva finantsraamistikuga kaasnenud uuendusest, tipsemalt jargmistest.

- Tingimuslikkus. Isegi viiksel rahasummal voib olla méarkimisvddrne moju, kui
seada rahastamine soltuvusse muutuste tegemisest litkmesriigi poliitikas: ELi
rahaliste vahendite sidumisele majanduse juhtimisega tuleb jdrgmise
finantsraamistiku raames tdiendavat tdhelepanu pdorata, hinnates selleks
praeguse raamistiku alusel saavutatut.

- Finantsvoimendus ja koostoimed. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
alusel on ELi eelarve rohkem kui kahekordistanud suutlikkust suurendada
tdiendavate avaliku ja erasektori vahendite finantsvdimendust, kasutades selleks
rahastamisvahendeid, Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ja muid uusi
vahendeid, nagu néditeks usaldusfondid. Hiddavajalik on seda suutlikkust veelgi
edendada, ldhtudes ka kavandatavast voimalusest luua olemasolevaid vahendeid
tiletavaid tingimuslikke kohustusi ning luues iihise rahastamisfondi, kuhu
kogutaks kokku kavandatud ldbivaadatud finantsméédrusega kehtestatud
tagatised. Oluline on ka liikmesriikide koost6d edendamine mirkimisvairset
mastaabisddstu voi vélismojusid voimaldatavates valdkondades, eriti sellistes
valdkondades nagu julgeolek ja kaitse, kus ELi tasandi koost6d on muutunud
tdhtsamaks.

- Lihtsustamine. Uue pilguga tuleb iile vaadata ka nduded nendele programmidele,
mille eelarvet tdidetakse koostods litkmesriikidega, kuna nende rakendamisel on
jéarjekordselt esinenud viivitusi.

Nende ettepanekute koostamise kéigus kuulab komisjon hoolikalt parlamendi,
ndukogu ja sidusrithmade arvamusi.
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Finantslisa

Liabivaatamisega kaasnevad ettepanekud

miljonit eurot (jooksevhindades)

Rubriik 1A: 1400
e Horisont 2020 e 400
e FEuroopa iihendamise rahastu (CEF-Transport) e 400
e FErasmus+ e 200
e COSME e 200
e EFSI kestuse pikendamine e 150
e WIFI4EU e 50
Rubriik 1B: 1000
e Noorte toohoive algatus e 1000
Rubriik 3: 2 549
Euroopa piiri- ja rannikuvalve, EUROPOL, ELi
varjupaigaamet, Dublini {ihine varjupaigasiisteem,
liidus antav erakorraline abi, riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteem
Rubriik 4: 1385
e Partnerlusraamistiku protsess o 750
e FEuroopa Sédéstva Arengu Fond e 250
e Makromajanduslik finantsabi o 270
e Vilislaenude mandaat e 115
KOKKU 6 334
2017. aasta eelarveprojekt 1822
e Tiiendavad kulutused rdndevaldkonnale
(erivahenditest ja varudest)
Uhtekuuluvuspoliitika rahastamispaketi tehniline | 4 642
kohandus
e Selleks et jatkata voitlust noorte todtuse vastu,
integreerida pagulasi ja toetada investeeringuid
rahastamisvahendite kaudu ja EFSIga
kombineeritult
Libivaatamise rahastamispakett KOKKU 12 798
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