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EU celi fadé zavaznych dlouhodobych vyzev: posileni evropského hospodaistvi
a socialni struktury; zajisténi bezpec¢nosti uvnitt EU a na jejich vnéjSich hranicich;
fizeni migrace a feSeni pfic¢in a dusledki zmény klimatu. Vypotadani se s témito
1jinymi vyzvami vyZzaduje komplexni stfednédobé az dlouhodobé politiky
a strategie opirajici se o odpovidajici finan¢ni podporu jak na evropské, tak na
vnitrostatni Grovni.

Vicelety finan¢ni rdamec Unie poskytuje nezbytnou stiednédobou piedvidatelnost
pro podporu investic do evropskych priorit. AvSak v soufasném kontextu
mnohonasobné krize musi byt rovnéz schopen ptfizplsobit se rychle ménicim se
prioritam a nepiedvidanym udalostem, abychom mohli v praxi rychle jednat. To se
podatilo vytvofenim Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) v ramci
investicniho planu pro Evropu a poskytnutim prostiedkli na opatifeni k feSeni
naléhavych vyzev v souvislosti s migraci, uprchliky a bezpecnosti.

Vicelety financni ramec (VFR) na obdobi 2014-2020 byl schvalen v roce 2013 na
pozadi finanéni a hospodaiské krize a napjatych vetfejnych financi v mnoha
Clenskych statech. V dusledku toho kladl VFR velky daraz na investice do oblasti
s pfidanou hodnotou EU s cilem stimulovat riist a zaméstnanost. Vicelety finan¢ni
radmec rovnéz posilil vazbu mezi rozpoctem EU a nezbytnymi administrativnimi
a strukturdlnimi reformami v ¢lenskych statech zavedenim pfisné podminénosti.
Zavedl pristup k sestavovani rozpoctu, ktery je vice zalozeny na vysledcich, a
zjednodusil provadéci mechanismy s cilem rychlého rychle vysledkd. Inovativni
techniky a nastroje posilily schopnost rozpoctu EU reagovat na nové vyzvy a
vyuzivat vefejné a soukromé prostredky.

Komise, ktera se ujala funkce v listopadu 2014, tento ramec posilila GspéSnym
zahdjenim investi¢niho planu pro Evropu podporovaného z Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI). Jeji iniciativa ,,Rozpocet zaméieny na vysledky* navic
zajisti, aby zdroje byly ptfidélovany na priority a aby kazdé opatieni dosahovalo
vysoké vykonnosti a pfidané hodnoty. Iniciativa ,,Rozpocet zaméieny na vysledky*
je zamé&fena na feseni &tyf kli¢ovych otazek':

1. Jak investovat finanéni prostfedky EU — jak dosahnout vysoké ptidané hodnoty
EU?

2. Jak investovat finan¢ni prostfedky EU — jak 1épe vyuzit kazdé euro vynalozené
z rozpoctu EU?

3. Jak mize byt nalezité posouzena vykonnost rozpoctu EU?

4. Jakym zptsobem podavat informace o rozpo¢tu EU — jak ob¢aniim 1épe vysvétlit,
jaké vysledky rozpocet EU ptinasi?
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http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfim.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Podle ¢lanku2 nafizeni o VFR® Komise timto piedklada prezkum fungovéni
viceletého finan¢niho ramce v poloviné obdobi, a to pfi zohlednéni ekonomické
situace a SirSich souvislosti. Pfezkoumava hlavni aspekty provadéni stdvajiciho VFR
od roku 2014. Toto obdobi se vyznacuje spole¢nym tusilim zaméfenym na podporu
hospodéiského oziveni a naléhavou nutnosti reagovat na uprchlickou krizi a
bezpecnostni hrozby.

Spolu s navySenim prostfedkli obsaZenym v navrhu rozpoctu na rok 2017, zejména
v oblasti migrace, a dodate¢nymi prostiedky vyplyvajicimi z technické upravy
pridélii financnich prosttedkli na politiku soudrznosti se ve finanénim balicku v
ramci prezkumu v poloviné obdobi navrhuje na obdobi 2017-2020 dodatecné
financovani EU ve vysi 13 miliard EUR pro oblast zaméstnanosti, ristu, migrace a
bezpecnosti (viz finan¢ni piiloha).

Bezprecedentni migracni toky, jichz jsme vroce 2015 byli svédky, a opakované
teroristické utoky v Evropé a ve svété vyzaduji silnou a rychlou evropskou reakci, a
to kombinaci novych legislativnich, provoznich a finan¢nich prostfedki. Rozpocet
EU jako dustiedni prvek uvedeného ndstroje prokazal znacnou flexibilitu pfii
pfesmérovani a poskytovani dodatecnych prostiedkll v rdmci samotného rozpoctu a
pfi mobilizaci dodatecnych piispévkll od ¢lenskych stati a jinych déarct. Nicméné
tato flexibilita dosahuje limitt stavajiciho ramce.

Vzhledem k tomu, Ze problémy migrace a bezpe¢nosti prameni z geopolitického a
spolecenského vyvoje, kterym je nutné zabyvat se z dlouhodobé¢jsiho hlediska, musi
rozpocet EU dale rozvijet svoji schopnost podporovat fizeni migra¢nich tokt, jakoz
1 ochranu a integraci uprchlikt, a fesit pti¢iny migrace. To je jednim z hlavnich cilt
balicku legislativnich ndvrhd, ktery je pfipojen k tomuto pfezkumu a jehoz cilem je
poskytnout dodate¢né¢ financni prostfedky pro migraci a bezpeCnost v radmci
stavajictho VFR a déle posilit jeho flexibilitu pfi feSeni nepfedvidanych okolnosti.

Proto se navrhuje zménit nafizeni o VFR scilem déale zvysit kapacitu nastroje
pruznosti a rezervy na pomoc pii mimotadnych udalostech a odstranit fadu omezeni,
ktera oslabuji G&innost nastroji umoziujicich op&tovné pouZiti rezerv’, které ziistaly
k dispozici z ptedchozich rozpoctovych let. Dale se navrhuje vytvofeni krizové
rezervy Evropské unie pro financovani reakce na krize, jako je napf. soucasna
migracni krize, jakoz i udélosti, které maji vazné humanitarni a bezpecnostni
dasledky. Tato rezerva by byla financovdna ze zruSenych prostiedkii ze vSech
okruhit VFR?. Nevedlo by to ke zvyseni celkovych stropii pro zdvazky a platby
dohodnutého viceletého finanéniho rdmce.

Hlavni vyzvou pro Unii z(stdva investicni mezera zpusobend finanéni a
hospodarskou krizi, jakoz 1 podpora zaméstnanosti, zejména zaméstnanosti mladych
lidi. Na zakladé dosavadniho provadéni Komise urcila fadu uspesnych programii a
nastrojii, které navrhuje posilit dodate¢nymi finan¢nimi prostiedky. Patifi sem
zejména Evropsky fond pro strategické investice, jakoZ i program Horizont 2020°,

Narizeni Rady ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020,
COM(2016) 311, 30.6.2016.

Celkové rozpéti pro zavazky a celkového rozpéti pro platby.

Podle soucasnych odhadi se jedna o 3 az 4 miliardy EUR za rok

Horizont 2020 je program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020.
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Nastroj pro propojeni Evropy®, Erasmus+’, COSME® a Iniciativa na podporu
zaméstnanosti mladych lidi.

Financovani ze strany EU ma silny pakovy efekt na Clenské staty a soukromé
investice. To je rovnéz dulezité v digitalni oblasti, kterd je jednou z hlavnich 10
priorit této Komise, kde byly identifikovdny potieby investic spojené s vysoce
vykonnou vypocetni technikou, kybernetickou bezpecnosti, digitdlnimi dovednostmi
a propojenim. Komise prozkouma zpiisoby, jak fesit tyto poteby investic sdruzenim
financovani ze strany EU s vnitrostatnim a soukromym financovanim.

ZlepSeni vykonnosti rozpoctu pii feSeni priorit EU nevyzaduje pouze piiméfené
finan¢ni prostiedky, ale také ndkladové ucCinné provadéci mechanismy. Po
konzultaci se zicastnénymi stranami Komise posoudila, jak opatfeni zaméfenéd na
zjednoduseni vyuzivani finan¢nich prosttedkit EU zavedend v ramci stavajicich
pravnich pfepisit fungovala v praxi a urcila prostor pro dalsi zlepSeni. Na tomto
zaklad¢ spolu s timto prezkumem predkladd ambicidzni revizi vSeobecnych
finan¢nich pravidel doplnénou odpovidajicimi zménami v odvétvovych finanénich
pravidlech.

V pracovnim dokumentu utvari Komise o pfezkumu v poloviné obdobi jsou dale
popsany vSechny aspekty, jimiz se toto sd€leni zabyva. Zahrnuje rovnéz
sttednédobou prognozu plateb, ktera stanovi prognodzu potieb plateb do roku 2020,
pficemz zohledni rovnéz navrhy pfilozené k tomuto ptezkumu. Dospiva k zavéru,
ze soucasny strop plateb bude dostateCny: po nashromazdéni bezprecedentniho
mnozstvi neuhrazenych plateb v roce 2014 by zpozdéni pii provadéni evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondt vedlo k velkym rezervam plateb v roce 2016 a
2017, nez se potieby plateb ke konci tohoto obdobi prudce zvysi’.

Ptezkum v polovin€ obdobi je doplnén témito legislativnimi navrhy:

— Navrhem na zménu natizeni Rady ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym
se stanovi vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020, ve znéni natizeni Rady
2015/623 ze dne 21. dubna 2015' a odpovidajici Gpravou interinstitucionalni
dohody o rozpoctové kézni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fddném
finanénim Fizeni'';

— navrhem na zménu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2015/435 ze dne
17. prosince 2014 o uvolnéni prostiedki z rozpéti pro nepredvidané udalosti'?;

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) je nastroj financovani EU uréeny na podporu vyvoje vysoce
vykonnych, udrzitelnych a ucinné propojenych transevropskych siti v oblasti energetiky,
telekomunikaci a dopravy.

Erasmus+ je program EU na podporu vzdélavani, odborné piipravy, mladeze a sportu v Evropé, ktery
umoznil vice nez 4 milionim Evropani absolvovat v zahrani¢i studium, odbornou piipravu ¢i
vyménny pobyt nebo vykonavat dobrovolnickou ¢innost

COSME je program EU pro mal¢ a stiedni podniky.

Na zakladé této progndézy Komise navrhuje zménu rozhodnuti o uvolnéni prostfedkd z rozpéti pro
neptedvidané udalosti s cilem vyrovnat ¢astku 2,8 miliardy EUR z rozpéti na nepfedvidané udalosti
uvolnénou v roce 2014 diive, nez se ocekavalo, a potvrdit, Ze platby tykajici se zvlastnich nastrojt jsou
do rozpoétu zahrnuty nad ramec stropi.

Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884 a Ut. vést. L 103, 22.4.2015, s. 1.

COM(2016)604 ze dne 14. zati 2016, a COM(2016)606 ze dne 14. zati 2016.

COM(2016)607 ze dne 14. zati 2016.



— navrhem na zjednoduSeni finan¢nich pravidel v rdmci finan¢niho nafizeni a
wr v r ’ o 13
ptislusnych zakladnich aktd ~;

— navrhem, kterym se méni natfizeni o Evropském fondu pro strategické investice
(2015/1017) s cilem rozsifit EFSI'?;

— v ramci planu vnéjSich investic: ndvrhem nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o Evropském fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a ztizeni zaruky EFSD a
zéruéniho fondu EFSD'’; navrhem natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni natizeni (ES, Euratom) ¢. 480/2009, kterym se zfizuje Zarucni
fond pro vngjsi vztahy'® a navrhem rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni rozhodnuti ¢. 466/2014/EU, kterym se poskytuje zaruka EU za
ptipadné ztraty Evropské investiéni banky z finan¢nich operaci na podporu
investi¢nich projekti mimo Unii'’.

— v ramci telekomunika¢niho bali¢ku: ndvrhem natizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014, pokud jde
o podporu internetového pfipojeni v mistnich spolecenstvich a ve vetejnych
prostorach'®.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby zajistily velmi rychlé pfijeti téchto
navrht a jejich financovani.

VICELETY FINANCNI RAMEC V POLOVINE OBDOBIi: STAV PROVADENI A NOVE VYZVY

Odstranéni nahromadénych opoZdénych plateb

Nedostatecna turoven prostiedkii na platby v rozpoctu na rok 2014 se prekryvala s
vysokymi nahromadénymi potiebami plateb vyplyvajicich z cykli provadéni
programi soudrznosti z pfedchoziho VFR. To vedlo k vytvofeni velmi vyznamného
nahromadéni nevyftizenych zadosti o platby nakonci roku (24,7 miliardy EUR
na konci roku 2014). Mobilizace zvlastnich nastroji uvedenych v nafizeni o VFR
pomohla v roce 2014 mobilizovat dodate¢né prostiedky na platby. Nyni se ocekava,
ze nahromadéné platby budou odstranény do konce roku 2016.

Odstranéni nahromadénych plateb je usnadnéno pomalejSim spuSténim nové
generace programi financovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi,
nez se oc¢ekavalo, coz vedlo k velkym rezervam, které zlstaly k dispozici v ramci

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpoc¢tu Unie a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1299/2013,
(EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1305/2013, (EU) €. 1306/2013,
(EU) ¢. 1307/2013, (EU) ¢. 1308/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014, (EU) ¢. 652/2014 a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 541/2014/EU
(COM(2016)605 ze dne 14. zati 2016).

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU)
2015/1017, pokud jde o prodlouzeni trvani Evropského fondu pro strategické investice, jakoz i
zavedeni technickych vylepSeni pro uvedeny fond a Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi
(COM(2016)597 ze dne 14. zati 2016).

COM(2016)586 ze dne 14. zafi 2016.

COM(2016)582 ze dne 14. zafi 2016.

COM(2016)583 ze dne 14. zafi 2016.

COM(2016)589 ze dne 14. zafi 2016.



stropil plateb vroce 2016 av jest¢ vétsi mife vroce 2017. I kdyz tato situace
docasné¢ umoznuje pokryt nové potieby, aniz by byly pozadovany dodatecné
prispévky z vnitrostatnich rozpoctii, povede to pravdépodobné ke znacnému tlaku
na platby na konci obdobi VFR, jakmile se nové programy naplno rozb&hnou.

Provadéni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi

Novy legislativni ramec pro provadéni evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt (ESI fondy) schvéleny na obdobi 2014-2020 zavedl fadu opatfeni, jejichz
cilem je zvysit ucinnost a evropskou pfidanou hodnotu fondi. Novy legislativni
rdmec zaméiuje zdroje zejména na vnitrostatni cile, které v souladu s doporuc¢enimi
pro jednotlivé zemé& odrazeji klicové cile strategie Evropa 2020. Vytvaii
vykonnostni radmec zalozeny na meéfitelnych ukazatelich a cilech spojenych s
uvolnénim vykonnostni rezervy a rovnéz zavadi predbézné podminky a vytvari
t&snéjsi vazby se spravou ekonomickych zalezitosti EU. V diisledku toho budou ESI
fondy podporovat strukturalni reformy v souladu s prioritami stanovenymi na urovni
EU.

Vytvareni téchto inovativnich prvki vyzadovalo v pocatecni fazi Cas a zdroje, aby
bylo zajisténo, ze jsou vytvofeny podminky potfebné pro ucinné vynakladéani
prostiedkd. Tato skutecnost spolu s pozdnim pfijetim pravnich akti a zavedenim
vSeobecného pravidla o zruSeni zdvazku n+3, které znacné€ uvolnilo regulacni
disciplinu, pokud jde o rychlost provadéni, piispéla ke zpozdéni piipravy operacnich
programi. Krom¢ toho ¢lenské staty zamétily své usili na maximalizaci provadéni
programli na obdobi 2007-2013 scilem zabranit pifipadné ztraté piidélenych
prostiedki.

S ohledem na jejich potencidlni piinos k ristu a zaméstnanosti je nalé¢havé nutné
piijmout opatfeni na urychleni provadéni evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi. Komise vyzvala Clenské staty, aby dokonCily proces jmenovéani svych
fidicich a certifika¢nich organa, ptedlozily zadosti o velké projekty a provedly
opatfeni s cilem dosdhnout pokroku pii plnéni pfedbéznych podminek za ucelem
urychleni provadéni projekt. Komise bude Clenskym statim, které maji problémy s
provadénim, 1 nadéale poskytovat technickou podporu.

Jednodussi a flexibiln€jsi pravidla, jak se navrhuje vtomto bali¢ku, pomohou k
urychleni provadéni ESI fondi.

Aby se zohlednila obtizna situace ¢lenskych stath, které byly nejvice postizeny krizi,
byly pfidély clenskych stati v ramci politiky soudrznosti v ¢ervnu 2016
pirezkoumany, a pro obdobi 2017-2020 piipadné upraveny na zaklad¢ nejnovejsich
dostupnych udaji. Jak bylo oznameno v ramci technické upravy VER na rok 2017,
Komise zahajila jednani s Clenskymi staty, které nejvice tézi z Upravy piid€lt na
politiku soudrznosti, s cilem smétovat dodatecné castky do opatfeni poméhajici fesit
migracni krize a nezaméstnanost mladych lidi a na investice prostiednictvim
finan¢nich nastroji a v kombinaci s prostfedky z Evropského fondu pro strategické
investice. Komise zaroven vezme v uvahu potieby jednotlivych clenskych statt a to,
do jaké miry jsou tyto priority pro né dulezité.

' Technické tpravy finanéniho ramce pro rok 2017 podle vyvoje HND a Gpravy piid&li finanénich

prostfedkl na politiku soudrznosti (Clanky 6 a 7 nafizeni Rady ¢. 1311/2013, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020), COM(2016) 311, 30.6.2016.
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Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

V ramci soucasného viceletého financniho ramce byla ptfidélena zvlastni ¢astka ve
vysi 3,2 miliardy EUR (o stejnou ¢astku je navySen Evropsky socidlni fond) na
vytvoreni specifické Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Tato
iniciativa poskytuje cilenou podporu mladym nezaméstnanym lidem Zijicim v
regionech, v nichz mira nezaméstnanosti mladych lidi ptrevySuje 25 %. V ramci
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi doslo ke znaénému zpozdéni pfi
sestavovani programil, jmenovani organd a podavani zadosti o platby. Avsak nyni,
kdy jsou struktury zavedeny, dokladaji prvni hodnoceni’’, Ze piilezitosti pro mladé
lidi, ktetfi obdrzeli podporu z této iniciativy, pfi hledani zaméstnani nebo v
nasledném pokracovani ve studiich jsou vyrazné lepsi. K dneSnimu dni iniciativu
vyuzilo vice nez 1,3 milionu mladych lidi, coz piekrocilo ptivodni odhady.

S ohledem na pfetrvavajici vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi v mnoha
regionech a povzbuzujici prvni vysledky se navrhuje doplnit prostfedky ptavodné
pfidélené iniciativé o 1 miliardu EUR v obdobi 2017-2020, aby celkova castka
dosahla 8 miliard EUR (pfi¢emz 1 miliarda EUR odpovidajiciho financovani bude
poskytnuta z Evropského socialniho fondu).

Programy konkurenceschopnosti

Na rozdil od zpozdéni v politice soudrznosti mély programy konkurenceschopnosti
v ramci piimého fizeni v rdmci podokruhu 1A VFR (,,inteligentni rast podporujici
zaclenéni®), jako je Horizont 2020, Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) a Program
pro konkurenceschopnost podnikli a malych a stfednich podnikti (COSME), velmi
vyrazny start, pfiCemz vyzvy k predklddani zadosti pfinesly fadu zpisobilych
projekti, které Casto vyznamné prevysily dostupny rozpocet. To je rovnéz piipad
programu Erasmus+, ktery mé vyznamnou pfidanou hodnotu EU, pokud jde o jeho
¢innosti v oblasti nadndrodni mobility, a ktery pfispiva k rozvoji dovednosti,
zamé&stnatelnosti studentli a nizsi pravdépodobnosti nezaméstnanosti.

Na zaklad¢ této prvni zkuSenosti se navrhuje v obdobi 2017-2020 doplnit pivodné
pridelené prostiedky programu Horizont 2020 o 0,4 miliardy EUR, Nastroj pro
propojeni Evropy — doprava o 0,4 miliardy EUR, program Erasmus+ o 0,2 miliardy
EUR a COSME o 0,2 miliardy EUR za tu¢elem dalsiho posileni podpory EU v
oblasti zaméstnanosti a ristu.

V navaznosti na sdéleni, ve kterém se stanovi evropska vize pfipojeni k internetu
pro jednotny digitalni trh, a s cilem prosazovat digitalni zaclenéni, by Unie méla
podporovat prostiednictvim cilené podpory bezplatné poskytovani mistniho
bezdratového ptipojeni ve stfediscich mistniho vefejného zivota. Z tohoto divodu
Komise piijala navrth Wifi4EU s celkovym navrhovanym rozpoctem ve vysi 120
miliont EUR, v¢etné navyseni o 50 milionti EUR.

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)

Jako doplnéni stavajicich programi v ramci VFR na podporu vytvafeni pracovnich
mist a ristu Komise v listopadu 2014 navrhla ziidit Evropsky fond pro strategické

20 Zprava Komise o provadéni zaruky pro mladé lidi a realizaci Iniciativy na podporu zaméstnanosti

mladych lidi se nyni dokoncuje (pfedpoklada se, ze bude piijata v fijnu 2016).
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investice (EFSI) v ramci investi¢niho planu pro Evropu. Fond EFSI, jehoZ pravni
zéklad byl schvalen Evropskym parlamentem a Radou v ¢ervnu 2015, jiz prinasi
hmatatelné vysledky. Ocekava se, Ze se v ramci celé Unie budou mobilizovany
celkové investice ve vysi 115,7 miliardy EUR. To pfedstavuje vice nez jednu tfetinu
celkového cile ve vysi 315 miliard novych investic béhem tii let. Fond EFSI byl
uspésny pii ziskdvani dodate¢ného financovani (85 % celkového objemu
mobilizovanych investic) od soukromych a vefejnych investorti. Program byl
zvlasté uspéSny pii zajisténi vétSiho objemu finanénich prostiedkd pro malé
podniky.

Vzhledem k tomuto uspéchu Komise navrhuje pokra¢ovat v EFSI i po roce 2017 a
zdvojnasobit jeho finanéni kapacitu®',

Vzhledem k dosazenym vysledkim Komise piedklada legislativni ndvrh na
prodlouzeni trvani EFSI do roku 2020 soub&zné se svym sdélenim o sttednédobém
prezkumu / stfednédobé revizi VFR. Tento ndvrh zahrnuje pievod financ¢nich
nastroji CEF do EFSI ve vysi 500 milionti EUR, pfevod finan¢nich nastroji CEF do
grantd CEF ve vy§i 1 146 miliont EUR?, pfi¢emz tyto prostiedky by mély byt
kombinovany s financovanim EFSI nebo s jinymi finan¢nimi néstroji ur€enymi na
energetickou ucinnost, jakoz i vyuziti ¢astky 150 milioni EUR z neptidéleného
rozpéti. To by mélo zajistit maximalni vliv finan¢nich prosttedktt EU, odstranit
prekryvani a maximalizovat synergie mezi riznymi granty a finan¢nimi ndstroji,
jakoz 1 soukromymi investory. Celkova castka ve vysi 1,4 miliardy EUR
dodatecnych financnich prostfedkti bude k dispozici pro granty Néstroje pro
propojeni Evropy souvisejici s dopravou na financovani pieshrani¢ni dopravni
infrastruktury pro prioritni sit¢ v EU.

UdrZitelny rust: prirodni zdroje

Rovnéz plnéni rozpoctu v ramei okruhu 2 (,,Udrzitelny rast: Pfirodni zdroje*) zacalo
pomalu z divodu zpozdéni pii provadéni novych reziml pfimych plateb, jakoZz i
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). V reakci na rusky
zakaz dovozu zeméd¢lskych produkti z EU a na nerovnovéhy trhu v letech 2014—
2016 ptijala Komise fadu vyjimecnych opatieni na podporu trhu pro péstitele ovoce
a zeleniny, odvétvi mléka a mlécnych vyrobkl a ostatnich odvétvi Zivocisné vyroby
v celkové vy§i 1 664 miliontt EUR®.

Migrace, uprchlicka krize a bezpecnost

Provadéni VFR v prvnich letech se vyznacovalo naléhavou potfebou fesit vnitini a
vngjsi rozméry migracni a uprchlické krize. Od piijeti evropského programu pro
migraci®* a bezpe¢nost® byly programy v ramci okruhu 3 a okruhu 4 znovu
zaméfeny a posileny za ucelem zintenzivnéni humanitarni ¢innosti a zachrannych
schopnosti, dalSiho budovani pravniho a opera¢niho ramce pro ochranu naSich

21
22

23

24
25

COM(2016) 359 final: Obnova investic v Evropé — Zhodnoceni investi¢niho planu pro Evropu.

To zahrnuje prevod finan¢nich nastroji do grantii v piipadé 1 miliardy EUR pro Nastroj pro propojeni
Evropy — doprava (kromé navyseni o 0,4 miliardy EUR z pfezkumu v poloviné obdobi).

Protoze by tato opatieni mohla byt financovana z Evropského zemédélského zaruéniho fondu
prostfednictvim pierozdéleni a pouziti uceloveé vazanych piijmut, nebylo vyuziti zemédelské rezervy
nutné.

COM (2015) 240 ze dne 13. kvétna 2015.

COM(2015) 185 ze dne 28. dubna 2015.



vngjSich hranic, pomoci ¢lenskym statim pfi integraci uprchlikd a feSeni hlavnich
pric¢in migrace. Byl vytvofen novy pravni zéklad, ktery byl vybaven novymi zdroji
- nastroj pro mimofadnou podporu”. Komise se zavazala poskytnout finanéni
pomoc na naléhavé potieby Clenskym statiim, které celi mimoradnému tlaku na
vnéjSich hranicich Unie.

Komise rychle reagovala na zhorsujici se bezpe€nostni situaci tim, ze navrhla pravni
predpisy a zvysila finan¢ni prostfedky urcené na feSeni potieb v oblasti bezpecnosti.
V budoucnu by mohla byt potifebna dalSi opatieni, véetné ptipadného posileni
finan¢nich zdroja.

S cilem priblizné zdvojnasobit piivodné planovanou podporu na vice nez 15 miliard
EUR v letech 2015 az 2017 byl schvalen soubor opatfeni, vcetné mobilizace
zvlastnich ndastroji uvedenych v nafizeni o VFR. Zejména nastroj pruznosti
arezerva na pomoc pii mimoiddnych udalostech umoznily znacné navysSeni
hlavnich vydajovych programd, jako je Azylovy, migracni a integracni fond, a to i
pies velmi napjaté stropy pro zavazky.

Vyvoj vydaja v souvislosti s migraci / uprchliky (okruh 3, 4 + ERF)

51 52
y CELKEM 2015-2017 +

Svérensky fond pro Afriku =
15,7 miliardy EUR

Céstky v mid. EUR

1,8

2015 2016 2017 2015-2020
ERF+ rozpocCet (Svéfensky fond pro Afriku)

Evropsky rozvojovy fond m Dodate¢na rozpo¢tova opatieni W Rozpottova opatieni planovana pred krizi

V z4jmu dal$iho posileni schopnosti rozpoctu EU a Evropského rozvojového fondu
mobilizovat prostiedky, shromazd’ovat dodatecné piispeévky z riznych zdroji a
programu a koordinovat opatieni, byla vytvotena fada vnéjSich svéfeneckych fondii
Evropské unie a nastroj pro uprchliky v Turecku. Jejich ¢innost je pecliveé
sledovana®’ a do navrhu na zjednoduseni finanénich pravidel, které jsou p¥ipojeny k
tomuto prezkumu, jsou zahrnuty postupy pro lepsi demokratickou kontrolu,
transparentnost a legitimitu prostfednictvim vcasného zapojeni Evropského
parlamentu.

Na financovani rozpoctovych dusledkt, které v letech 2018-2020 budou mit
evropska pohrani¢ni a pobiezni strdz a posileni EUROPOLU, jakoz i navrhy
Komise tykajici se Agentury EU pro azyl, pfezkum dublinského spolecného
azylového systému, mimofadnd podpora v ramci Unie a systému vstupu/vystupu,
jehoz cilem je zaznamenavat udaje o vstupu a vystupu statnich ptislusnikt tretich
zemi prekracujicich vnéjsi hranice ¢lenskych stath EU a udaje o odepteni vstupu
témto statnim piislusnikim, je potfebna castka ve vysi 2,55 miliardy EUR.

%0 U vést. L 70, 16.3.2016, s. 1.
T Viz ptipojeny pracovni dokument ttvarti Komise o souasném stavu.



Pokud se tato opatieni ukazi pro feSeni migracnich a bezpe¢nostnich vyzev jako
nedostatecna, budou potiebné dalsi zdroje. V tomto piipadé by se mohlo rovnéz
vyuzit financovani navrhované nové krizové rezervy Evropské unie, kterd je
financovana opétovnym vyuzitim zrusenych prostredk.

Mimo stavajici programy Komise navrhla rdmec partnerstvi se tfetimi zemémi v
ramci Evropského programu pro migraci s cilem zajistit soudrzny pfistup vici
partnerskym zemim a u¢inné vyuzivani riznych finan¢nich zdroja: programit VFR,
Evropského rozvojového fondu (ERF), svétenskych fondl Evropské unie a jinych
nastroju. Cilem této iniciativy je vytvofit soudrzny a pfizptisobeny postup, kterym
Unie a jeji Clenské staty jednaji koordinované a kombinuji nastroje, prostiedky a
pakové efekty jako zaklad pro dosazeni komplexnich partnerstvi (paktt) s tretimi
zemémi pro lepsi fizeni migrace pii plném dodrzovani naSich humanitdrnich
zavazkl a zavazkl v oblasti lidskych prav.

Z dlouhodobého hlediska by EU méla pokraovat ve zvySovani svého usili feSit
prvotni pfi¢iny nelegalni migrace a nucené¢ho vysidlovani a zajistovat budovani
kapacit pro hostitelské komunity a pfislusné instituce. K tomu bude nutné zasadné
prehodnotit rozsah a povahu tradi¢nich modelii rozvojové spoluprace. Mnohem
vetsi ulohu by méli hrat soukromi investoti hledajici nové investi¢ni ptilezitosti na
rozvijejicich se trzich. Komise proto pfedstavuje ambicidézni plan vnéjsich investic,
ktery by fesil prvotni pfiCiny migrace a podpofiil partnery pii zvladani dasledki
migrace a zaroven prispél ke splnéni dalSich rozvojovych cilt.

Soubézné s prezkumem v poloviné obdobi Komise piedkladd navrh nového
Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD), ktery by mél ptedstavovat
investi¢ni pilif planu vnéjSich investic a ktery bude kombinovat stavajici nastroje
kombinovaného financovani s novou zarukou poskytovanou z EFSD na trvale
udrzitelny rozvoj.

Navrhuje se mobilizovat 750 milioni EUR na ramce partnerstvi a 250 milionti EUR
pro Evropsky fond pro udrzitelny rozvo;j.

Makroekonomicka a financni nestabilita v sousedstvi Unie vyvolanid neddvnymi
regionalnimi krizemi a konflikty vedla v poslednich letech k rostouci poptavce po
makrofinanéni pomoci EU. Zavazky makrofinanéni pomoci se zvysily z 1,5
miliardy EUR v obdobi 20002008 na 4,6 miliardy EUR v roce 2009%®. Pomoci
mechanismu dotovani Zaru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy v rdmci stavajiciho VFR
mohou vSak byt financovana potencidlni opatfeni VFR pouze v rozsahu ca. 500
miliontt EUR za rok.

Vzhledem k tomu, ze v regionu pietrvava geopoliticka a ekonomicka nestabilita a
potieba makrofinan¢ni podpory EU ziistane v nadchazejicich letech pravdépodobné
na historicky vysoké urovni, navrhuje se zvysit vérovou kapacitu makrofinanéni
podpory ze soucasnych 0,5 mld. EUR na 2 miliardy EUR ro¢né&, a to zvySenim
ptidelt do Zaruéniho fondu pro vnéjsi vztahy o 270 milioni EUR v rozpoctovych
letech 2019 a 2020.

% Jen &astka makrofinanéni pomoci poskytnuté v souvislosti s nedavnou krizi na Ukrajing predstavuje

3,4 miliardy EUR.
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Rovnéz externi pfezkum wvnéjSich cCinnosti EIB v poloviné obdobi zaruceny
Zaruénim fondem pro vnéjsi vztahy (déle jen ,,mandat k poskytovani uvért tretim
zemim*®) dospél k zavéru, ze mandat k poskytovani Gvera tfetim zemim by mél byt
navySen na 30 miliard EUR, aby se zvysila jeho tvérova kapacita. Soubézné EIB
navrhla novou iniciativu tykajici se odolnosti zamétenou na rychlou mobilizaci
dodate¢ného financovani na podporu udrzitelného riistu, kritické infrastruktury a
socialni soudrznosti v zemich jizniho sousedstvi a zapadniho Balkénu.

Na zaklad¢ vySe uvedenych skutecnosti Komise navrhuje zvySit mandat k
poskytovani uvért tietim zemim o 5,3 miliardy EUR, aby bylo dosazeno ¢astky
32,3 miliardy EUR. To si vyZaduje zvySeni zaru¢niho fondu v obdobi 2018-2020 o
115 miliard EUR.

Podrobnéjsi prezkum a analyza

VFR na obdobi 2014-2020 se rovné¢z vyznacuje fadou kvalitativnich inovaci, z
nichz vychazi pracovni dokument utvari Komise. Jednd se zejména o
systematictéjsi vyuzivani financnich nastroju jako prostfedkii na cilenou mobilizaci
omezenych zdroji a v odvétvich, kde je obzvlasté¢ vhodné ziskdvani soukromych
investic. Je to velmi dulezité¢ v kontextu investi¢niho planu a Evropského fondu pro
strategické investice. Pracovni dokument tutvart Komise rovnéz informuje o
dosazeném pokroku, pokud jde o politicky zdvazek vyclenit alespoit 20 % rozpoctu
EU na opatfeni v oblasti klimatu, ktery uz piinesl vyznamné vysledky tim, ze byly
vyzvany vSechny zucastnéné strany na urovni EU, c¢lenskych statli a na regionalni
urovni, aby klimatické aspekty zaclenily do svych rozhodnuti a plant, avsak je i
nadale potfebné dalsi tsili, aby do roku 2020 mohlo byt dosazeno cile, podle néhoz
ma byt 20 % vydaji sméfovano do oblasti klimatu. V pfezkumu programit VFR v
poloviné obdobi bude posouzen pokrok, pokud jde o dosazeni cile tykajiciho se 20
% vydaji EU. RovnéZ posileni programii v rdmci okruhu la by mélo napiiklad
pomoci programu Horizont 2020 doséhnout ocekavaného cile 35 % vydajii v oblasti
klimatu. Navrh na rozsifeni EFSI 2 dale stanovi minimélni cil pro projekty v oblasti
zmény klimatu.

Pracovni dokument utvari Komise dale uvadi, jak jsou evropské strukturdlni a
investi¢ni fondy vyuzivany na podporu fadné spravy ekonomickych zélezitosti a
provadeéni doporuceni pro jednotlivé zemé.

VETSI ZAMERENI ROZPOCTU NA PLNENI PRIORIT A NOVYCH
VYZEV A ZVYSENI FLEXIBILITY

Na zéklad¢ posouzeni provadéni VFR v poloviné¢ obdobi a usili vynalozeného
soub&zné v ramci strategie rozpoctu zameieného na vysledky navrhuje Komise dalsi
zlepSeni s cilem zaméfit rozpocet na politické priority a nové vyzvy, zvysit jeho
ucinnost a flexibilitu pfi mobilizaci a poskytovani financ¢nich prostiedkli v reakci na
meénici se potieby a prokazovat vysledky zpfesiovanim jeho systému pro podavani
zprav o vykonnosti, odpovédnosti a vysledcich.

Veétsi zaméreni rozpoctu na politické priority a nové vyzvy
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Jak je uvedeno v predchéazejici kapitole™, byly jiz v reakci na nové vyzvy vyuzity
zna¢né dodatecné prostredky, a to prerozdélenim a vyuzitim rezerv a zvlastnich
nastrojii a mobilizaci dodatecnych finan¢nich prostiedkii od clenskych stati
prostiednictvim nastroje pro uprchliky v Turecku a svéteneckych fondu.

Za celem posileni nebo zajisténi pokraCovani programi, ve kterych byla v ramci
priority pro rast a zameéstnanost vysokd poptavka po financnich prostfedcich a
jejichz finanéni prostfedky byly ucinné vyuzivany, a aby mohla Evropa i nadale
ucinné reagovat na nové vyzvy spojené s migraci a bezpecnosti v nadchazejicich
letech, navrhuje Komise uvolnit dal§i finanéni prosttedky a poskytnout pro
zbyvajici obdobi VFR dodate¢nou ¢astku ve vysi 6,3 miliardy EUR.

Navrh v rozpoctu na rok 2017 na uvolnéni 1,8 miliardy EUR z nepftidélenych
rozpéti a zvlastnich nastrojii zejména pro ucely fizeni migrace spolu s navrzenym
vyhrazenim dodate¢nych prostfedki ve vysi 4,6 miliardy EUR pochézejicich z
technické upravy vnitrostatnich prostiedkt ptidélenych na politiku soudrznosti na
obdobi 2017-2020 na podporu usili zaméfeného na boj proti nezaméstnanosti
mladych lidi, zacleniovani uprchlikli a podporu investic prostiednictvim finan¢nich
nastrojii a v kombinaci s EFSI*” predstavuje finanéni bali¢ek ve vysi 12,8 miliardy
EUR.

Déle se navrhuje zvySeni prostiedkli prostiednictvim pierozdéleni financnich
prostiedkd ze stavajicich programt, napiiklad na rozSifeni pomoci poskytované v
ramei nastroje Unie pfispivajiciho ke stabilits a miru®'.

ZvySeni flexibility a dynamiky rozpoctu pii mobilizaci a poskytovani financnich
prostiedki

Iniciativy navrZzené¢ v tomto piezkumu v poloviné obdobi vyuzivaji rozpoctova
rozpéti, kterd jsou k dispozici v ramei VER?% V disledku toho by byla schopnost
rozpo¢tu reagovat na nepfedvidané udélosti do konce obdobi VFR omezenéjsi.
Vzhledem k velmi vysoké mife nestability v sousedstvi Unie az ni plynoucim
hybridnim hrozbdm Komise navrhuje zménit nafizeni o viceletém financnim rdmeci a
— prostfednictvim navrhu na zjednoduseni finan¢nich pravidel — finan¢ni natizeni
tak, aby se posilila schopnost rozpoctu reagovat na neptedvidané okolnosti.
Navrhovana opatfeni zahrnuji zejména zdvojnasobeni objemu néstroje pruznosti a
rezervy na pomoc pii mimofadnych udélostech, odstranéni omezeni celkového
rozpéti pro zavazky a celkového rozpéti pro platby, aby bylo mozné v plném
rozsahu vyuZzivat stavajici stropy VFR, novou krizovou rezervu Evropské unie,
vytvofeni ,.flexibilni rezervy pro vné&jsi nastroje®® a vytvoreni sv&fenskych fonda
rovnéZ pro vnitini politiky, které by mély usnadnit flexibilni feSeni pro
shromazd’ovani finan¢nich prostfedki od clenskych statt, naptiklad v digitalni
oblasti.

29
30
31
32
33

Podrobngjsi hodnoceni je k dispozici v pfilozeném pracovnim dokumentu utvarti Komise.

Tyto dodateéné prostiedky vyuZivaji zejména Recko, Italie a Spanélsko.

Viz ptipojeny pracovni dokument Gtvari Komise.

V obdobi 2017-2020 zlstava k dispozici ¢astka pfiblizné 1,9 miliardy EUR.

Kazdy zemeépisné zaméfeny vnéjsi nastroj by mél mit nepfidélenou rezervu ve vysi 10 % rocné,
pfi¢emz by mélo byt mozné pienést do dalSiho roku ¢astky uvedené rezervy, které ztstaly v daném
roce nevyuzity.
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Za UCelem splnéni zdvazkd Unie a umoZnéni rychlého opatfeni vzdy, kdy je to
potiebné, musi byt po celou dobu trvani VFR zaruceny dostateéné prostfedky na
platby. Ze stavajici progndzy tykajici se sttednédobych plateb vyplyva, ze skutecny
celkovy strop plateb by mél byt dostacujici k uspokojeni potieb plateb vyplyvajicich
ze soucasné¢ho VFR a iniciativ navrZzenych v tomto pfezkumu v poloviné obdobi za
predpokladu, ze platby tykajici se zvlaStnich nastrojt budou k dispozici nad rdmec
stropt VFR.

Jednodussi pravidla a vétsi orientace na vykon

rovnéz zasadni ulohu pii zvySovani schopnosti rozpoctu EU ptizplisobovat se
ménicim se okolnostem a reagovat na neocekdvany vyvoj a soucasné pfitom
zachovavat vysokou uroven finan¢ni kontroly. Bylo dosazeno zna¢ného pokroku pii
zjednoduSovani pravidel pro Cerpani finan¢nich prostfedktit EU. AvSak ze zkuSenosti
ziskanych od roku 2014 a prace skupiny nezavislych odbornikli na vysoké trovni
pro otazky monitorovani zjednodusSeni evropskych strukturdlnich a investicnich
fondi vyplyva, ze existuje prostor pro dalsi zjednoduseni, coz bylo rovnéz
potvrzeno v pfipominkéch ziucastnénych stran.

Cilem névrhu Komise na zjednoduSeni finan¢nich pravidel, ktery je nedilnou
soucasti prezkumu/revize VFR v poloviné obdobi, je provést prostfednictvim
jediného pravniho aktu ambicidézni revizi v§eobecnych finan¢nich pravidel, jakoz 1
odpovidajici zmény odvétvovych financnich pravidel stanovenych v 15
legislativnich aktech tykajicich se viceletych programi.. Zahrnutim odvétvovych
zmén do jediného legislativniho navrhu se ma zajistit jednotny pfistup a efektivni
proces piijimani.

Tabulka 1: Cile navrhované revize financnich pravidel.:
e zjednoduseni pro piijemce finan¢nich prostiedki EU;

e prechod z nékolikastupniovych kontrol na kiizové spoléhani se na audit,
posouzeni nebo povoleni a harmonizace pozadavkl na podavani zprav;

e umoznéni uplatiovani pouze jednoho souboru pravidel pro hybridni opatieni
nebo v pfipadé kombinace opatieni nebo néstroji;

e uc¢inngjsi vyuzivani financnich néstroji;

o flexibilngjsi sprava rozpoctu;

e zamgéfeni na vysledky a zefektivnéni systémii pro podavani zprav;
e jednodussi a stihlejsi sprava EU;,

e zapojeni obc¢ant.

Vv

na obdobi 2014-2020 a zaroven snizi naklady souvisejici s provadénim pravidel
EU, jakoz i miru chyb. V tomto ohledu je tfeba uvést, ze v dob¢ ukonceni programii,
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kdyZ byla provedena vSechna napravnd opatieni, piedstavuje odhadovana rizikova
castka 0,8 % az 1,3 % celkovych vydaji. To ukazuje, Ze jiz dnes viceleté systémy
pfiméfené chrani rozpocet EU pied vydaji v rozporu s pravnimi piedpisy.
Navrhované dalsi zjednoduSeni méa dosdhnout dalSich zlepSeni v této oblasti.

NA CESTE K BUDOUCIMU VICELETEMU FINANCNIMU RAMCI

Cilem navrht ptedlozenych spolecné s timto pfezkumem je poskytnout Unii cilené
dodatecné prostfedky na feSeni priorit v oblasti zaméstnanosti, ristu, migrace a
bezpecnosti a zabezpecit dostatecné stropy plateb a vyraznou schopnost rozpoctu
reagovat na neocekdvané okolnosti a usnadnit provadéni fond EU a soucasné
maximalizovat jejich dopad. Mély by umoznit dal§i zna¢nou modernizaci rozpoctu
EU, ktera pfipravi cestu pro dalekosahlejsi zmény v dal§im VFR.

Komise ma ptedlozit navrh pfistitho VFR do konce roku 2017. Tento navrh se bude
fidit iniciativou zaméfeni rozpoctu na vysledky a zohledni budouci vyzvy a potieby
Unie po roce 2020, pficemz se v ném posoudi jak ucinnost stavajicich ptistupl v
oblastech, jako je naptiklad politika soudrznosti, spole¢na zemédélska politika a
nastroje vnéjsi ¢innosti, jakoz i potencial rozpoctu EU pfispivat v novych oblastech,
jako naptiklad ve vztahu k dokonceni evropské hospodéiské a ménové unie na
zékladé planu uvedeného ve zprave péti predsedll a v oblasti obrany a bezpec¢nosti.

Bude to rovnéz prilezitost pro piezkoumani struktury, financovani a trvani rozpoctu
za ucelem zajisténi maximalizace jeho schopnosti podporovat evropské politické
cile.

Nartstd shoda, ze modernizace rozpoctu EU vyzaduje soudrznou reformu, jak na
strane vydajii, tak na strané financovani. Rozpocet EU je Casto vniman jako
nakladovy faktor pro narodni uCty, zatimco jeho potencidl sdruzovat zdroje
nejucinngjSim zpisobem je podcenovan. Komise ocekava doporuceni skupiny
na vysoké irovni pro vlastni zdroje, ktera poskytnou dilezity ptispévek pro pfipravu
jejich navrht pro piisti VFR.

Soucasné sedmileté trvani neni dobie sladéno s pétiletym funkénim obdobim
Evropského parlamentu a Komise. Otazkou je, jak sladit pozadavky a Cas potfeny
pro piipravu a ¢erpani prostfedkit EU, zejména prosttedkli v ramci sdileného fizeni,
s dobou trvani VFR.

Bude dtlezité nalézt nalezitou rovnovahu mezi sttednédobou piedvidatelnosti a
flexibilitou, pokud jde o reagovani na neptredvidané okolnosti. V ramci souc¢asné¢ho
VFR je 80 % rozpoctu EU piidéleno piedem, coz omezuje schopnost rozpoctu
reagovat na ménici se potfeby. Méla by se opét prezkoumat moznost vytvoieni
rezerv, které mohou byt v ramci hlavnich programti Unie rychle mobilizovany.

Rovnéz v souladu s interinstitucionalni dohodou z roku 2013 Komise peclivé
zanalyzuje postup pro zahrnuti Evropského rozvojového fondu do rozpoctu,
piicemz zohledni vSechny relevantni okolnosti a tivahy, véetné 1) celkového navrhu
Evropskou unii a africkymi, karibskymi a tichomoiskymi zemémi po vyprSeni
platnosti Dohody z Cotonou v roce 2020 a iii) poznatky ziskané zhodnoceni
piedchozich opatieni, konzultaci se zacCastnénymi stranami a posouzeni dopada
riznych opatfeni.
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DalSim klicovym aspektem tvahy bude posouzeni, jak mohou byt fondy EU
vyuzivany co nejucinnéji tak, aby se co nejlépe vyuzilo kazdé euro, pficemz se bude
vychazet z n¢kterych inovaci stavajicitho VFR, a to vcetné:

- Podminénosti: I malé finan¢ni ¢astky mohou mit vyznamny vliv, pokud je
financovani podminéno zménami v tvorbé wvnitrostatnich politik: spojeni
finan¢nich prostredki EU se spravou ekonomickych zalezitosti si zaslouzi
v ramci piisttho VFR zvlastni pozornost, a to na zdkladé¢ hodnoceni pokroku,
jehoz bylo dosazeno v ramci stavajicich ustanoveni.

- Mobilizace a synergie: V ramci stavajiciho VFR se vice nez zdvojnasobila
schopnost rozpo¢tu mobilizovat dodatecné vefejné a soukromé prostiedky
prostiednictvim financ¢nich néstrojii, Evropského fondu pro strategické investice
a dalSich novych nastroj, jako jsou svétenské fondy. Bude velmi dalezité tuto
schopnost dale rozvijet a vychazet rovnéz z navrhované moznosti vytvorit
podminéné zavazky na ramec poskytnutych aktiv a vytvofit spole¢ny fond, ktery
by centralizoval zaruky poskytované na zaklad¢ navrhovaného revidovaného
finan¢niho nafizeni. Rovnéz bude dllezité posilit spolupraci mezi ¢lenskymi
staty v oblastech, kde jsou vyznamné Uspory z rozsahu a/nebo externality,
zejména tam, kde spoluprace na trovni EU nabyla na vyznamu, napf. v oblasti
bezpecnosti a obrany.

- ZjednoduSeni: Bude potiebné opét prezkoumat pozadavky na programy v rdmci
sdileného fizeni s ohledem na zpozdéni, k némuz opét doslo pii jeho provadéni.

Béhem procesu ptipravy téchto ndvrhi bude Komise pozorné naslouchat nazorim
Evropského parlamentu, Rady a zG¢astnénych stran.
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Finanéni priloha

Navrhy prezkumu v poloviné obdobi

v milionech EUR v béZnych

cenach
Okruh 1 A: 1400
e Horizont 2020 e 400
e Nastroj pro propojeni Evropy v oblasti e 400
dopravy (CEF-Transport) e 200
e Erasmus+ e 200
e COSME e 150
e Prodlouzeni EFSI e 50
e WIFI4EU
Okruh 1B: 1000
e Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych e 1000
lidi
Okruh 3: 2549
Evropskd pohrani¢ni a pobiezni straz, EUROPOL,
Agentura EU pro azyl, dublinsky spolecny azylovy
systém, mimoifadnd podpora v ramci Unie, systém
vstupu/vystupu
Okruh 4: 1385
e Ramcovy postup pro partnerstvi e 750
e Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj e 250
e Makrofinan¢ni pomoc o 270
e Mandat k poskytovani avéri tietim zemim o 115
CELKEM 6 334
Navrh rozpoctu na rok 2017 1822
e DalSich vydaje v oblasti migrace (ze zvlasStnich
nastrojil a rozpéti)
Technicka tdprava prostredka pridélovanych na | 4 642
politiku soudrZnosti
e Zaucelem pokracovani usili v boji proti
nezaméstnanosti mladych lidi, Gsili o
zaclenovani uprchlikli a podporu investic
prostiednictvim finan¢nich néstroji a v
kombinaci s EFSI.
Bali¢ek prezkumu v poloviné obdobi CELKEM 12 798
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