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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir
Qual o problema e porque tem dimensao europeia?
Foram identificados trés problemas como sendo os principais impulsionadores da fraude de meios de pagamento
gue ndo em numerario:
1. Alguns crimes ndo podem ser investigados e reprimidos eficazmente ao abrigo do atual quadro
juridico.

2. Alguns crimes ndo podem ser investigados e reprimidos eficazmente devido a obstaculos
operacionais.

3. Os criminosos aproveitam-se das lacunas existentes na prevencao para cometer fraudes.

A fraude de meios de pagamento que ndo em numerario constitui uma ameaca a seguranca (é uma fonte de
rendimento para a criminalidade organizada e, como tal, potencia outras atividades criminosas, tais como o
terrorismo, o trafico de estupefacientes e o trafico de seres humanos). Além disso, € um obstaculo ao
mercado Unico digital (reduz a confianga dos consumidores e provoca perdas econdmicas diretas).
Resultados esperados
Os dois objetivos gerais sao:
¢ Reforcar a seguranca, reduzindo a atratividade (ou seja, reduzir os ganhos, aumentar o risco) para
os grupos da criminalidade organizada das fraudes de meios de pagamento que ndao em numerario
como fonte de rendimento.
¢ Apoiar o mercado unico digital, aumentando a confianga dos consumidores e das empresas nos
processos de pagamento e reduzindo as perdas diretas provocadas pela fraude de meios de pagamento
gue n3o em numerario.

Os trés objetivos especificos s3o:
e Assegurar a existéncia de uma politica/quadro juridico claro, sélido e tecnologicamente neutro.
¢ Eliminar os obstaculos operacionais que dificultam a investigacao e a acao judicial.
e Reforcar a prevengao.

Qual o valor acrescentado da agao a nivel da UE (subsidiariedade)?

A fraude de meios de pagamento que ndo em numerario tem uma dimens3o transfronteirica muito
importante. Por conseguinte, os Estados-Membros ndo podem combaté-la eficazmente se agirem de forma
isolada ou ndo coordenada com os outros paises.

A acdo ao nivel da UE também facilita a cooperagdo com paises que ndo pertencem a UE, uma vez que a
dimensdo internacional da fraude de meios de pagamento que ndo em numerario ultrapassa as fronteiras da
UE.

B. Solucoes

Quais sdo as varias opgdes para cumprir os objetivos? Ha alguma opgao preferida? Em caso

negativo, por que razao?

Opcao A: melhorar a aplicacdo da legislacao da UE e facilitar a autorregulagdo para a cooperagdo publico-
privada.

Opcao B: introduzir um novo quadro legislativo e facilitar a autorregulacao para a cooperacao publico-privada.

Opcao C: igual a opcdo B, mas com disposigGes que incentivem a comunicacao de informacdes no ambito da
cooperacao publico-privada em vez da autorregulacdo, bem como novas disposicoes em matéria de
sensibilizagdo.

Opcao D: igual a opcao C, mas com disposicOes adicionais no dominio da competéncia jurisdicional que
complementem a Decisdo Europeia de Investigacdo (DEI) e as regras relativas as injungoes.

A opcao C é a opcao preferida, tanto em termos qualitativos como em termos de custos e beneficios.
Quais sdo as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgoes?




Em geral, as partes interessadas manifestaram dudvidas acerca da pertinéncia, eficacia e valor acrescentado do
atual quadro juridico (Decisao-Quadro 2001/413/JAI do Conselho relativa ao combate a fraude e a contrafagdo
de meios de pagamento que nao em numerario).

Em particular, as partes interessadas concordaram que as definicdes que constam da decisdo-quadro nao estdo
atualizadas (mais concretamente, os peritos das autoridades judiciais salientaram o caso das moedas virtuais;
este aspeto foi também amplamente confirmado pelos pontos de vista expressos por individuos e partes
interessadas durante a consulta publica aberta) e que seria importante considerar novas infragdes que ndo se
encontram incluidas na legislacdo (os peritos das autoridades policiais e judiciais indicaram especificamente a
venda, aquisicdo e disponibilizacdo de credenciais roubadas; este aspeto foi também amplamente confirmado
pelos contributos recebidos durante a consulta publica aberta).

As partes interessadas indicaram a necessidade de melhorar a cooperagao entre as varias autoridades nacionais
e entre as autoridades publicas e o setor privado. As partes interessadas ligadas a instituigdes financeiras e
outras partes privadas (p.ex. comerciantes) queixaram-se da falta de certeza juridica, o que prejudica a sua
capacidade de partilha de informacdes, ao passo que os peritos das autoridades policiais afirmaram que o tempo
gue demora a obter as informacdes nao permite que se investigue eficazmente os crimes.

C. Impactos da opgao preferida

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (se existirem, para além dos objetivos principais)?

Espera-se que a iniciativa abra caminho a uma agao policial mais eficaz e eficiente contra a fraude de meios de
pagamento que ndao em numerario, através de uma aplicagdo mais coerente das regras em toda a UE, uma
melhor cooperacao transfronteirica, uma cooperacao publico-privada mais sdlida e um intercambio de
informacdes reforcado.

A iniciativa também fomentaria a confianca no mercado Unico digital através do reforco do seguranca.

Quais sdo os custos da opcdo preferida (se existirem, para além dos objetivos principais)?

- Estima-se que a elaboragao de uma nova iniciativa e os custos de aplicacdo para os Estados-Membros sejam
aproximadamente 561 000 EUR (verba Unica).

- Estima-se que os custos continuos de aplicagdo e execucdo para os Estados-Membros totalizem 2 285 140 EUR
por ano (total para todos os Estados-Membros).

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Como ndo estdo previstas na proposta disposicoes que obriguem a apresentagao de relatérios, ndo deve haver
impacto no que diz respeito a custos adicionais para as empresas, incluindo PME. As outras disposicoes que
seriam incluidas na proposta também nao afetam as PME.

O impacto nos orcamentos e administracoes publicas nacionais sera significativo?

Globalmente, espera-se que o impacto cumulativo das medidas propostas nos custos administrativos e
financeiros seja superior aos niveis atuais, uma vez que o numero de casos a investigar colocaria sob pressdo os
recursos policiais neste dominio e estes teriam de ser aumentados. As principais razbes para tal prendem-se
com:

e 0 facto de ser provavel que uma definicao mais alargada dos meios de pagamento e um maior nimero
de infragdes as quais dar resposta (atos preparatorios) aumentem o nimero de casos pelos quais as
autoridades policiais e judiciais sdo responsaveis;

e 0 facto de serem necessarios recursos adicionais para intensificar a cooperacao transfronteirica;

¢ o0 facto de a obrigacdo que recai sobre os Estados-Membros de recolherem dados estatisticos criar um
encargo administrativo adicional.

Por outro lado, a criacdo de um quadro juridico claro destinado a travar os meios que facilitam a fraude de
meios de pagamento que ndo em numerario constituiria uma oportunidade para detetar, agir judicialmente e
sancionar as atividades fraudulentas numa fase precoce. Além disso, embora o reforco da cooperagao publico-
privada tenha um custo em termos de recursos, o retorno do investimento em termos de eficacia e eficiéncia da
acdo policial é imediato.

Havera outros impactos significativos?




Sem impactos ambientais significativos ou efeitos sobre o nivel global de emprego a nivel da UE.
Ao melhorar a coeréncia com as regras existentes (p.ex. Diretiva Pagamentos de Servicos?), a iniciativa criaria
sinergias no que toca a protegdo dos instrumentos de pagamento que ndo em numerario.

Proporcionalidade?

A opcao preferida introduziria um conjunto minimo de definicdes gerais comuns, um nivel minimo para as penas
maximas e direitos das vitimas. Por conseguinte, os Estados-Membros conservariam um certo grau de
discricionariedade na definicdo dos niveis das penas. Da mesma forma, seria possivel aos Estados-Membros
concederem direitos mais favoraveis as vitimas da fraude de meios de pagamento que ndo em numerario.

A opcao preferida ndo imporia obrigacdes desproporcionadas ao setor privado (incluindo PME) e aos cidadaos,
uma vez que nao impoe obrigacdes de comunicacdo de informacoes.

Por ultimo, optou-se por uma diretiva, porque deixa aos Estados-Membros uma grande margem de manobra
quanto a sua implementacao.

A opgao preferida ndo excede o que € necessario para solucionar o problema original e cumprir os objetivos
identificados da intervencao da UE.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

A Comissdo deve realizar uma avaliagdo sobre a aplicacdo da proposta relativa a fraude de meios de pagamento
que ndo em numerario no que toca a consecugdo dos objetivos politicos identificados na sua avaliacdo de
impacto. Esta avaliacao deve ocorrer seis anos apds terminar o prazo para a aplicacdo do ato legislativo, com
vista a assegurar que decorre tempo suficiente para avaliar os efeitos da iniciativa apds esta ter sido totalmente
aplicada em todos os Estados-Membros.

Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos servigos de
pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e 2013/36/UE e o Regulamento
(UE) n.© 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32015L2366
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