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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jarele
Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?
Mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste leviku pohjusteks on kolm probleemi.
1. Kehtiva Oigusraamistiku alusel ei ole vOimalik teatavaid kuritegusid tulemuslikult uurida ega
siiiidistusi esitada.

2. Tegevuslike takistuste tottu ei ole vdimalik teatavaid kuritegusid tulemuslikult uurida ega
siiiidistusi esitada.

3. Kurjategijad kasutavad pettuste toimepanekul &ra liinkasid kuriteoennetuses.

Mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettused kujutavad endast julgeolekuohtu (kuna see tegevus on
sissetulekuallikaks organiseeritud kuritegevusele ning teeb seega véimalikuks muu kuritegevuse, nagu terrorism,
uimastikaubandus ja inimkaubandus). Samuti takistavad nimetatud pettused digitaalse iihtse turu
toimimist (kuna need kahandavad tarbijate usaldust ja pShjustavad otsest majanduslikku kahju).
Mis tuleks saavutada?
Kaks (ldist eesmarki:
¢ julgeoleku parandamine, muutes mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettused kuritegelike
organisatsioonide jaoks sissetulekuallikana vahem huvipakkuvaks (sissetuleku vahendamise ja riski
suurendamise kaudu);
+ digitaalse lihtse turu toetamine, nii suurendades tarbijate ja ettevotjate usaldust makseprotsesside
vastu kui ka vdhendades mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste tekitatud otsest
majanduslikku kahju.

Kolm konkreetset eesmarki:
¢ selge, usaldusvaarse ja tehnoloogianeutraalse poliitika/digusraamistiku olemasolu tagamine;
e uurimist ja stilidistuste esitamist piiravate tegevuslike takistuste korvaldamine;
e kuriteoennetuse parandamine.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettustel on markimisvaarne piiriiilene modde. Seetottu ei suuda
liikmesriigid nendega omal kael voi teiste riikidega koordineerimata tulemuslikult vdidelda.

Samuti lihtsustab ELi meede koostddd kolmandate riikidega, voOttes arvesse, et mittesularahaliste
maksevahenditega seotud pettuste rahvusvaheline médde kandub sageli {ile ELi piiride.

B. Lahendused

Millised on eri voimalused eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,

siis miks?

Variant A: ELi digusaktide rakendamise parandamine ning avaliku ja erasektori koostdd isereguleerimise
holbustamine.

Variant B: uue digusraamistiku loomine ning avaliku ja erasektori koost66 isereguleerimise holbustamine.

Variant C: variant B, millele lisanduvad satted, mille jargi avaliku ja erasektori vaheline koost66 peaks toetuma
mitte isereguleerimisele, vaid aruandlusele, ning uued satted teadlikkuse suurendamise kohta.

Variant D: variant C, millele lisanduvad sétted kohtualluvuse kohta, mis taiendavad Euroopa uurimismaarust ja
kohtumaaruseid kasitlevaid norme.

Eelistatud poliitikavariant on variant C, (ihtaegu nii kvaliteedi kui ka kulude ja kasu seisukohast.
Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?




Uldiselt véljendasid sidusriihmad kahtlusi seoses kehtiva digusraamistiku (ndukogu raamotsus 2001/413/ISK
mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja vOltsimiste vastase voitluse kohta) asjakohasuse,
tulemuslikkuse ja lisavaartusega.

Eeskatt olid sidusriihmad seisukohal, et raamotsuses satestatud maaratlused ei ole ajakohased (Gigusasutuste
eksperdid juhtisid eelkdige tédhelepanu virtuaalvaluutadele; see seisukoht leidis laialdast toetust ka (iksikisikute ja
sidusriihmade poolt avaliku konsultatsiooni kaigus esitatud arvamustes) ning et kaaluda tuleks uute,
Oigusaktides siiani satestamata siiiiteokoosseisude loomist (diguskaitse- ja kohtuasutuste eksperdid tdid eeskatt
naiteks varastatud makseandmete miiligi, omandamise ja kattesaadavaks tegemise; ka see seisukoht leidis
laialdast toetust avaliku konsultatsiooni kaigus esitatud arvamustes).

Sidusriihmad leidsid, et parandada tuleb koost6dd liikmesriikide ametiasutuste ning riigiasutuste ja erasektori
vahel. Sidusriihmad finantsinstitutsioonidest ja muud eradiguslikud isikud (nt kaupmehed) kurtsid Giguskindluse
puudumise Ule, mis ei vdimalda neil infot jagada, samas kui asjatundjad Oiguskaitse valdkonnast markisid, et
info saamiseks kuluv aeg ei lase kuritegusid tdhusalt uurida.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Algatus aitab saavutada tulemuslikumat ja tdhusamat Giguskaitset mittesularahaliste maksevahenditega seotud
pettuste vastu, muutes Gigusnormide kohaldamise ELi piires Ghtsemaks ning parandades avaliku ja erasektori
koostddd ja teabevahetust.

Algatus suurendaks julgeoleku parandamise teel (ihtlasi usaldust digitaalse Uhtse turu vastu.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

- Uue algatuse valjatodtamise ja rakendamise kulud liikmesriikidele moodustavad hinnanguliselt ligikaudu
561 000 eurot (lihekordse kulutusena).

- Oigusnormide rakendamise ja tditmise tagamise pusikulud liikmesriikidele on hinnanguliselt 2 285 140 eurot
aastas (koik liikmesriigid kokku).

Milline on m6ju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Kuna ettepanekus ei ole kohustuslikke norme aruandluse kohta, ei tohiks see avaldada tdiendavate kulutuste
naol moju ettevotjatele, sealhulgas VKEdele. Muud ettepanekus sisalduda voivad sdtted ei mdjuta samuti
VKEsid.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kokkuvéttes peaks kavandatud meetmete kumulatiivne mdju haldus- ja finantskuludele olema senisest suurem,
kuna uuritavate juhtumite arv hakkab koormama diguskaitse ressursse selles valdkonnas, ja seet6ttu tuleks neid
ressursse suurendada. Peamised pohjused on jargmised:

e maksevahendi laiendatud maaratlus ja tdiendavad siiiiteod (ettevalmistavad toimingud), mille vastu
voidelda, suurendavad toendoliselt nende juhtumite arvu, millega politsei ja kohtuasutused oma
vastutusalas tegelevad;

e piirililese koostd6 tdhustamiseks on vaja tédiendavaid vahendeid;

e liikkmesriikide kohustus koguda statistikat suurendaks halduskoormust.

Teisest kiiljest annaks mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettusi voimaldavate tegurite korvaldamiseks
selge Oigusraamistiku loomine vdimaluse pettustega seotud tegevusi varem avastada, nende kohta siilidistusi
esitada ja nende eest karistada. Kuigi ka avaliku ja erasektori koostt6 tugevdamise vahenditel on oma hind, siis
Oiguskaitse tulemuslikkusesse ja tohususse tehtud investeeringud tasuvad end kohe &ra.

Kas on oodata muud olulist moju?

ELi tasandil ei tédheldata olulisi keskkonnamdjusid ega mdju tédhdive lldtasemele.
Suurendades kooskdla kehtivate normidega (nt makseteenuste direktiivl), looks uus Sigusakt siinergiat
mittesularahaliste maksevahendite kaitse valdkonnas.

Proportsionaalsus?

! 25. novembri 2015. aasta direktilv 2015/2366 makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU
ning 2013/36/EL ja maaruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015L2366

Eelistatud poliitikavariandi kohaselt kehtestataks minimaalne hulk Ghtseid ulatuslikke madratlusi ja karistuste
llemmadrade (hine miinimumtase ning ohvrite digused. Seega sailitaksid liikmesriigid teatava kaalutlusdiguse
karistuste tasemete kehtestamisel. Samuti voivad liikmesriigid anda mittesularahaliste maksevahenditega seotud
pettuste ohvritele rohkem Gigusi.

Eelistatud poliitikavariandi kohaselt ei kehtestataks erasektorile (sealhulgas VKEdele) ega kodanikele
ebaproportsionaalseid kohustusi, kuna selle kohaselt ei kehtestata aruandekohustusi.

Valitud vahendiks on direktiiv, millega tagatakse liikmesriikidele paindlikkus selle rakendamisel.

Eelistatud poliitikavariant ei Iahe kaugemale sellest, mis on vajalik esialgse probleemi lahendamiseks ja ELi
sekkumise eesmarkide saavutamiseks.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Komisjon peaks mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettusi kasitleva ettepaneku rakendamise labi
vaatama seoses kaesolevas mdjuhinnangus esitatud poliitikaeesmarkide saavutamisega. Hindamine peaks
toimuma kuus aastat pdrast Oigusakti rakendamise tahtaega, mis on piisavalt pikk ajavahemik, et hinnata
algatuse mdju parast selle taielikku rakendamist kdigis liikmesriikides.




	Variant A: ELi õigusaktide rakendamise parandamine ning avaliku ja erasektori koostöö isereguleerimise hõlbustamine. 
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