*: * Rada
Evropské unie
Brusel 14. zari 2017

(OR. en)
12181/17
Interinstitucionalni spis: ADD 2
2017/0226 (COD)
DROIPEN 120
CYBER 126
JAI 784
TELECOM 206
MI 626
1A 138
CODEC 1400
PRUVODNI POZNAMKA
Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise
Datum pfijeti: 13. zari 2017
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: SWD(2017) 299 final
Pfedmét: PRACOVNi DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN POSOUZENI

DOPADU Pravodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o potirani podvodu v oblasti bezhotovostnich prostrfedkl pro
placeni a jejich padélani a o nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady
2001/413/SVV

Delegace naleznou v ptiloze dokument SWD(2017) 299 final.

Piiloha: SWD(2017) 299 final

12181/17 ADD 2 mb

D2B CS



* K 5

; EVROPSKA
25 KOMISE

* %
*

V Bruselu dne 13.9.2017
SWD(2017) 299 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Pritvodni dokument k

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani podvodii v oblasti
bezhotovostnich prostiedkiu pro placeni a jejich padélani a o nahrazeni ramcového
rozhodnuti Rady 2001/413/SVV

{COM(2017) 489 final}
{SWD(2017) 298 final}

CS CS



Souhrnny prehled

A. Potieba opatreni
V c¢em spociva problém a proc se jedna o problém na Grovni EU?
Za hnadi silu podvod( v oblasti bezhotovostnich plateb byly oznaceny tyto tfi problémy:
1. Neékteré trestné Ciny nelze podle stavajiciho pravniho ramce Gcinné vysetfovat a stihat.

2. Neékteré trestné Ciny nelze uc€inné vysetrovat a stihat kvili provoznim prekazkam.
3. Pachatelé trestné Cinnosti vyuzivaji mezery v prevenci pachani podvodd.

Podvody v oblasti bezhotovostnich plateb predstavuji hrozbu pro bezpecnost (jsou zdrojem prijmu pro
organizovany zlocin, a umoziuji tedy pachani dalsi trestné cinnosti, jako je terorismus, obchod s drogami
a obchodovani s lidmi). Kromé toho predstavuji prekazku pro jednotny digitalni trh (snizuji dvéru
spotrebitell a zplsobuji pfimé hospodarské ztraty).
Ceho by mélo byt dosaZzeno?
Dvéma obecnymi cili je:
e zvyseni bezpecnosti tim, Ze se pro organizované zloCinecké skupiny snizi pfitazlivost podvodd v
oblasti bezhotovostnich plateb jako zdroje pfijml (napf. snizenim ziskd, zvySenim rizika).
o podpora digitalniho jednotného trhu tim, Ze se zvysi dlvéra spotfebiteld a podnikd v platebni
procesy a snizi se pfimé ztraty zplsobené podvody v oblasti bezhotovostnich plateb.

Tremi specifickymi cili je:
¢ zavedeni jednoznacného, spolehlivého a technologicky neutralniho politického a pravniho ramce,
e odstranéni provoznich prekazek, které brani vysetfovani a stihani,
e posileni prevence.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatFeni na Urovni EU (subsidiarita)?

Podvody v oblasti bezhotovostnich plateb maji velmi vyznamny p¥eshraniéni rozmér. Clenské staty proti nim
proto nemohou Gc¢inné bojovat osamocené nebo bez koordinace s ostatnimi zemémi.

Opatfeni na urovni EU také usnadnuje spolupraci se zemémi, které nejsou cleny EU, vzhledem k tomu,
Ze mezinarodni rozmér podvodd v oblasti bezhotovostnich plateb ¢asto presahuje hranice EU.

B. Reseni

Prostfednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana?

Pokud ne, uved'te proc.

Moznost A: zlepseni provadéni pravnich predpisG EU a usnadnéni samoregulace pro spolupraci verejného
a soukromého sektoru.

Moznost B: zavedeni nového pravniho ramce a usnadnéni samoregulace pro spolupraci verejného
a soukromého sektoru.

Moznost C: stejnd jako moznost B, ale s ustanovenimi o podpore podavani zprav pro spolupraci verejného
a soukromého sektoru namisto samoregulace a nova opatreni ke zvySovani informovanosti.

Moznost D: stejnd jako moznost C, avSak s dodatecnymi ustanovenimi o soudni prislusnosti, ktera doplni
pravidla tykajici se evropského vysetfovaciho pfikazu a soudnich piikazd.

Moznost C je upfednostiiovanou moznosti, a to jak kvalitativne, tak z hlediska naklad@ a prinosg.
Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?




Obecné zucastnéné strany vyjadrily pochybnosti o relevanci, Gcelnosti a pridané hodnoté stavajiciho pravniho
ramce (ramcové rozhodnuti Rady 2001/413/SVV o potirani podvod@ a padélani bezhotovostnich platebnich
prostiedkd).

Z(Castnéné strany se zejména dohodly na tom, Ze definice, jeZ jsou soucasti ramcového rozhodnuti, nejsou
aktudlni (odbornici ze soudnich organd zejména uvedli pfipad virtualnich mén; to rovnéz v Siroké mife podporily
nazory jednotlived a zucastnénych stran béhem oteviené vefejné konzultace) a Ze by se mélo zvazit zavedeni
novych trestnych ¢ind, které nejsou zahrnuty do pravnich predpisti (odbornici z organ(l pro prosazovani prava
a soudnich organt uvedli zejména prodej, nakup a zpfistupnéni odcizenych pfistupovych Udajd; to bylo rovnéz
Siroce podporeno prispévky ziskanymi béhem oteviené verejné konzultace).

Z(cCastnéné strany uvedly, Ze je tfeba zlepsit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy a mezi vefejnymi organy
a soukromym sektorem. ZUcastnéné strany z financnich instituci a dalSi soukromé strany (napf. obchodnici) si
stéZovaly na nedostatek pravni jistoty, coz omezuje jejich moznost sdilet informace, pficemz odbornici zabyvajici
se prosazovanim prava uvedli, Ze Cas pottebny k ziskani informaci neumoznuje trestné Ciny vySetfovat ucinné.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)?

Ocekava se, Ze tato iniciativa pfipravi pldu pro U¢innéjsi a GCelnéjsi prosazovani pravnich predpisti zamérenych
proti podvodlm v oblasti bezhotovostnich plateb, a to prostfednictvim jednotné&jsiho uplatriovani pravidel v celé
EU, lepsi preshranicni spoluprace, vétsi spoluprace verejného a soukromého sektoru a vymény informaci.

Tato iniciativa by rovnéz zvySenim bezpecnosti posilila dGvéru v jednotny digitalni trh.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

— Vypracovani nové iniciativy a naklady na provadéni v clenskych statech se odhaduji na 561 000 EUR
(jednorazové).

— Prdbézné naklady na provadéni a prosazovani v Clenskych statech se odhaduji na 2 285 140 EUR rocné
(vSechny clenské staty celkem).

Jaky bude dopad na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Vzhledem ktomu, Ze navrh nestanovi povinnosti v oblasti podavani zprav, nemél by mit zadny dopad
na dodatené naklady pro podniky, vCetné malych a stfednich podnikd. Ostatni ustanoveni, ktera by byla
do tohoto navrhu zahrnuta, na malé a stfedni podniky vliv rovnéz nemaji.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Celkové se ocekava, ze kumulativni dopad navrhovanych opatteni na spravni a financni naklady bude vyssi nez
soucasna Uroven, protoZe pocet pripadl, které je tfeba vysetfit, by vytvoril tlak na zdroje v oblasti prosazovani
prava v této oblasti, které bude potreba zvysit. Hlavni d@vody jsou tyto:
o Sirsi definice prostfedkl pro placeni a dalSich trestnych cinl, které je tfeba fesSit (pfipravné akty)
pravdépodobné zvysi pocet pripadd, které spadaji do kompetence policie a soudnich organd,
o byly by zapotiebi dodatecné prostredky k posileni preshranicni spoluprace,
e povinnost ¢lenskych statd shromazd'ovat statistické (daje by vytvorila dodate¢nou administrativni zatéz.

Na druhé strané vytvoreni jednoznacného pravniho ramce, ktery by se zabyval tim, co umoznuje podvody v
oblasti bezhotovostnich plateb, by poskytl moznost cinnosti souvisejici s podvody dfive odhalit, stihat a
sankcionovat. Kromé toho, prestoze zvySeni spoluprace soukromého a verejného sektoru s sebou nese urcité
naklady, pokud jde o zdroje, navratnost investice v podobé Gcinnych a Ucelnych opatteni k prosazovani pravnich
predpist je okamzita.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné vyznamné dopady na Zivotni prostiedi ani dopady na celkovou Urover pracovnich mist na Grovni EU.
Tato iniciativa by tim, Ze se posili soudrznost se stavajicimi pravnimi predpisy (napt. smérnici o platebnich
sluzbach'), vytvotila synergie pfi ochrané bezhotovostnich prostifedkd pro placeni.

Proporcionalita?

Smérnice 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice
2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010 a zruSuje sm&rnice 2007/64/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015L2366

Uprednostiiovana varianta by zavedla minimalni soubor spoleCnych obecnych definic, minimalni Groven
maximalnich sankci a prava obéti. Clenské staty by si tedy pfi stanovovani vyse sankci ponechaly urcity prostor
pro uvazeni. Stejné tak by mély mozZnost poskytovat priznivéjsi prava obétem podvodd v oblasti bezhotovostnich
plateb.

Uprednostfiovana varianta by soukromému sektoru (véetné malych a stfednich podnik() a obéanlim neukladala
nepfimérené povinnosti, jelikoZz neuklada povinnosti v oblasti podavani zprav.

Zvolenym nastrojem je tedy smérnice, ktera poskytuje ¢lenskym statdm pruznost pfi jejim provadeéni.
Uptednostfiovana varianta neprekraCuje to, co je nezbytné k vyreSeni plvodniho problému a ke splnéni cild
stanovenych pro opatfeni EU.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise by méla provadéni navrhu o podvodech v oblasti bezhotovostnich plateb prezkoumat s ohledem na
dosazeni cild politiky stanovenych v tomto posouzeni dopadl. Toto hodnoceni by mélo byt provedeno po 6
letech od IhGty pro provedeni legislativniho aktu, aby se zajistila dostatecné dlouhda doba pro vyhodnoceni
ucinkd iniciativy poté, co byla pIné provedena ve vsech ¢lenskych statech.
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