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Arende: Radets genomférandebeslut om faststéllande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2020 ars
utvardering av Tysklands tillampning av Schengenregelverket i fraga om
den gemensamma viseringspolitiken

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2020 rs utvirdering av Tysklands
tillimpning av Schengenregelverket 1 friga om den gemensamma viseringspolitiken, vilket antogs

genom skriftligt forfarande den 20 oktober 2020.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversidndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2020 ars utvirdering av
Tysklands tillimpning av Schengenregelverket i fraga om den gemensamma

viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1) Syftet med detta beslut om faststidllande av en rekommendation ér att rekommendera
atgarder som Tyskland bor vidta for att avhjélpa de brister som konstaterades under 2020 ars
Schengenutvirdering i1 friga om den gemensamma viseringspolitiken. Efter utvirderingen
antogs genom kommissionens genomforandebeslut C(2020) 4300 en rapport som innehéller
resultat och bedomningar samt en redogdrelse for basta praxis och brister som konstaterades

under utvérderingen.

(2) Med tanke pd vikten av korrekt tillimpning av bestimmelserna om bland annat formularet
for viseringsansokan, kraven pa handlingar, bemanning av konsulatet, utbildning av
personalen och tillsyn 6ver lokalanstédllda, informationssystemet for viseringar (VIS) och det
nationella it-systemet, prévningen av ansokningarna och beslutsfattandet, bor prioritet ges at

att genomfora rekommendationerna 1, 3, 4, 9a, 9b, 10a, 10b, 19, 20, 21a, 25 och 26a i

beslutet.
1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

Detta beslut bor dverlamnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre manader fran beslutets antagande bor Tyskland i enlighet med artikel 16.1 i forordning
(EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan for hur de brister som har konstaterats 1

utvirderingsrapporten ska avhjélpas och ldgga fram den for kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Tyskland bor gora foljande:

Allménna anmdrkningar

Snarast sékerstilla att det omarbetade formuldret for viseringsansdkan anvénds vid alla tyska
konsulat och att innehallet i den elektroniska versionen motsvarar ansokningsformulédret 1

bilaga I till viseringskodexen.

Sékerstilla att personalen vid de tyska konsulaten och externa tjénsteleverantorer som arbetar
for Tyskland kénner till kravet pa att inte ta fingeravtryck pa sokande som under
de 59 manader som foregar ansokan redan ldmnat fingeravtryck (och som uppgett detta i

ruta 28 1 ansokningsformuléret).

Begira endast ett foto av de sokande. Sékerstilla att de styrkande handlingar som begérs
motsvarar de harmoniserade forteckningarna for Sydafrika och Nigeria och sluta begéra
ytterligare formulér och underskrifter (och vid behov ge de sokande informationsbroschyrer,
t.ex. om den allménna dataskyddsforordningen nir ansdkan inkommer och om medicinsk
reseforsdkring nir resehandlingen aterstélls tillsammans med utfirdad visering for flera

inresor).

Stationera ut tillrdckligt ménga anstédllda vid de tyska konsulaten for att kunna prova
ansokningar om Schengenviseringar och sékerstilla tillrdcklig och harmoniserad
servicekvalitet for de viseringssdkande samt se till att all personal, d&ven lokalanstéllda,

regelbundet erbjuds fortbildning.
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5. Forbattra tillforlitligheten i de upplysningar som l&dmnas pd den externa tjénsteleverantorens
och konsulatets webbplatser och gora det littare att orientera sig pd webbplatserna. Sakerstilla
att centrumet for viseringsansokningar i sina lokaler ldamnar korrekta och fullstindiga
upplysningar om avgifter och avgiftsbefrielse och att personalen har god kdnnedom om

forfarandet.

6.  Sikerstilla att namnet pa den utfirdande myndigheten framgar av viseringsmérket och, med
avseende pa den typ av uppgifter som lagras i informationssystemet for viseringar, dverviga
att enbart behélla de nationella anméarkningar pa viseringsmérket som &r relevanta och tydliga
dven for viseringsinnehavaren, sirskilt vad giller visering for flera inresor med lang

giltighetstid.

7. Sékerstilla att skélen for att avsla viseringsansokan har fullt stdd 1 de omstédndigheter som
framkommit nér viseringsansdkan provades och att skidlen anges korrekt 1 it-systemet pé

standardformuléret for avslag och fors in i informationssystemet for viseringar.

8. Se till att den skrivelse som utfdrdas nér konsulatet omprovat beslut om avslag innehaller
kontaktuppgifter till den domstol som dr behorig att ta upp 6verklaganden av konsulatets
behandling samt §vervéga att harmonisera uppstéllningen av skrivelsen och tillhandahélla en

oversiéttning i de lander dér tyska inte &r ett vanligt sprak.

Informationssystemet for viseringar/it-system
9.  Med avseende pa informationssystemet for viseringar sikerstilla att

a)  ansOkningsformuléret dr komplett ifyllt och ans6kningsakten ddrmed innehéller de
uppgifter som anges i artikel 9 i1 férordningen om informationssystemet for viseringar
och att akten utan drojsmal fors in i informationssystemet for viseringar sa snart
ansokan forklarats uppfylla kriterierna for att tas upp till provning och att uppgifterna 1
systemet om fattade beslut alltid uppdateras och motsvarar ansokningsaktens faktiska

situation,
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b)  beslutsfattare har full och anvéndarvénlig tillgéng till alla tidigare ansdkningar fran
samma person som registrerats i informationssystemet for viseringar och systematiskt

konsulterar akterna nir en ny viseringsansokan provas,

c) alla beslutsfattare har tillgdng till VIS Mail, kdnner till hur det fungerar och nér det bor

anvindas; Overvéga att integrera VIS Mail med det nationella it-systemet.
10. Med avseende pé det nationella it-systemet sikerstilla att

a)  systemet inte hindrar beslutsfattare fran att faststélla typ av visering, territoriellt
tillimpningsomrade, tillaten vistelsetid, giltighetstid och antal inresor, oavsett vilka

uppgifter som forts in innan sokningen,

b) falten innehaller alla uppgifter som ska foras in i informationssystemet for viseringar pa
ett insynsvénligt och logiskt sitt (t.ex. separata félt for planerat in- och utresedatum
enligt ansokningsformuldret och for utfardade viseringars giltighetstid, som ska

faststillas av beslutsfattaren),

c) dokumentexperternas rattigheter i systemet motsvarar den behorighet deras
arbetsuppgifter kraver och att ansdkningsakterna raderas frdn den nationella databasen 1

enlighet med tillamplig nationell ritt.

11. Sékerstilla att sokningar 1 Schengens informationssystem bara kan goras 1 samband med

viseringsansokan.
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Viseringsavdelningen i Pretoria

12.  Med avseende pd samarbetet med den externa tjdnsteleverantdren sikerstilla

a) att det dr konsulatet som kontrollerar vilken medlemsstat som dr behorig att besluta om
ansOkan och att personalen vid centrumen for viseringsansokan far lamplig utbildning
om alla de aspekter av viseringsforfarandet som de behdver kinna till for att utfora sitt
arbete och ge viseringssokande korrekt information,

b)  attingen viseringsavgift tas ut av familjemedlemmar till EU-medborgare eller
medborgare 1 EES-lander &ven om de ldmnar in sin ansdkan vid centrumet for
viseringsansokan,

c) attden externa tjdnsteleverantoren inte lagrar mer 4n den viseringssokandes namn,
kontaktuppgifter och passnummer och att dessa uppgifter raderas ur systemet inom fem
dagar fran det att resehandlingen aterstéllts, och

d)  att man ser 6ver hur resehandlingarna éterstélls till den externa tjansteleverantdren for
att personalen inte ska fa kinnedom om vilket beslut som fattats om ansdkan (t.ex.
bildgga information ifall en visering utfardas eller anvinda tjockare papperskuvert).

13.  Overviga hur tillsynen dver viintezonen i viseringsavdelningen kan forbittras (t.ex. med hjilp
av overvakningskameror).

14.  Se over riskbeddmningen for forstagdngsresenédrer som har nyligen utfardade sydafrikanska
pass.

15.  Overviiga méjligheten att ge viseringssdkande fran Eswatini och Lesotho méjlighet att 1imna
viseringsansokan direkt till konsulatet sa att resehandlingen kan aterstéllas till sokanden
samma dag, efter att ha kontrollerats av konsulatet.

16. Avsta fran att be sokande 1dmna kopior pa tidigare utfardade viseringar.
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17.

18.

19.

20.

21.

Sékerstilla att konsulatets personal &r 1 stdnd att anvénda alla funktioner i it-systemet som

deras arbetsuppgifter kréver och att de kan tolka alla falt och svar.

Sakerstilla att de lokalanstillda kénner till kriterierna for att ansdkan ska kunna tas upp till
provning och att resehandlingarna vederborligen kontrolleras av konsulatet innan de aterstills
till sokanden. Sikerstilla att personalen dven kénner till tabellen 6ver godkénda

resehandlingar och anvédnder den nér de stélls infor resehandlingar de inte dr bekanta med.

Se Over arbetsfordelningen mellan lokalanstillda, utstationerad personal 1 beslutsfattande
stillning och dokumentexperter i syfte att 6ka beslutsfattarnas deltagande 1 prévningen av
ansokningarna. I samband med 6versynen Overvéga att delegera utskriften av viseringsmérken

till lokalanstillda.

Sékerstilla att lokalanstéllda inte dndrar de planerade resedatumen 1 ans6kningsformuléret
och att datumen registreras i informationssystemet for viseringar pad samma sétt som i
formuldret for viseringsansokan och att konsulatet systematiskt ldnkar ansokningsakter for

personer som reser tillsammans.
Med avseende pa provningen av ansokningarna och beslutsfattande sdkerstélla att

a)  viseringars giltighetstid och tilldtna vistelseperioder bygger pa provningen av ansékan
och faststdlls mot bakgrund av den sdkandes resplaner, viseringshistorik och stéllning

som person med arligt uppsét,

b) tidigare vistelsers ldngd kontrolleras med hjélp av in- och utresestimplarna i
resehandlingen, sédrskilt nér det giller personer som reser ofta och nir tidigare vistelser

ndrmar sig 90-dagarsgrénsen,

c¢) de omarbetade bestimmelserna i viseringskodexen for utfirdande av visering for flera

inresor tilldmpas strikt av alla tyska konsulat.
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22.

Sékerstilla att korrekta forfaranden tillimpas vid upphdvande och aterkallande av viseringar
och makulering av viseringsmérken samt i vederborlig ordning folja upp besluten i
informationssystemet for viseringar, uppratta en tydlig och séker rutin for destruktion av

gamla ansokningsakter och sékerstélla att en av konsulatets anstillda Gvervakar processen.

Generalkonsulatet i Lagos

23.

24.

25.

26.

Sdkerstilla att sdrbara sokande (t.ex. dldre) eller sokande som har med sig sma barn hinvisas
till diskarna 1 huvudbyggnaden for att 1imna in ansdkan och dverviaga mojligheten att

installera ytterligare takfléktar direkt vid diskarna.

For att ge alla sokande likabehandling, sdkerstilla att de far mgjlighet att lamna in styrkande
handlingar som saknas, oberoende av vem som handldagger ansokan, och att de lokalanstéllda

genomfor intervjuerna pa ett likartat sitt och tilltalar de s6kande med artighet och respekt.
Sékerstilla lamplig tillsyn 6ver lokalanstéllda som behandlar viseringsanskningar.
Med avseende pa provningen av ansdkningarna och beslutsfattande sikerstilla att

a)  konsulatet uppvisar storre konsekvens vid bedomningen av ansdkningarna och anviander
tydliga beslutskriterier for all utstationerad personal; kriterierna bor dokumenteras
skriftligt och regelbundna personalmdten bor fortsétta for utbyte av erfarenheter och
kunskaper; man bor diskutera sérskilda fall dér lokalanstdllda ocksa deltagit i den man
som krévs for att de ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett mer harmoniserat och

effektivt sitt,

b) de styrkande handlingar som krévs for att ansdka om visering for flygplatstransitering
och provningen av dessa ansokningar tar hiansyn till att sddana viseringar inte ger

innehavaren rétt att resa in till och vistas i Schengenomradet,
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c) tilliggsfristen pd 15 dagar systematiskt rdknas in i giltighetstiden for viseringar som

tillater en enda inresa,

d) alla ldttnader i forfarandena som foreskrivs i direktiv 2004/38/EG, sarskilt 1 friga om
paskyndade forfaranden och minimikrav pa handlingar, tilldmpas pa familjemedlemmar
till EU-medborgare eller medborgare i EES-ldnder som behdver visering och att avslag

endast gors av de skdl som nidrmare beskrivs 1 handledning I om viseringskodexen.

27. Sékerstilla att alla aterkallade (och upphédvda) viseringar systematiskt fors in i
informationssystemet for viseringar.

28. Sikerstilla att sdkerhetsdetaljerna pa viseringsmérken som makuleras efter det att de
anbringats pa resehandlingen gors obrukbara.

29. Sékerstilla att formuldret for avslag uppréttas inte bara pa tyska utan dven pa ett annat av EU-
institutionernas officiella sprak.

30. Sékerstilla att sokande inte tvingas anlita en avgiftsbelagd budfirma for att aterfa sina
resehandlingar. Overviiga att tillita upphimtning vid konsulatet for de som foredrar detta
och/eller att inrétta begrdnsat samarbete med en extern tjdnsteleverantér som enbart samlar in
resehandlingarna fran konsulatet och aterstiller dem till de s6kande (for vilket en
serviceavgift skulle kunna tas ut).

31. Sékerstilla att resehandlingar som véntar pa att hdmtas skyddas mot obehorig atkomst.

Utférdat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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