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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2020 r. oceny stosowania przez Niemcy dorobku Schengen w dziedzinie
wspolnej polityki wizowej

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny stosowania
przez Niemcy dorobku Schengen w dziedzinie wspodlnej polityki wizowej; decyzj¢ t¢ przyjeto

w drodze procedury pisemnej w dniu 20 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.

12178/20 ap/JW/ms 1
JALB PL



Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r.

oceny stosowania przez Niemcy dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie

ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku

Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j

utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegdlnosci jego art. 15,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Niniejsza decyzja ma na celu zalecenie Niemcom dziatah naprawczych majacych
wyeliminowa¢ niedociagnigcia stwierdzone w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej. W wyniku
przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 4300 przyjeto sprawozdanie
zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace

niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

W $wietle tego, jak wazne jest poprawne wdrozenie przepisOw zwigzanych migdzy innymi
z formularzem wniosku wizowego, wymogami w zakresie dokumentacji, sytuacja kadrowg
w konsulatach, szkoleniem pracownikéw i nadzorem nad personelem miejscowym,
wizowym systemem informacyjnym 1 krajowym systemem informatycznym,
rozpatrywaniem wnioskow i podejmowaniem decyzji, nalezy priorytetowo potraktowac
wdrozenie zalecen 1, 3, 4, 9a, 9b, 10a, 10b, 19, 20, 21a, 25 1 26a zawartych w niniejszej
decyz;ji.

Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.

12178/20 ap/JW/ms 2

JALB PL



3)

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesigcy od przyjecia decyzji Niemcy powinny opracowac plan dziatan, w ktorym
wyszczegolnione zostang wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania niedociagnigé

wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA:

Niemcy powinny:

Kwestie ogolne

1.

bezzwlocznie zapewnié, aby zmieniony formularz wniosku wizowego byt stosowany we
wszystkich niemieckich konsulatach oraz aby tre$¢ wersji elektronicznej byta zgodna

z formularzem wniosku okreslonym w zataczniku I do kodeksu wizowego;

zapewnic, aby personel niemieckich konsulatow i ustugodawcy zewnetrzni pracujacy dla
Niemiec byli $wiadomi, ze nie nalezy pobiera¢ odciskow palcow od osdb ubiegajacych sig
o wize, jesli pobrano od nich odciski palcow w ciggu 59 miesiecy poprzedzajacych wniosek

(1jesli stwierdzili tak w polu 28 formularza wniosku);

wymagac od wnioskodawcédw tylko jednego zdjecia; zapewnic, aby wymagane dokumenty
uzupeltniajace byly zgodne ze jednolitymi wykazami dla Republiki Potudniowej Afryki

1 Nigerii, oraz zaprzesta¢ wymagania dodatkowych formularzy 1 podpiséw (jesli zostanie to
uznane za koniecznie, nalezy wreczy¢ wnioskodawcy ulotke informacyjna, np. na temat
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych po otrzymaniu wniosku oraz na temat
podroznego ubezpieczenia medycznego przy zwracaniu dokumentu podrozy z wydang wiza

wielokrotnego wjazdu);

rozmiesci¢ w niemieckich konsulatach wystarczajaca liczbe oddelegowanych z Niemiec
pracownikow zajmujacych si¢ rozpatrywaniem wnioskdw o wizy Schengen, tak by zapewnic¢
wystarczajacg 1 jednolitg jakos$¢ ustug dla oséb ubiegajacych si¢ o wize oraz zapewnic, aby

pracownicy, w tym personel miejscowy, przechodzili regularne szkolenia;
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poprawi¢ jako$¢ informacji zamieszczanych na stronach internetowych ustlugodawcy
zewnetrznego 1 konsulatu oraz utatwi¢ nawigacj¢ na tych stronach; zapewni¢, aby osrodek
przyjmowania wnioskow wizowych udzielat w swoim lokalu poprawnych i pelnych
informacji na temat optat i zwolnien oraz aby jego personel dysponowal gruntowng wiedza na

temat procedury;

zapewnic, aby na naklejkach wizowych znajdowata si¢ nazwa organu wydajacego oraz —

w $wietle danych przechowywanych w wizowym systemie informacyjnym — rozwazy¢
zachowanie na naklejkach wizowych tylko tych uwag krajowych, ktdre sg istotne i zrozumiate
rowniez dla posiadaczy wizy, szczegdlnie w przypadku wiz wielokrotnego wjazdu o dlugim

okresie waznosci;

zapewnic¢, aby podstawy odmow wydania wizy odpowiadaty ustaleniom poczynionym
w trakcie rozpatrywania wniosku i aby byly poprawnie wskazane w systemie
informatycznym, na standardowym formularzu odmowy oraz wprowadzone do wizowego

systemu informacyjnego;

w pismach sporzadzanych w wyniku przeprowadzanych przez konsulaty ocen odmowy
podawac¢ dane kontaktowe sadu, ktory jest wlasciwy do rozpatrywania odwotan od ocen
przeprowadzanych przez dany konsulat, oraz rozwazy¢ harmonizacje struktury pism, a takze
zapewni¢ ich grzecznos$ciowe thumaczenie w panstwach, w ktorych niemiecki nie jest

powszechnie znanym jezykiem,;

Wizowy system informacyjny / systemy informatyczne

zapewni¢ w odniesieniu do wizowego systemu informacyjnego, aby

a)  formularze wniosku byly doktadnie wypetione, a tym samym aby pliki wniosku
zawieraly dane wymienione w art. 9 rozporzadzenia w sprawie wizowego systemu
informacyjnego 1 byly tworzone bezzwlocznie w wizowym systemie informacyjnym,
z chwilg gdy wniosek zostanie uznany za dopuszczalny, oraz aby dane w tym systemie
dotyczace podjetych decyzji byly zawsze aktualne i odzwierciedlaly rzeczywista

sytuacje dokumentacji danego wniosku;
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b)

decydenci mieli pelny i przyjazny dla uzytkownika dostep do wszystkich poprzednich
wnioskow tej samej osoby zarejestrowanych w wizowym systemie informacyjnym oraz
aby systematycznie zapoznawali si¢ z tg dokumentacjg w ramach rozpatrywania

nowych wnioskéw wizowych;

c)  wszyscy decydenci mieli dostep do VIS Mail, znali jego funkcje i wiedzieli, kiedy
nalezy z niego korzysta¢; rozwazy¢ wiaczenie VIS Mail do krajowego systemu
informatycznego;

10. w odniesieniu do krajowego systemu informatycznego zapewni¢, aby

a)  system nie stwarzat zadnych ograniczen dla decydentéw pod wzgledem okreslania
rodzaju wizy, zakresu terytorialnego, czasu trwania pobytu, waznosci i liczby wjazdow
niezaleznie od tego, ktore dane wprowadzono przed rozpoczeciem konsultacji;

b)  jego pola danych zawieraty w przejrzysty i1 logiczny sposdb wszystkie dane, ktore
powinny by¢ wprowadzone w wizowym systemie informacyjnym (np. oddzielne pola
danych dla planowanej daty przyjazdu i wyjazdu wskazanej w formularzu wniosku oraz
dla dat waznosci wydanej wizy, ktoére majg by¢ okreslone przez decydentéw);

c) prawa doradcow ds. dokumentow w systemie odpowiadaty ich uprawnieniom
w procesie oraz aby pliki wnioskéw byty usuwane z krajowej bazy danych zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem krajowym,;

11. zapewni¢, aby System Informacyjny Schengen mozna byto przeglada¢ tylko w zwigzku

z wnioskiem wizowym;
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Wydziat wizowy w Pretorii

12, jesli chodzi o wspotprace z ustugodawca zewnetrznym, zapewnié, aby

a)  to konsulat weryfikowal, ktore panstwo cztonkowskie jest wtasciwe do podejmowania
decyzji dotyczacych wniosku 1 aby personel osrodkow przyjmowania wnioskow
wizowych przechodzil odpowiednie szkolenia w zakresie wszystkich aspektow
procedury wizowej niezbednych do wykonywania jego zadan oraz do odpowiedniego
informowania 0sob ubiegajacych si¢ o wize;

b)  cztonkowie rodzin obywateli UE/EOG byli zwolnieni z optaty wizowej niezaleznie od
faktu ztozenia przez nich wniosku w osrodku przyjmowania wnioskéw wizowych;

c) ushugodawca zewnetrzny nie przechowywat nic wigcej poza imieniem i nazwiskiem,
danymi kontaktowymi i numerem paszportu wnioskodawcy i1 aby nawet te dane byly
usuwane z jego systemu w ciggu pigciu dni od zwrotu dokumentu podrézy oraz

d)  ponownie rozwazono sposob zwracania dokumentéw podrézy ustugodawcy
zewnetrznemu, aby zapobiec powstaniu sytuacji, w ktorej jego personel znalby decyzje
w sprawie wniosku (np. sktada¢ arkusze informacyjne w przypadku wydania wizy,
nalezy tez rozwazy¢ stosowanie kopert z mocniejszego papieru);

13.  rozwazy¢ sposoby usprawnienia nadzoru nad poczekalnig wydzialu wizowego

(np. poprzez zainstalowanie kamer bezpieczenstwa);

14. ponownie rozwazy¢ ocen¢ ryzyka w przypadku osob podrézujacych po raz pierwszy

1 posiadajgcych nowo wydane paszporty Republiki Potudniowej Afryki;

15. rozwazy¢ mozliwo$¢ dopuszczenia sktadania wnioskow wizowych bezposrednio

w konsulacie w przypadku wnioskodawcow z Eswatini 1 Lesotho, tak aby dokument podrézy

mogt zosta¢ zwrocony osobie ubiegajacej si¢ o wizg tego samego dnia po sprawdzeniu go

przez konsulat;

16. powstrzymac si¢ od proszenia osdb ubiegajacych si¢ o wize o przedstawienie kopii
poprzednio wydanych wiz;
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17.

18.

19.

20.

21.

zapewni¢, aby personel konsulatu byt w stanie korzysta¢ z wszystkich funkcji systemu
informatycznego potrzebnych do wykonywania jego odpowiednich zadan oraz umiat

interpretowac wszystkie pola i odpowiedzi,

zapewnic, aby personel miejscowy znal kryteria dopuszczalnos$ci i aby dokumenty podrozy
byly odpowiednio weryfikowane przez konsulat przed zwroceniem ich wnioskodawcom;
zapewnic, aby tabela uznawanych dokumentoéw podrozy byta znana rowniez personelowi
1 aby korzystatl on z niej za kazdym razem, gdy ma do czynienia z dokumentami podrdzy,

ktorych nie zna;

dokona¢ przegladu podzialu zadan miedzy personelem miejscowym, decydentami
oddelegowanymi z Niemiec i doradcami ds. dokumentéw w celu zwigkszenia udzialu
decydentéw w rozpatrywaniu wnioskow; rozwazy¢ w ramach tego przegladu powierzenie

drukowania naklejek wizowych personelowi miejscowemu;

zapewnié, aby personel miejscowy nie zmienial planowanych dat podrozy zawartych
w formularzu wniosku oraz aby byly one rejestrowane w wizowym systemie informacyjnym
zgodnie z tre$cig formularza wniosku wizowego, a takze aby konsulat systematycznie taczyt

ze sobg odsytaczami wnioski 0s6b podrozujacych wspolnie;
jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw 1 podejmowanie decyzji, zapewnic, aby

a)  okres waznosci wizy 1 czas trwania dozwolonego pobytu opieraly si¢ na wyniku
rozpatrzenia wniosku 1 byly okreslane w §wietle planéw podrozy wnioskodawcy, jego

historii wizowej 1 statusu ,,0soby podrozujacej w dobrej wierze”;

b)  dlugos¢ poprzednich pobytow byta weryfikowana poprzez sprawdzenie stempli
wjazdowych 1 wyjazdowych w dokumencie podrozy, szczegolnie w przypadku osob
czesto podrozujacych i1 poprzednich pobytow, ktorych czas trwania zblizat si¢ do

90-dniowego limitu;

c) zmienione zasady Unijnego kodeksu wizowego w zakresie wydawania wiz

wielokrotnego wjazdu byty Scisle przestrzegane przez wszystkie niemieckie konsulaty;
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22.

zapewni¢ stosowanie odpowiednich procedur uniewazniania lub cofania wiz oraz
uniewazniania naklejek wizowych, podja¢ nalezyte dziatania nastepcze w odniesieniu do tych
decyzji w wizowym systemie informacyjnym, ustanowi¢ jasny i bezpieczny protokot
niszczenia starych wnioskow oraz zapewnic, aby proces ten byt nadzorowany przez

pracownika konsulatu;

Konsulat Generalny w Lagos

23.

24.

25.

26.

zapewni¢, aby wymagajace szczegolnego traktowania osoby ubiegajace si¢ o wize (np. osoby
starsze) lub ubiegajace si¢ 0 wiz¢ osoby, ktorym towarzyszg mate dzieci, byty w celu ztozenia
swoich wnioskow kierowane do stanowiska w budynku gléwnym, oraz rozwazy¢
zainstalowanie dodatkowych wentylatoréw sufitowych bezposrednio nad stanowiskami

zewnetrznymi;

w celu réwnego traktowania osob ubiegajacych si¢ o wizg zapewnié, aby miaty one
mozliwo$¢ przedstawienia brakujacych dokumentéw uzupetniajacych niezaleznie od tego,
ktéry pracownik rozpatruje wniosek, oraz aby personel miejscowy prowadzit rozmowy

w sposob jednolity, a takze aby wszyscy odnosili si¢ do 0s6b ubiegajacych si¢ o wize

W sposoOb uprzejmy i z szacunkiem;
zapewni¢ odpowiedni nadzor nad personelem miejscowym przetwarzajagcym wnioski wizowe;
jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw 1 podejmowanie decyzji, zapewnic, aby

a)  konsulat opracowat bardziej spojne podejscie do oceny wnioskow 1 jasne kryteria
podejmowania decyzji wspolne dla catego personelu oddelegowanego z Niemiec;
kryteria te zostaly zostaly sporzadzone na piSmie i aby w dalszym ciagu organizowane
byly regularne spotkania zespotu w celu dzielenia si¢ doswiadczeniem 1 wiedza;
omawiano poszczegolne przypadki, w ktorych to dyskusjach bedzie uczestniczy¢
réwniez personel miejscowy w zakresie koniecznym do realizacji jego zadan w sposéb

bardziej zharmonizowany i wydajny;

b)  w dokumentach uzupehiajacych wymaganych w przypadku wnioskéw o tranzytowsg
wiz¢ lotniskow3 1 przy rozpatrywaniu tych wnioskow uwzgledniano fakt, ze takie wizy

nie umozliwiajg ich posiadaczom wjazdu do strefy Schengen ani pobytu w niej;
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27.

28.

29.

30.

31.

c)  w okresie waznosci wiz jednokrotnego wjazdu byt systematycznie uwzgledniany

15-dniowy dodatkowy okres;

d) potrzebujacym wizy cztonkom rodzin obywateli UE/EOG przyznawano wszystkie
utatwienia proceduralne ustanowione w dyrektywie 2004/38/WE, szczegdlnie te
zwigzane z procedurg przyspieszong i minimalnymi wymogami w zakresie
dokumentow, oraz aby odmowa przyznania im wizy mogta wynika¢ wytacznie

z podstaw opisanych szczegdtowo w czesci I podrecznika wizowego;

zapewnic¢, aby wszystkie cofnigte (i uniewaznione) wizy byly systematycznie wprowadzane

do wizowego systemu informacyjnego;

zapewnié, aby w przypadku uniewaznienia naklejki wizowej po jej umieszczeniu na

dokumencie podrozy zabezpieczenia nie nadawaty sie do uzytku;

zapewnic¢, aby formularz odmowy byl wydawany nie tylko w jezyku niemieckim, ale rowniez

w innym jezyku urzgdowym instytucji Unii;

zapewnié, aby w celu odzyskania swoich dokumentdéw podrdzy osoby ubiegajace si¢ o wize
nie byly zmuszane do korzystania z ustug kuriera za optata; rozwazy¢ umozliwienie odbioru
w konsulacie osobom, ktére preferujg takie rozwigzanie, lub ustanowi¢ ograniczong

wspoOtprace z ustugodawca zewnetrznym wytacznie w celu odbierania dokumentéw podrozy
z konsulatu 1 zwracania ich osobom ubiegajacym si¢ o wiz¢ (za co mozna pobiera¢ optate od

ustugi);

zapewni¢, aby oczekujace na odbidr dokumenty podrézy byly chronione przed

nieupowaznionym dostepem.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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