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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena kirjallisella menettelylld 20. lokakuuta 2020 hyvéksytty
neuvoston taytantoonpanopiditds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
Saksassa yhteisen viisumipolititkan alalla vuonna 2020 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden

korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaiatds

SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta yhteisen viisumipolitiikan alalla Saksassa

vuonna 2020 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 péiviand syyskuuta 1998
pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemin padtoksen
kumoamisesta 7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Tamén paitoksen tarkoituksena on suosittaa Saksalle toimia niiden puutteiden
korjaamiseksi, jotka havaittiin yhteisen viisumipolitiikan alalla vuonna 2020 tehdyssa
Schengen-arvioinnissa. Arvioinnista laadittu kertomus, joka siséltdd havainnot ja arviot ja
jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kdytdnnot ja puutteet, on hyviksytty komission

tdytantoonpanopaitokselld C(2020) 4300.

(2) Koska on tirkedd panna asianmukaisesti tdytantoon sddnnokset, jotka liittyvdt muun muassa
viisumihakemuslomakkeeseen, asiakirjavaatimuksiin, konsulaattien henkildst66n,
henkildston koulutukseen ja paikallisen henkildston valvontaan, viisumitietojérjestelméén ja
kansalliseen tietojirjestelmédn, hakemusten kasittelyyn ja padtoksentekoon, etusijalle olisi

asetettava timén paitoksen suositusten 1, 3, 4, 9a, 9b, 10a, 10b, 19, 20, 21a, 25 ja 26a

tdytantoonpano.
1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
12178/20 team/HV/mh 2

JALB FI



3)

Tama pditds olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden parlamenteille.
Saksan on asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artiklan 1 kohdan mukaan laadittava kolmen
kuukauden kuluessa péaatoksen hyviaksymisestd toimintasuunnitelma, joka siséltiaa luettelon
kaikista suosituksista arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi, ja

toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

Saksan olisi

Yleistda

varmistettava viipymattd, ettd kaikissa Saksan konsulaateissa kiytetdén tarkistettua
viisumihakemuslomaketta ja ettd sdhkoisen version sisdlto on viisumisddnndston liitteessé [

esitetyn hakemuslomakkeen mukainen;

varmistettava, ettd Saksan konsulaattien ja Saksan palveluksessa tydskentelevien ulkoisten
palveluntarjoajien henkilostd on tietoinen vaatimuksesta olla ottamatta sormenjélkia
hakijoilta, jotka ovat antaneet sormenjiljet hakemusta edeltdvien 59 kuukauden aikana (ja jos

he ilmoittavat tistd hakemuslomakkeen kentédssd 28);

edellytettidva hakijoilta ainoastaan yhtd valokuvaa; varmistettava, ettd vaaditut liiteasiakirjat
ovat Eteld-Afrikkaa ja Nigeriaa koskevien yhtendisten luettelojen mukaisia, ja lopetettava
lisdlomakkeiden ja -allekirjoitusten pyytaminen (tarvittaessa hakijalle olisi annettava
esimerkiksi hakemuksen vastaanottamisen yhteydessi tiedote yleisestd tietosuoja-asetuksesta
ja matkustusasiakirjan ja mydnnetyn toistuvaisviisumin palauttamisen yhteydessé tiedote

matkasairausvakuutuksesta);

lahetettidva kotimaasta Saksan konsulaatteihin riittdvasti henkilostod késitteleméén Schengen-
viisumihakemuksia, jotta voidaan varmistaa viisuminhakijoille tarjottavien palvelujen riittava
ja yhdenmukainen laatu ja taata, ettd henkildsto, myds paikallinen henkildsto, saa sddnnollista

koulutusta;

12178/20 team/HV/mh

(O8]

JALB FI



5. parannettava ulkoisen palveluntarjoajan ja konsulaatin verkkosivustoilla annettujen tietojen
luotettavuutta ja helpotettava sivustoilla liikkkumista; varmistettava, ettd viisumikeskuksen
tiloissa annetaan oikeat ja kattavat tiedot maksuista ja niitd koskevista vapautuksista ja ettd

sen henkilostolla on vankka tietimys menettelysti;

6.  varmistettava, ettd viisumitarroissa on viisumin myontdvén viranomaisen nimi, ja harkittava
viisumitietojdrjestelmadn tallennetut tiedot huomioon ottaen sité, ettd viisumitarroihin
jétettdisiin ainoastaan ne kansalliset huomautukset, jotka ovat merkityksellisid ja selkeité
myds viisuminhaltijoiden kannalta, erityisesti pitkddn voimassa olevien toistuvaisviisumien

kohdalla;

7.  varmistettava, ettd viisumin epddmisperusteet vastaavat hakemuksen késittelyn yhteydessa
tehtyjd havaintoja ja ettd ne ilmoitetaan oikein tietojérjestelmissé ja vakiomuotoisessa

epddmislomakkeessa ja tallennetaan viisumitietojdrjestelméén;

8. huolehdittava siiti, etté kirjeessd, joka ldhetetddn konsulaatin tarkasteltua epiddvad paatosta
uudelleen, ilmoitetaan sen tuomioistuimen yhteystiedot, joka on toimivaltainen kdsittelemaan
konsulaatin suorittamaa uudelleentarkastelua koskevan muutoksenhaun, harkittava kirjeiden
rakenteen yhdenmukaistamista sekd toimitettava kirjeestd epédvirallinen kdédnnds niissé maissa,

joissa saksaa ei puhuta laajalti;

Viisumitietojdrjestelmd/tietotekniikkajdrjestelmdit
9.  varmistettava viisumitietojirjestelméan osalta, ettd

a)  hakemuslomakkeet on taytetty kokonaan ja hakemustiedostot sisdltdvét ndin ollen
viisumitietojédrjestelmdd koskevan asetuksen 9 artiklassa luetellut tiedot, ne luodaan
viisumitietojdrjestelmadn viipymaéttd sen jalkeen, kun hakemus otetaan késiteltiaviksi, ja
jarjestelmiin tallennetut tiedot tehdyistd padtoksisti paivitetdén aina ja ne vastaavat

hakemustiedoston todellista tilannetta;
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b)

padtoksentekijoilld on kattava ja kdyttdjaystavillinen padsy kaikkiin
viisumitietojérjestelmédn tallennettuihin saman henkilon aiempiin hakemuksiin, ja he
tarkastelevat kyseisia tiedostoja jérjestelmallisesti uusien viisumihakemusten késittelyn

yhteydessa;

kaikilla padtoksentekijoilla on padsy VIS Mail -jdrjestelmédn ja he ovat tietoisia sen
toiminnoista ja kéyttdajankohdasta; harkittava VIS Mail -jarjestelmén integroimista

kansalliseen tietojarjestelmadn;

10. varmistettava kansallisen tietojarjestelmén osalta, ettd

a)

b)

jarjestelma ei aseta paatoksentekijoille rajoituksia viisumityypin, alueellisen
soveltamisalan, oleskelun keston, voimassaolon eikd maahantulokertojen mairan

méidrittdmisen suhteen, riippumatta siitd, mité tietoja on syotetty ennen kuulemista;

sen tietokentdt sisdltdvat avoimesti ja loogisesti kaikki tiedot, jotka olisi tallennettava
viisumitietojédrjestelmédn (esim. erilliset tietokentdt hakemuslomakkeessa ilmoitetulle
aiotulle saapumis- ja 1dhtopéiville sekd myonnetyn viisumin voimassaolopiiville, jotka

paitoksentekijoiden on mééritettiva);

asiakirjaneuvonantajien oikeudet jérjestelméssi vastaavat heidén valtuuksiensa
mukaista tehtdvia prosessissa ja ettd hakemustiedostot poistetaan kansallisesta

tictokannasta sovellettavan kansallisen lainsdddannon mukaisesti;

11. varmistettava, ettd Schengenin tietojarjestelmid voidaan kayttaa ainoastaan

viisumihakemuksen yhteydessi;
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Pretorian viisumiyksikko

12.  varmistettava ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tehtdvin yhteistyon osalta, etti

a)

b)

d)

konsulaatti tarkistaa, miké jadsenvaltio on toimivaltainen paattimaan hakemuksesta, ja
ettd viisumikeskusten henkildsto saa asianmukaista koulutusta kaikista
viisumimenettelyyn liittyvistd ndkokohdista, jotka ovat olennaisia sen tehtévien

hoitamisen ja asianmukaisen viisuminhakijoille tiedottamisen kannalta;

EU- ja ETA -kansalaisten perheenjésenet vapautetaan viisumimaksusta huolimatta siit4,

ettd he jattavat hakemuksensa viisumikeskukseen;

ulkoinen palveluntarjoaja sdilyttda korkeintaan hakijan nimen, yhteystiedot ja passin
numeron, ja ndmakin tiedot poistetaan sen jarjestelmasti viiden paivan kuluessa

matkustusasiakirjan palauttamisesta, ja

harkitaan uudelleen tapaa, jolla matkustusasiakirjat palautetaan ulkoiselle
palveluntarjoajalle, jotta sen henkildsto ei saa tietoonsa hakemusta koskevaa patosta
(esim. mukaan liitetdén tietolomake(-lomakkeet), jos viisumi mydnnetién; harkitaan

vahvempien paperikirjekuorien kayttod);

13. harkittava keinoja viisumiyksikon odotusalueen valvonnan parantamiseksi (esim. asentamalla

turvakamerat);

14. harkittava uudelleen sellaisille ensi kertaa matkustaville henkiloille suoritettavaa

riskinarviointia, joilla on dskettdin myonnetty Eteld-Afrikan passi;

15. harkittava mahdollisuutta, ettd Eswatinin ja Lesothon hakijat voivat jittia

viisumihakemuksensa suoraan konsulaattiin, jotta matkustusasiakirja voitaisiin palauttaa

hakijalle vield samana pdivana heti, kun konsulaatti on tarkistanut sen;

16. pidittdydyttava pyytdmaistd hakijoilta jdljennoksid aiemmin myonnetyistd viisumeista;
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17.

18.

19.

20.

21.

varmistettava, ettd konsulaatin henkilostd osaa kéyttdd kaikkia tehtéviensé suorittamiseen

tarvittavia tietojérjestelmén toimintoja ja tulkita kaikki kentit ja vastaukset;

varmistettava, ettd paikallinen henkildsto tuntee hakemuksen késiteltdvéksi ottamisen kriteerit
ja ettd konsulaatti tarkistaa matkustusasiakirjat asianmukaisesti ennen kuin ne palautetaan
hakijoille; varmistettava, ettd henkilostod tuntee my0s tunnustettujen matkustusasiakirjojen
luettelon ja ettd sitd kdytetdédn aina, kun tarkasteltavaksi tulee heille ennestddn tuntemattomia

matkustusasiakirjoja;

tarkasteltava uudelleen paikallisen henkiloston, kotimaasta ldhetettyjen padtoksentekijoiden ja
asiakirjaneuvonantajien vilistd tehtdvinjakoa tavoitteena lisdtd padtoksentekijoiden
osallistumista hakemusten késittelyyn; harkittava timan uudelleentarkastelun yhteydessi

viisumitarrojen tulostamisen siirtdmista paikallisen henkildston hoidettavaksi;

varmistettava, ettd paikallinen henkildsto ei muuta viisumihakemuslomakkeessa ilmoitettuja
suunniteltuja matkustuspéivid ja etti ne rekisterdidddn viisumitietojirjestelméin
hakemuslomakkeessa annettujen tietojen mukaisesti ja ettid konsulaatti linkittaa

jarjestelmallisesti yhteen yhdessd matkustavien henkildiden hakemustiedostot;
varmistettava hakemusten kasittelyn ja padtoksenteon osalta, ettd

a)  viisumin voimassaoloaika ja sallitun oleskelun kesto perustuvat hakemuksen késittelyyn
Ja médritetddn hakijan matkasuunnitelmien, viisumihistorian ja vilpittdméssid mielessa

matkustavan henkilon aseman perusteella;

b) aiempien oleskelujen pituus tarkistetaan tarkastelemalla matkustusasiakirjassa olevia
maahantulo- ja maastaldhtdleimoja, erityisesti kun on kyse usein matkustavista

henkilGistd ja aiemmista oleskeluista, jotka 1dhestyvat 90 paivin aikarajaa;

c)  kaikki Saksan konsulaatit noudattavat tarkasti viisumisddnndston tarkistettuja sddntoja

toistuvaisviisumien myontdmisesté;
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22.

varmistettava, ettd viisumien mitdtdintiin ja kumoamiseen sekd viisumitarrojen mitdtdintiin
sovelletaan asianmukaisia menettelyjd, toteutettava néistd paatoksistd seuraavat asianmukaiset
jatkotoimet viisumitietojirjestelméssad, otettava kayttoon selked ja turvallinen menettely
vanhojen hakemustiedostojen tuhoamiseksi ja varmistettava, ettd konsulaatin henkildston

jdsen valvoo prosessia;

Lagosin pddkonsulinvirasto

23.

24.

25.

26.

varmistettava, ettd haavoittuvassa asemassa olevat hakijat (esim. vanhukset) tai hakijat, joilla
on mukanaan pienid lapsia, ohjataan jattiméin hakemuksensa péadrakennuksen
palvelupisteisiin, ja harkittava lisdkattotuulettimien asentamista suoraan sen ulkopuolella

oleviin palvelupisteisiin;

varmistettava hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi, ettd heille annetaan
mahdollisuus esittdd puuttuvat liiteasiakirjat riippumatta siitd, kuka henkildston jasenisté
kisittelee hakemusta, ettd paikallinen henkildsto suorittaa haastattelut yhdenmukaisella tavalla

ja ettd kaikki tyontekijit kohtelevat hakijoita kohteliaasti ja kunnioittavasti;
huolehdittava viisumihakemuksia késittelevan paikallisen henkildston riittdvastd valvonnasta;
varmistettava hakemusten késittelyn ja padtoksenteon osalta, ettd

a)  konsulaatti luo yhtendisemmén lahestymistavan hakemusten arviointiin ja selkeét
paitoksentekoperusteet, joita kaikkien kotimaasta lahetettyjen tyontekijoiden on
noudatettava; ndmi perusteet kootaan kirjalliseen asiakirjaan ja sdénndllisten
ryhmétapaamisten jirjestdmistd jatketaan kokemusten ja tietimyksen jakamiseksi,
sellaisista yksittdistapauksista, joihin my6s paikallinen henkil6std osallistuu,
keskustellaan siind madrin kuin on tarpeen, jotta se voi hoitaa tehtdvénsa

yhdenmukaisemmin ja tehokkaammin;

b)  lentokentén kauttakulkuviisumia koskeviin hakemuksiin vaadittavien liiteasiakirjojen ja
tallaisten hakemusten késittelyn osalta otetaan huomioon, ettei tillaisten viisumien

haltijoilla ole oikeutta tulla Schengen-alueelle ja oleskella sielld;
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c) 15 pdivdn "lisdaika" siséllytetdén jérjestelméllisesti kertaviisumien voimassaoloaikaan;

d) EU:n/ETA:n kansalaisten perheenjdsenille, joilta vaaditaan viisumi, myonnetéén kaikki
direktiivissd 2004/38/EY sdddetyt menettelylliset helpotukset, erityisesti nopeutettuun
menettelyyn ja asiakirjoja koskeviin vihimmaisvaatimuksiin liittyvit helpotukset, ja
heidédn osaltaan epadminen tapahtuu yksinomaan viisumikasikirjassa I

yksityiskohtaisesti kuvatuin perustein;

27. varmistettava, ettd kaikki kumotut (ja mitdtdidyt) viisumit tallennetaan jarjestelmaéllisesti
viisumitietojérjestelmain;

28. varmistettava, etti jos viisumitarra mitdtdidddn sen jilkeen, kun se on jo kiinnitetty
matkustusasiakirjaan, sen turvaominaisuudet tehddin kayttokelvottomiksi;

29. varmistettava, ettd epddmislomake annetaan saksan lisdksi myos jollakin muulla unionin
toimielinten virallisella kielell;

30. varmistettava, ettd hakijat eivit joudu kéyttdiméaan maksullista kuriiripalvelua
matkustusasiakirjojensa saamiseksi takaisin; harkittava mahdollisuutta sallia halukkaille
asiakirjojen hakeminen konsulaatista ja/tai kdynnistettidva jonkin ulkoisen palveluntarjoajan
kanssa yhteisty0, jossa timédn tehtidvina on pelkdstddan hakea matkustusasiakirjat konsulaatista
ja palauttaa ne hakijoille (tdstd voitaisiin perid palvelumaksu);

31. varmistettava, ettd hakemista odottavat matkustusasiakirjat suojataan siten, ettei niitd voi
tarkastella luvattomasti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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