Rada
Evropské unie

Brusel 22. fFijna 2020

(OR. en)
12178/20
Interinstitucionalni spis:
2020/0249(NLE)

SCH-EVAL 168
VISA 121
COMIX 499

VYSLEDEK JEDNANI

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Datum: 20. fijna 2020

Pfijemce: Delegace

C. predchoziho 11300/20

dokumentu:

Pfedmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

feSeni nedostatku zjisténych v roce 2020 pfi hodnoceni toho, jak Némecko
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spole€né vizové politiky

Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatktl zjisténych v roce 2020 pii hodnoceni toho, jak Némecko uplatiiuje schengenské

acquis v oblasti spole¢né vizové politiky, které bylo pfijato pisemnym postupem dne 20. fijna 2020.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatkii zjisténych v roce 2020 pri hodnoceni toho, jak Némecko

uplatiuje schengenské acquis v oblasti spole¢né vizové politiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti

vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

)

Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Némecku napravna opatfeni k feseni nedostatk
zjisténych pti schengenském hodnoceni v oblasti spolecné vizové politiky, které probchlo
v roce 2020. V ndvaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise C(2020)
4300 piijata zprava, ktera obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédcené postupy

a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

Vzhledem k vyznamu spravného provadéni ustanoveni tykajicich se mimo jiné formulare
zadosti o udé€leni viza, pozadavkd na doklady, personalniho obsazeni konzulati, Skoleni
pracovnikl a dohledu nad mistnimi pracovniky, Vizového informacniho systému

a vnitrostatniho informa¢niho systému, posuzovani zZadosti a rozhodovani by méla byt
prednostné provedena doporuceni 1, 3, 4, 9a, 9b, 10a, 10b, 19, 20, 21a, 25 a 26a tohoto

rozhodnuti.

Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(3)  Toto rozhodnuti by mélo byt ptedloZzeno Evropskému parlamentu a parlamenttim ¢lenskych
statti. Do tfi mésicti od jeho pfijeti by mélo Némecko vypracovat podle ¢l. 16 odst. 1
nafizeni (EU) €. 1053/2013 akéni plan s vyctem vSech doporuceni popisujici, jak napravi
nedostatky zjisténé v hodnotici zprave, a zaslat jej Komisi a Radé,

DOPORUCUIJE:

Némecko by mélo:

Obecné

1.

neprodlené zajistit, aby byl revidovany formulaf Zadosti o udéleni viza pouzivéan na vSech
némeckych konzulatech a aby byl obsah elektronické verze v souladu s formulafem zadosti

uvedenym v piiloze I vizového kodexu;

zajistit, aby byli pracovnici némeckych konzuléti a externich poskytovatela sluzeb, kteti
pracuji pro Némecko, informovani o pozadavku nesnimat otisky prsti zadatelim, ktefi
poskytli otisky prstii béhem 59 mésict pred podanim zadosti (a ktefi to uvadéji v poli 28

formulare zadosti);

vyZzadovat od zadatelll pouze jednu fotografii; zajistit, aby poZadované podpirné doklady byly
v souladu s harmonizovanymi seznamy pro Jizni Afriku a Nigérii, a ptestat vyZadovat dalsi
formulare a podpisy (bude-li to povazovano za nezbytné, predat zadateli informacni letak,
napf. o obecném naftizeni o ochran¢ udajli po obdrzeni zadosti a o cestovnim zdravotnim

pojisténi pii vraceni cestovniho dokladu s udélenym vizem pro vice vstupti);

umistit na némeckych konzulatech dostate¢ny pocet vyslanych pracovnikd, ktefi by
posuzovali zadosti o udéleni schengenskych viz, s cilem zajistit dostate¢nou
a harmonizovanou kvalitu sluzeb pro Zadatele o viza a zajistit, aby pracovnici, vCetné

mistnich pracovniki, absolvovali pravidelna skoleni;
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5. zvysit pfesnost informaci poskytovanych na internetovych strankach externiho poskytovatele
sluzeb a konzulatu a usnadnit navigaci na téchto internetovych strankach; zajistit, aby
stiedisko pro zadosti o udéleni viza ve svych prostorach poskytovalo spravné a tuplné
informace o poplatcich a osvobozeni od poplatki a aby jeho pracovnici byli s timto postupem

dikladné obeznameni;

6.  zajistit, aby na vizovych §titcich byl uveden nazev vydavajiciho organu, a s ohledem na udaje
ulozZené ve Vizovém informacnim systému zvazit zachovani pouze téch vnitrostatnich
poznamek na vizovych Stitcich, které jsou relevantni a jasné i pro drzitele viz, zejména

v ptipadé¢ viz pro vice vstupi s dlouhodobou platnosti;

7. zajistit, aby divody zamitnuti zadosti o ud€leni viza odpovidaly zji§ténim z posouzeni zadosti
a aby byly spravné uvedeny v informa¢nim systému a na standardnim formuléfi pro zamitnuti

zéadosti a aby byly zaznamenany ve Vizovém informacnim systému;

8. v dopise oznamujicim vysledek pfezkumu zamitnuti ze strany konzulatu uvadét kontaktni
udaje soudu, ktery je prislusny zabyvat se odvolanim proti prezkumu konzulatu, a zvazit
harmonizaci struktury dopist a v zemich, kde se némecky bézné nemluvi, poskytovat jejich

bezplatny pieklad,

Vizovy informacni systém / informacni systémy
9.  pokud jde o Vizovy informacni systém, zajistit, aby

a)  formuléfe zadosti byly kompletné vyplnény, a soubory zadosti tak obsahovaly udaje
uvedené v ¢lanku 9 natizeni o Vizovém informacnim systému a byly neprodlené
vytvofeny ve Vizovém informacnim systému, jakmile je zadost prohlaSena
za piipustnou, a aby byly udaje o pfijatych rozhodnutich v tomto systému vzdy

aktualizovany a odréazely skutecnou situaci ve spisu Zadosti;
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b)  pracovnici s rozhodovaci pravomoci méli Gplny a uzivatelsky vstiicny pfistup ke vSem
predchozim zadostem téze osoby zaznamenanym ve Vizovém informacnim systému

a do té€chto spist systematicky nahlizeli pfi posuzovani novych zadosti o udéleni viza;

¢)  vSichni pracovnici s rozhodovaci pravomoci méli ptistup do mechanismu VIS Mail
a byli obeznameni s jeho funkcemi a tim, kdy se maji vyuZzivat; zvazit zaclenéni

mechanismu VIS Mail do vnitrostatniho informac¢niho systému;
10. pokud jde o vnitrostatni informacni systém, zajistit, aby

a) tento systém nepfedstavoval pro pracovniky s rozhodovaci pravomoci omezeni, pokud
jde o ur¢eni druhu viza, izemni piisobnost, délku pobytu, platnost a pocet vstupti bez

ohledu na to, jaké udaje byly zaznamenany pted zahdjenim konzultaci;

b) jeho datova pole obsahovala vSechny udaje, které by mély byt zaznamenéany ve
Vizovém informacnim systému transparentn¢ a logicky (napt. samostatna datova pole
pro predpokladana data ptijezdu a odjezdu uvedend ve formulafi zadosti a pro data

platnosti udéleného viza, kterd maji byt uréena pracovniky s rozhodovaci pravomoci);

c)  prava poradct pro doklady v systému odpovidala jejich opravnéni v rdmeci procesu
a aby spisy Zadosti byly z vnitrostatni databidze vymazany v souladu s platnymi

vnitrostatnimi pravnimi predpisy;

11. zajistit, aby bylo moZné nahliZet do Schengenského informacéniho systému pouze v souvislosti

se zadosti o udé€leni viza;
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Vizove oddéleni v Pretorii

12.

13.

14.

15.

16.

pokud jde o spolupréci s externim poskytovatelem sluzeb, zajistit, aby

a)

b)

d)

konzulat ovétoval, ktery ¢lensky stdt ma pravomoc rozhodnout o zadosti, a zda
pracovnici sttedisek pro zadosti o viza absolvuji pfimefenou odbornou piipravu tykajici
se vSech aspektli postupu udélovani viz, které jsou nezbytné pro plnéni jejich povinnosti

a pro spravné informovani zadateld o vizum;

rodinni pfislusnici ob¢anit EU/EHP byli osvobozeni od vizového poplatku bez ohledu

na to, zda podaji zadost ve stfedisku pro zadosti o viza;

externi poskytovatel sluzeb uchovaval pouze jméno, kontaktni idaje a Cislo cestovniho
pasu zadatele, a dokonce i tyto udaje byly vymazany z jeho systému do péti dni po

vraceni cestovniho dokladu a

byl ptfehodnocen zplisob vraceni cestovnich dokladl externimu poskytovateli sluzeb
s cilem zabranit tomu, aby se jeho pracovnici dozvéd¢li o rozhodnuti o zadosti (napf.
na zéklad¢ ptilozeného informacéniho listu(l) v ptipad¢, ze je vizum udéleno; v takovém

ptipadé¢ zvazit pouziti pevnéjSich papirovych obalek);

zvazit zpusoby, jak zlepsit dohled nad cekaci zonou vizového oddéleni (napft. instalace

bezpe€nostnich kamer);

piehodnotit posouzeni rizik u osob, které cestuji poprvé a jsou drziteli noveé vydanych

jihoafrickych cestovnich past;

zvazit moznost povolit podavani Zadosti o udéleni viza pfimo na konzulatu pro zadatele ze

Svazijska a Lesotha, aby mohl byt cestovni doklad v tyz den vracen Zadateli poté, co jej

konzulat zkontroluje;

upustit od pozadavku, aby zadatelé predkladali kopie diive udélenych viz;
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17.

18.

19.

20.

21.

zajistit, aby byli pracovnici konzuldtu schopni vyuzivat vSechny funkce informa¢niho
systému, které jsou zapotiebi k plnéni jejich prisluSnych ukoll, a dokazali vysvétlit vSechna

pole a odpovédi;

zajistit, aby mistni pracovnici znali kritéria ptipustnosti a aby byly cestovni doklady pied
jejich vracenim zadateliim fadné ovétovany konzulatem; zajistit, aby pracovnici znali také
tabulku uznavanych cestovnich dokladii a nahliZeli do ni, kdykoli se setkaji s cestovnimi

doklady, s nimiz nejsou obeznameni;

piezkoumat rozdé€leni ukolt mezi mistni pracovniky, vyslaného pracovnika (vyslané
pracovniky) s rozhodovaci pravomoci a poradce pro doklady s cilem zvysit zapojeni
pracovnika (pracovniki) s rozhodovaci pravomoci do posuzovani zadosti; v rdmci uvedeného

ptezkumu zvazit povéteni mistnich pracovnikil tiskem vizovych $titki;

zajistit, aby mistni pracovnici neménili pfedpoklddand data cest uvedend ve formulati zadosti
a aby tato data byla zaznamenavana ve Vizovém informa¢nim systému podle udaji ve
formulafi zadosti a aby konzulat systematicky propojoval spisy zZadosti osob, které cestuji

spolecné;
pokud jde o posuzovani zadosti a rozhodovani, zajistit, aby

a)  doba platnosti viza a délka povolen¢ho pobytu byly zaloZeny na posouzeni zadosti
a byly stanoveny s ohledem na cestovni plany Zadatele, vizovou minulost a status

cestujiciho v dobré vite;

b)  délka pfedchozich pobytii byla ovéfovana prezkoumanim vstupnich a vystupnich razitek
v cestovnim dokladu, zejména v ptipade€ osob, které cestuji Casto, a ptedchozich pobyti

blizicich se 90denni 1hute;

c)  vsSechny némecké konzulaty disledn¢ dodrzovaly revidovana pravidla vizového kodexu

pro vydavani viz pro vice vstupli;
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22. zajistit, aby byly uplatiiovany spravné postupy pro prohlaseni viza za neplatné a jeho zruSeni
a zneplatnéni vizovych Stitkill, fddné zaznamendavat tato rozhodnuti ve Vizovém informac¢nim
systému, zavést jasny a bezpecny protokol pro skartaci starych spist zadosti a zajistit, aby

na tento proces dohlizel pracovnik konzulatu;

Generalni konzulat v Lagosu

23. zajistit, aby zranitelni zadatelé (napft. starsi lidé) nebo zadatelé doprovazeni malymi détmi byli
odkazovani na piepazky v hlavni budové pro podavani zadosti, a zvazit instalaci dalSich

stropnich ventilatori pfimo na vnéjSich piepazkach;

24. v zajmu rovného zachdzeni se zadateli zajistit, aby mohli predkladat chybéjici podptrné
doklady bez ohledu na to, ktery pracovnik vyfizuje zadost, a aby mistni pracovnici provadéli

pohovory jednotné¢ a aby vSichni jednali s zadateli zdvotile a uctive,
25. zajistit pfimefeny dohled nad mistnimi pracovniky vyfizujicimi zaddosti o udéleni viza;
26. pokud jde o posuzovani zadosti a rozhodovani, zajistit, aby

a)  konzulat vytvoftil konzistentngjsi pristup k posuzovani zadosti a jasna kritéria pro
pfijimani rozhodnuti a informoval o nich v§echny vyslané pracovniky; tato kritéria
zaznamenal v pisemném dokumentu a i nadale poradal pravidelné schiize tymu
za Ucelem sdileni zkuSenosti a znalosti; konkrétni pfipady, do nichZ jsou zapojeni také
mistni pracovnici, byly projedndvany do té miry, v jaké je to nezbytné pro to, aby plnili

sve ukoly jednotnéji a efektivnéji;

b)  podplrné doklady poZzadované u Zadosti o letiStni prijjezdni viza a posuzovani téchto
zadosti zohlednovaly skutecnost, Ze tato viza neumoziuji jejich drziteliim vstup

do schengenského prostoru a pobyt v ném;
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27.

28.

29.

30.

31.

c) ,odkladna lhata* v délce 15 dntli byla systematicky zahrnovana do doby platnosti

jednorazovych viz;

d) rodinnym piislusnikiim obcanti EU/EHP byla zaru¢ena vSechna procesni zjednoduseni
stanovena smérnici 2004/38/ES, zejména ta, ktera se tykaji zrychleného postupu
a minimalnich pozadavkl na doklady, a aby byla tato zjednoduSeni odepirana vyhradné

na zékladé divodl podrobné popsanych v ptirucce k vizovému kodexu I;

zajistit, aby byla vSechna zrusend viza (a viza, ktera byla prohlaSena za neplatna)

systematicky zaznamenavana ve Vizovém informacnim systému;

zajistit, aby v ptipad¢, ze je vizovy Stitek po pripojeni do cestovniho dokladu zneplatnén, byly

bezpecnostni prvky ucinény nepouzitelnymi;

zajistit, aby byl formuldf zamitnuti vyddvan nejen v némeckém jazyce, ale také v jiném

ufednim jazyce organt Unie;

zajistit, aby zadatelé nemuseli pouzivat placeného kuryra k tomu, aby své cestovni doklady
ziskali zpét; zvazit moznost vyzvednuti na konzulatu pro ty, kdo tomu dévaji ptednost, a/nebo
navdazat s externim poskytovatelem sluzeb omezenou spolupréci pouze za icelem prebirani
cestovnich dokladl od konzulétu a jejich vraceni Zadatelim (v této souvislosti by mohl byt

uctovan poplatek za sluzby);

zajistit, aby byly cestovni doklady Cekajici na vyzvednuti chranény ptfed neopravnénym

ptistupem.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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