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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2020 r. oceny stosowania przez Niemcy dorobku Schengen w dziedzinie
powrotéow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny stosowania
przez Niemcy dorobku Schengen w dziedzinie powrotow; decyzje t¢ przyjeto w drodze procedury

pisemnej w dniu 20 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r.

oceny dotyczacej stosowania przez Niemcy dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Celem niniejszej decyzji jest zalecenie Niemcom dzialan naprawczych majacych
wyeliminowa¢ niedociagnigcia stwierdzone w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie powrotow. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawczg Komisji C(2020) 4111 przyjeto sprawozdanie zawierajgce ustalenia
1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociaggniecia stwierdzone

w toku tej oceny.

(2)  Zuwagi na znaczenie przestrzegania dorobku Schengen priorytetowo nalezy potraktowac

wdrozenie zalecen 2, 8, 9 1 12 ponize;j.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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3)

Niniejszg decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

nr 1053/2013 w terminie trzech miesiecy od przyjecia decyzji Niemcy powinny opracowac
plan dzialania, w ktorym wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia w celu
wyeliminowania niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go

Komisji i Radzie,

ZALECA:

Niemcy powinny:

1.

zapewnic¢, aby kazdemu matoletniemu bez opieki, niezaleznie od formy kontaktu, jaka
ewentualnie utrzymuje z rodzicami przebywajacymi w panstwie pochodzenia lub
jakimkolwiek innym panstwie trzecim, wyznaczono opiekuna w jak najkrotszym terminie,

a w kazdym razie przed wydaniem decyzji nakazujacej powrot;

zmieni¢ ustawodawstwo krajowe i dostosowac praktyke do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (sprawy: Achughbabian, C-329/11 1 El Dridi, C-61/11)

1 zalecenia 3 zawartego w decyzji wykonawczej Rady 12413/16;

zmieni¢ ustawodawstwo krajowe i praktyke w celu zapewnienia skutecznosci zakazow
wjazdu w catej UE / strefie Schengen zgodnie z definicjg okreslong w art. 3 pkt 6 dyrektywy

powrotowej;

zmieni¢ ustawodawstwo krajowe 1 praktyke w celu zapewnienia, aby w decyzjach
nakazujacych powrdt wydawanych wobec nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich naktadano wyrazny obowiazek powrotu do panstwa trzeciego w rozumieniu definicji

powrotu zawartej w art. 3 pkt 3 dyrektywy powrotowej;

zmieni¢ ustawodawstwo krajowe, tak aby byto zgodne z art. 7 ust. 1 dyrektywy

2008/115/WE;

zapewni¢, aby wlasciwe organy braly pod uwage mozliwo$¢ przedtuzenia terminu
dobrowolnego wyjazdu o odpowiedni okres, gdy szczegdlne okolicznosci danej sprawy

uzasadniajg takie przedtuzenie, zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE;
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10.

1.

12.

zmieni¢ przepisy krajowe w celu dostosowania ich do art. 11 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2008/115/WE, tak by zapewni¢ systematyczne wydawanie zakazéw wjazdu obywatelom
panstw trzecich, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku opuszczenia terytorium

w wyznaczonym terminie dobrowolnego wyjazdu, jak stwierdzono réwniez w zaleceniu 4

zawartym w decyzji wykonawczej Rady 12413/16;

ponownie ocenic istnienie sytuacji nadzwyczajnej, zapewnic¢ dostepnos¢ odpowiednich
wyspecjalizowanych placowek detencyjnych, a w kazdym razie zapewni¢, aby
przetrzymywanie obywateli panstw trzecich odbywalo si¢ z reguty w specjalnych osrodkach
detencyjnych;

zmieni¢ ustawodawstwo krajowe w celu zapewnienia, by decyzje o zatrzymaniu byty
poddawane przegladowi z urzedu w rozsadnych odstgpach czasowych, tak aby zweryfikowac,
czy w dalszym ciagu zachodza okoliczno$ci uzasadniajace stosowanie zatrzymania, jak

stwierdzono rdwniez w zaleceniu 8 zawartym w decyzji wykonawczej Rady 12413/16;

wdrozy¢ odpowiednie §rodki w celu zapewnienia, aby o$rodki detencyjne w Biiren

1 Langenhagen nie sprawiaty ogdlnego wrazenia §rodowiska wigziennego. Zapewni¢
wystarczajaco duzo zorganizowanych zaje¢ rekreacyjnych w osrodku detencyjnym

w Langenhagen oraz odpowiednie schronienie przed zla pogoda na zewngtrznym terenie tego

osrodka;

zapewni¢ stosowng prywatno$¢ w przeznaczonym do przyjmowania wizyt pomieszczeniu
os$rodka detencyjnego w Langenhagen oraz w pomieszczeniach sanitarnych w osrodkach

detencyjnych w Biiren i Langenhagen;

zmieni¢ ustawe o pobycie w celu zapewnienia, aby wydalenie do panstwa innego niz panstwo
pochodzenia lub panstwo tranzytu — zgodnie z unijnymi lub dwustronnymi umowami

o readmisji lub innymi ustaleniami — wymagato zgody osoby powracajacej, ktorej to dotyczy,
jak okres$lono w art. 3 pkt 3 dyrektywy powrotowej oraz jak stwierdzono rowniez w zaleceniu

6 zawartym w decyzji wykonawczej Rady 12413/16;
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13. zastosowac wszelkie niezbe¢dne $rodki w celu zapewnienia skutecznego i niezaleznego
systemu monitorowania powrotéw przymusowych, zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy

powrotowej, systematycznie monitorujgc wszystkie etapy operacji powrotowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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