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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

O regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira criado apds a crise de migracédo
de 2015 num prazo recorde entrou em vigor em 6 de outubro de 2016%. No entanto, ainda ha muito
por fazer para garantir, no contexto de uma abordagem global em matéria de migracdo, o controlo
eficaz das fronteiras externas da UE e acelerar significativamente o regresso efetivo dos migrantes
em situacdo irregular. A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, tal como existe hoje, introduziu
melhorias neste sentido. Porém, é fundamental que responda plenamente as ambicOes e
necessidades da Unido Europeia com vista a proteger eficazmente as fronteiras externas e dar
resposta aos desafios do futuro no dominio da migracdo. A Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira deve funcionar como um exemplo tangivel da solidariedade europeia, disponivel para uma
aplicacdo operacional sempre que necessario, e para reforcar a protecdo das fronteiras externas
partilhadas da Unido.

A Comissdo ja definiu a sua visdo? de uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira reforcada e
plenamente operacional para dar resposta as preocupa¢des dos cidaddos em matéria de seguranca e
protecdo da Unido. Para o proximo quadro financeiro plurianual (2021-2027), a Comissdo propds
criar um corpo permanente de 10 000 guardas de fronteira e quase triplicar o financiamento no
dominio da migracdo e da gestdo das fronteiras para 34,9 mil milhdes de EUR, em compara¢do com
cerca de 13 mil milhées de EUR no periodo em curso, a fim de responder de forma especifica a um
aumento dos desafios em questdo de migracdo, mobilidade e seguranga. Tal permitird uma melhor
gestdo das fronteiras da UE pela Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e uma politica de
migracdo mais eficaz.

Além disso, a Comissdo propds conceder apoio financeiro para o equipamento e a formacao da
componente nacional da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira nos Estados-Membros, a fim de
Ihes permitir reforcar a sua capacidade operacional, consolidar os instrumentos existentes e
desenvolver sistemas de informacdo a nivel da UE para as fronteiras, a gestdo da migragédo e a
seguranca. A este respeito, em 12 de junho de 2018, a Comissdo propds o Fundo para o Asilo e a
Migracdo, o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e o Fundo para a Seguranca Interna, num
montante total de 20,9 mil milhdes de EUR.

Nas suas conclusdes de junho de 2018, o Conselho Europeu confirmou a necessidade de um
controlo mais eficaz das fronteiras externas da UE por meio de um refor¢co do papel de apoio da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, nomeadamente a cooperacao com paises
terceiros através de um aumento dos recursos e de um mandato reforcado. Os principais principios
acordados nas conclusdes do Conselho Europeu foram igualmente apoiados pelos Estados-

L Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (JO L 251 de 16.9.2016, p. 1).
2 Comunicacdo: «Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a concretizagdo eficaz das prioridades
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Membros em diferentes instancias®, salientando a necessidade de reforgar os instrumentos de
solidariedade europeia, nomeadamente garantindo uma gestdo eficaz das fronteiras externas com
uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira mais forte e estabelecendo uma politica europeia de
regresso mais eficaz e coerente, com base numa maior solidariedade e confianga mutua.

Além disso, a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 30 de maio de 2018, relativa ao relatorio anual
sobre o funcionamento do espaco Schengen, insistiu na necessidade de uma rapida introducdo de
uma plena estratégia de gestdo europeia integrada das fronteiras (GIF), conforme acordado entre as
instituicdes, da estratégia técnica e operacional da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira e das subsequentes estratégias nacionais dos Estados-Membros. O Parlamento Europeu
manifestou igualmente a sua preocupacdo quanto a incoeréncias na aplicacdo da estratégia de gestao
integrada das fronteiras nos Estados-Membros e sublinhou que a plena execucgdo da estratégia de
GIF em todos os Estados-Membros é vital para o funcionamento adequado do espaco Schengen.

Em resposta a estes apelos e, mais recentemente, ao apelo do Conselho Europeu, a Comisséo
apresenta uma série de alteracbes a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, nomeadamente
dotando a Agéncia do seu prdprio braco operacional: um corpo permanente da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira com 10 000 efetivos operacionais com poderes executivos para todas as
suas atividades, a fim de apoiar eficazmente os Estados-Membros no terreno. A Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira representara ndo sO uma alteracdo quantitativa, mas proporcionard uma
mudanca qualitativa, garantindo uma solucao fiavel e facilmente disponivel. Esta assegurara que a
UE dispde coletivamente das capacidades necessarias para proteger as fronteiras externas da UE,
evitar os movimentos secundarios e aplicar efetivamente os regressos de migrantes em situacdo
irregular.

Com o reforco significativo do equipamento técnico a sua disposicdo, a aquisicdo de poderes
executivos pelo seu pessoal estatutario e o reforgo da capacidade de acdo em paises terceiros, a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira constituird um fator de mudanca em termos da qualidade
e eficacia com que a UE protege coletivamente as suas fronteiras comuns e gere os fluxos
migratorios. Ao estabelecer novas normas e ao imbuir uma cultura europeia nos guardas de
fronteira, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira passara a constituir igualmente um modelo da
forma como a gestdo das fronteiras da UE deve ser executada.

Por conseguinte, é necessario adaptar o funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
e, sobretudo, a forma como as prioridades estratégicas para a gestdo europeia integrada das
fronteiras sdo definidas. Neste contexto, a proposta visa estruturar a dire¢do politica da gestéo
europeia integrada das fronteiras através da criacdo de um ciclo politico de estratégias europeias e
nacionais de gestdo integrada das fronteiras. A coordenacdo dos processos de planeamento da
gestdo europeia integrada das fronteiras sera reforcada, a fim de melhor preparar as operacdes nas
fronteiras, definir a reacdo a niveis de impacto mais elevados e, em especial, uma eventual
intervencdo do corpo permanente e de outras capacidades da Agéncia em apoio aos Estados-
Membros. Ira também melhorar a preparacdo das capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e

3 Declaracdo de Meseberg da Alemanha e da Franca: «Renovar as promessas da Europa em matéria de
seguranca e de prosperidade», 19 de junho de 2018.



Costeira atraves da coordenacdo do ensino e formacdo e da aquisicdo de equipamento a curto e a
longo prazo, incluindo investigacéo e desenvolvimento.

A proposta melhorard igualmente a capacidade de intercambio de informagbes e de apoio aos
Estados-Membros no dominio dos regressos. Além disso, esta a ser apresentada juntamente com
uma revisdo da Diretiva Regresso, com vista a ajudar os Estados-Membros a aumentar a eficiéncia
dos regressos e a alcangar uma politica europeia de regresso mais eficaz e coerente. A reformulagao
da Diretiva Regresso prop0e procedimentos mais claros e eficazes de emisséo de decisdes de
regresso e de tratamento dos recursos, a fim de assegurar a coeréncia e as sinergias entre 0s
procedimentos de asilo e de regresso, bem como uma utilizacdo mais eficaz da detencdo para
facilitar o regresso. Neste contexto, as alteracGes propostas ao regulamento relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira devem alargar o ambito da assisténcia operacional a prestar pela
Agéncia aos Estados-Membros.

Estas alteracdes também reforcam e estreitam a cooperacgdo entre a Agéncia e a Agéncia da UE
para o Asilo no envio de equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratdrios, em especial nas zonas
de urgéncia migratoria e nos centros controlados. A Comissao responde a necessidade de assegurar
sinergias entre os procedimentos de asilo e de regresso atraves da coordenacdo entre as autoridades
nacionais competentes e as agéncias competentes da Unido, bem como do aumento da eficiéncia da
politica comum de regresso como elemento essencial da gestdo sustentavel da migracao.

A cooperacdo com paises terceiros é outro aspeto fundamental da gestdo europeia integrada das
fronteiras. A presente proposta reforca a cooperacao da Agéncia com paises terceiros, no intuito de
promover normas europeias de gestdo das fronteiras e de regresso, trocar informacées e anélises de
risco, facilitar a execucdo de regressos com vista a aumentar a sua eficiéncia e apoiar paises
terceiros no dominio da gestdo das fronteiras e da migracdo. Tal inclui a mobilizacdo do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira quando esse apoio for necessario para
proteger as fronteiras externas e para gerir eficazmente a politica de migracéo da Unido.

Uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira plenamente operacional deve igualmente
racionalizar e utilizar todos os instrumentos operacionais existentes. A Comissdo propfe que 0
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) seja incluido na proposta relativa
a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a fim de melhorar o funcionamento do EUROSUR
e alargar o seu ambito de aplicacdo de modo a abranger a maioria das componentes da gestdo
integrada das fronteiras. Isto significa uma melhor detecdo, antecipacao e reacao a situagoes de crise
nas fronteiras externas da UE e em paises terceiros.

Os elementos supramencionados reforcardo a gestdo integrada das fronteiras, uma vez que
permitirdo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira agir como uma verdadeira policia de
fronteira para assegurar a protecdo das fronteiras externas da UE, gerir eficazmente os fluxos
migratorios e contribuir para garantir um elevado nivel de seguranca na Unido, o que constitui uma
condicdo essencial para preservar o espaco Schengen.

Razdes para melhorar o funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira




A reserva de reagdo rapida obrigatoria de 1500 guardas de fronteira foi uma das novidades do
regulamento de 2016. Apesar da sua criacdo, esta reserva s6 pode ser acionada apenas para
intervencgdes rapidas nas fronteiras, um tipo de intervencdo muito especifico para fazer face a
situacOes de emergéncia. Para apoio operacional aos Estados-Membros da primeira linha no &mbito
de operagdes conjuntas regulares — que s&o o tipo mais comum — a Agéncia continua a basear-se
inteiramente na mobilizacdo voluntéria dos recursos humanos e técnicos dos Estados-Membros.

Durante a crise migratéria, as necessidades operacionais da Agéncia para apoiar 0s Estados-
Membros da primeira linha quadruplicaram: de uma contribuicdo de 52 359 dias-homem em 2014
para 189 705 dias-homem em 2017. Embora a intensidade da pressdo nas fronteiras externas tenha
diminuido em comparacdo com 2015, com uma reducdo significativa das chegadas irregulares
através das rotas do Mediterraneo Central e Oriental, o reforco do compromisso operacional da
Agéncia continua a contribuir consideravelmente para estes resultados positivos.

Porém, as necessidades operacionais em termos de recursos humanos e técnicos estabelecidas pela
Agéncia ndo sdo, muitas vezes, suficientemente satisfeitas pelos compromissos voluntarios dos
Estados-Membros.

E necessario um elevado nivel de empenhamento continuo para assegurar uma protecdo adequada
e duradoura das fronteiras externas. Tendo em conta a evolucdo geopolitica em algumas regides
estratégicas do mundo, bem como as tendéncias demogréaficas globais, a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira devera ajudar cada vez mais os Estados-Membros da UE a lidar
com a pressdo migratdria, nomeadamente através do apoio ao regresso efetivo e da cooperagcdo com
paises terceiros.

Embora os Estados-Membros tenham antecipado esta tendéncia em grande medida e destacado mais
guardas de fronteira e peritos para a Agéncia, a maior parte das operagdes conjuntas da Agéncia no
periodo de 2015-2018 foi gravemente afetada por lacunas persistentes, tornando, muitas vezes, o
seu apoio parcialmente ineficaz, como a Comissdo tem vindo repetidamente a salientar®. O
exercicio de estimativa anual para 2018 entre a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira e 0s Estados-Membros abrangeu apenas 49 % dos guardas de fronteira e 45 % do
equipamento, face as necessidades da Agéncia para atividades nas fronteiras terrestres. No caso das
operacgdes nas fronteiras maritimas, o exercicio abrangeu 96 % dos guardas costeiros mas apenas
60 % do equipamento técnico®. Esta debilidade permanente do atual mecanismo de reserva esta a
afetar a capacidade da UE para manter a seguranca das nossas fronteiras externas e deve ser
remediada, tal como reconhecido pelo Conselho JAI em diversas ocasides®.

4 Nos seus cinco relatérios intercalares sobre a colocagdo em funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, adotados em 2017, bem como nos ultimos relatérios intercalares sobre a aplicagdo da Agenda
Europeia da Migrac&o.

5 Atualmente, as atividades operacionais da Agéncia e o nivel geral de participagdo sdo decididos coletivamente
pelo conselho de administracdo da Agéncia através de um programa de trabalho anual (em dezembro N-I) e da
deciséo relativa ao nimero minimo de equipamentos técnicos para opera¢des (em junho N-1). Embora estas
decis0es coletivas correspondam, muitas vezes, as necessidades operacionais de intervencdo da Agéncia, estes
compromissos ja ndo sdo assumidos durante as negociacdes bilaterais anuais com a Agéncia (outono N-I),
quando as contribuic¢des individuais concretas sdo prometidas pelos Estados-Membros.

6 Ver as conclusdes da reunido do Conselho JAI de 27 e 28 de mar¢o de 2017, centrada na mobilizacdo de
recursos pelos Estados-Membros e as conclusBes da reunido do Conselho de 4 e 5 de junho de 2018, que



Além disso, no ambito do atual mecanismo de reserva, os Estados-Membros tendem a assumir
compromissos de contribuicdo apenas em relacdo a localizacdes e periodos concretos, limitando a
flexibilidade da Agéncia para destacar rapidamente peritos e/ou ativos técnicos para outras areas
operacionais conforme necessario. A Agéncia também se confronta com uma situacdo de
compromissos insuficientes para alguns meses de maior atividade e de excesso de compromissos
para 0s meses de época baixa. Esta situacdo é problematica, porque impede a Agéncia de reafetar
pessoal operacional de acordo com as necessidades identificadas.

A Agéncia tenta compensar as contribui¢fes insuficientes dos Estados-Membros e a falta de
flexibilidade na reafetacdo através do desenvolvimento e utilizacdo das suas préprias capacidades,
em especial através da reserva e envio de «membros de equipa destacados» (STM) como
contribuicdo propria para as atividades operacionais. Contudo, este regime voluntario e
complementar revelou-se bastante insuficiente para permitir a Agéncia beneficiar das suas
principais vantagens, designadamente a previsibilidade do compromisso a longo prazo e a
flexibilidade de reafetacdo. Embora os STM possam ser colocados a disposi¢do da Agéncia por um
periodo igual ou superior a um ano, a maioria € destacada apenas para o0 periodo minimo de trés
meses exigido pelo regulamento.

Os ensinamentos retirados das operacfes da Agéncia revelam que é claramente necessario dispor de
pessoal permanente e devidamente formado que possa ser destacado pela Agéncia a todo o
momento para qualquer parte do mundo. Confirmam igualmente que existe desigualdade nos
destacamentos pelos Estados-Membros e uma falta de formacdo comum, de competéncias
linguisticas suficientes e de uma cultura operacional comum que, em conjunto, dificultam a
cooperacdo no terreno. A existéncia de pessoal com formagdo completa e com a mesma cultura
profissional representaria um verdadeiro valor acrescentado.

Por ultimo, a semelhanca das lacunas persistentes a nivel de recursos humanos, a Agéncia enfrenta
regularmente uma escassez significativa de contribui¢fes dos Estados-Membros em termos de
equipamento técnico. Dada a dificuldade em criar um mecanismo de reserva obrigatorio baseado na
participacdo equitativa de todos os Estados-Membros, a Unica solucdo viavel é o reforco das
capacidades técnicas proprias da Agéncia atraves da aquisicdo dos ativos necessarios, tendo em
conta a ambiciosa dotacdo prevista para esse efeito na proposta da Comissédo para o proximo quadro
financeiro plurianual. Este processo ird criar uma procura adicional de pessoal operacional para
integrar a tripulacdo responsavel por manter e explorar todos estes ativos técnicos, devendo esta
necessidade refletir-se na solugédo a longo prazo.

O papel da Unido no apoio aos Estados-Membros no dominio dos regressos deve ser reforcado
como elemento fundamental para a resolucdo da situacdo migratoria que os Estados-Membros da
UE enfrentam. Tal como demonstrado pelas taxas de regresso na UE nos altimos anos, subsistem
desafios no que diz respeito a aplicacdo efetiva dos regressos. Para 2017, as estatisticas do Eurostat
revelam uma diminuicdo da taxa de regresso em toda a UE, que passou de 45,8 % em 2016 para
apenas 36,6 %. Juntamente com a proposta de reformulacdo da Diretiva Regresso, que propde
procedimentos mais claros e mais eficazes de emiss@o de decisdes de regresso e de tratamento dos

consideram reforcar o apoio as agéncias da UE, em especial a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira.



recursos, bem como uma utilizacdo mais eficaz da detencdo para facilitar o regresso, a presente
proposta visa reforcar o quadro global da politica de regresso em vigor.

Tendo em vista reforcar o apoio prestado pela Agéncia aos Estados-Membros e desenvolver novas
atividades no dominio do regresso, também no que toca a paises terceiros, é evidente que serad
necessario disponibilizar mais pessoal operacional para apoiar os esfor¢cos da Agéncia neste
contexto, em especial tendo em conta o orgamento significativo previsto para cobrir as atividades de
regresso da Agéncia. Este mandato alargado em matéria de regresso deve ser acompanhado de
capacidades e recursos humanos adequados, tendo igualmente em conta o ndmero crescente de
operacgdes de regresso que tém sido objeto de apoio operacional pela Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira: até 3 de agosto de 2018, a Agéncia organizou ou coordenou 192
operagdes, em comparagdo com 90 no mesmo periodo de 2016 e 194 em 20177,

A experiéncia dos Ultimos dois anos demonstrou, mais do que nunca, a importancia de tomar
medidas em paises terceiros, nomeadamente a prestacdo de apoio operacional e técnico. A
Comissdo esta a negociar, em nome da Unido, acordos sobre o estatuto com certos paises vizinhos,
a fim de permitir a Agéncia efetuar destacamentos operacionais para esses paises. As negociacdes
estdo concluidas ou estdo prestes a concluir-se com os paises dos Balcas Ocidentais, podendo estes
acordos, no futuro, expandir-se para além dos paises vizinhos e sem limitacdes territoriais, desde
gque 0 apoio a paises terceiros contribua para a protecdo das fronteiras externas da UE. Sera
necessario muito mais pessoal operacional do corpo permanente para estes destacamentos
operacionais e para apoiar essas atividades no terreno em paises terceiros, incluindo em matéria de
regresso.

Obijetivos da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

Todos o0s aspetos supramencionados demonstram a necessidade vital de uma solugéo permanente
e fidvel para assegurar que a Agéncia dispde das capacidades necessarias para proteger as fronteiras
externas da UE e apoiar eficazmente 0s regressos.

O Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, adotado em 2016, estabelece
0s principios da gestdo europeia integrada das fronteiras e define a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, mas aborda acima de tudo o papel da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira. O Regulamento EUROSUR, adotado em 2013, estabeleceu um quadro para a cooperagao
e o intercAmbio de informacBes entre os Estados-Membros e a Agéncia, mas este quadro esta
atualmente limitado a vigilancia das fronteiras maritimas e terrestres. Através da fusdo dos dois
regulamentos, a presente proposta combina as fungfes da Agéncia e o papel que as autoridades dos
Estados-Membros devem desempenhar no funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira.

E por esta razdo que a Comissdo propde a criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira com 10 000 efetivos até 2020, a fim de dotar a Agéncia de um braco
operacional eficaz e eficiente. A presente proposta destina-se a suprir as atuais deficiéncias

7 Dados disponiveis em Frontex Application Return.



identificadas, a responder as necessidades atuais e a garantir a disponibilidade estratégica da UE
para responder aos desafios futuros. Em especial, é essencial garantir que o corpo permanente
alcance rapidamente, até 2020, a sua capacidade total de 10 000 efetivos operacionais para que a
Agéncia possa responder a situacdo atual. Neste contexto, as acdes preparatorias, incluindo todos 0s
preparativos logisticos e administrativos para 0s recrutamentos e os destacamentos, devem ter lugar
logo que for alcangado um acordo politico sobre a proposta.

A criagdo do corpo permanente deve ser integrada numa Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
plenamente funcional, em que os Estados-Membros, a Unido e as agéncias da UE, em especial a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, estejam bem coordenados e trabalhnem em
prol de objetivos politicos comuns e partilhados. Esta coordenacdo assegurard a capacidade de
partilha de informac6es e analises, de coordenacdo da capacidade de reacdo e de antecipacao
de situacbes de crise nas fronteiras externas a curto, medio e longo prazo, bem como de
desenvolvimento conjunto das capacidades de reacao necessarias.

A dimenséo deste corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira tem por
base, em grande medida, as atuais indicacdes de compromisso no ambito dos mecanismos de
reserva existentes, que, no entanto, sao de carater voluntario, com excecdo da reserva de reacao
rapida. De acordo com a decisdo do conselho de administracdo, o numero total de guardas de
fronteira para as atividades operacionais da Agéncia ¢ de 5000. No entanto, 0 numero efetivo de
membros da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira registados no sistema OPERA da Agéncia é
superior a 7000. Estas capacidades sdao complementadas por 1500 guardas de fronteira nomeados
pela reserva de reacdo rapida. Além disso, no dominio do regresso, a Agéncia tem atualmente ao
seu dispor trés reservas que, em conformidade com a decisdo do conselho de administracdo, devem
ser constituidas, respetivamente, por 600 elementos de escolta de regresso, 50 especialistas em
regresso e 40 agentes de controlo dos regressos forcados. Neste contexto, a proposta de um corpo
permanente de 10 000 efetivos permitird a Agéncia ndo sO preencher as atuais lacunas, como
também reforcar o seu apoio aos Estados-Membros da primeira linha em areas operacionais criticas
e abranger mais zonas dos Estados-Membros da UE e de paises terceiros, bem como acelerar
significativamente 0s regressos.

O corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira deve ser composto por trés
categorias de pessoal operacional: 1) agentes contratuais da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (categoria 1); 2) pessoal obrigatoriamente destacado para a Agéncia pelos
Estados-Membros por periodos prolongados (categoria 2); e 3) pessoal obrigatoriamente destacado
pelos Estados-Membros a curto prazo (categoria 3).

A principal caracteristica desta nova abordagem ¢ a integracdo do pessoal estatutario da Agéncia
no corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com todos os poderes
necessarios para exercer funcdes de controlo das fronteiras e de regresso, nomeadamente funcdes
que exigem poderes executivos. O artigo 77.%, n.° 2, alinea d) do Tratado sobre 0 Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) estabelece que a Unido deve adotar todas as medidas necessarias para o
estabelecimento gradual de um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas. Esta disposi¢édo
constitui a base juridica para conferir aos agentes que atuam em nome da Unido os poderes de
aplicacéo da lei quando exercem as fungdes relacionadas com a introdugéo de um sistema de gestdo
integrada das fronteiras externas. Contudo, essas competéncias e funcGes devem ser claramente



definidas de modo a corresponder ao objetivo de estabelecimento de um sistema de gestéo integrada
das fronteiras externas. Por conseguinte, a presente proposta inclui uma lista das funcdes em
questdo. O pessoal da Agéncia pertencente a categoria 1 serd um novo tipo de pessoal da UE a
guem sdo conferidos poderes de execucdo, nomeadamente o recurso a forgca durante a participacdo
em equipas destacadas do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. A
Comisséo considera que esta disposi¢do constitui um elemento central da sua proposta revista, que
terd um impacto significativo no refor¢co do mandato da Agéncia, a fim de garantir um controlo
eficaz das fronteiras externas da Unié&o.

O segundo aspeto principal do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira é 0
carater obrigatorio das contribuicdes a curto e a longo prazo dos Estados-Membros para o
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que é a Unica solucdo que garante a
disponibilidade das contribuicBes necessarias para as atividades da Agéncia, num espirito de
solidariedade e de responsabilidade pelo bom funcionamento do espago Schengen. As contribui¢des
individuais dos Estados-Membros foram estabelecidas com base na tabela de reparticdo acordada
durante as negociacBes em 2016 para a reserva de reacdo rapida e definidas no anexo | do
Regulamento (UE) 2016/1624.

Esta contribuicdo obrigatoria pode constituir um verdadeiro desafio para os Estados-Membros nos
casos em que as suas capacidades nacionais sio sobrecarregadas pelos deveres nacionais. E por este
motivo que a proposta prevé um sistema de apoio financeiro para apoiar e assegurar 0
desenvolvimento a longo prazo dos recursos humanos, permitindo aos Estados-Membros contratar e
formar pessoal suplementar, a fim de proporcionar a flexibilidade necessaria para cumprir a reserva
obrigatéria estabelecida no ambito do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, mantendo simultaneamente um nivel suficiente de capacidades nacionais.

A composi¢cdo modular do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira por
trés categorias de pessoal operacional garantira a flexibilidade necessaria para adaptar a atuacdo da
Agéncia as necessidades operacionais. Embora o pessoal operacional estatutario da Agéncia
(categoria 1) seja sempre o principal alicerce dos destacamentos do corpo permanente, a contratacao
de pessoal operacional da categoria 2 e, em especial, da categoria 3, podera ser adaptada no &mbito
dos mecanismos existentes.

Por ultimo, o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e 0 seu pessoal
operacional oferece uma solucdo integrada para todo o espetro de destacamentos da Agéncia:
equipas de gestdo das fronteiras, equipas de regresso e equipas de apoio a gestdo das migragdes com
composicdes mistas. E por esta razdo que a proposta integra todos os mecanismos de reserva
existentes: o atual mecanismo de compromisso anual relativo as atividades nas fronteiras externas, a
reserva de reacao rapida obrigatoria para as intervencdes rapidas nas fronteiras, duas reservas de
peritos em regresso e escoltas de regresso. A titulo excecional, devido a especificidade das suas
funcBGes e conhecimentos especializados e a necessidade de independéncia no desempenho de
funcGes de controlo, o conjunto de agentes de controlo dos regressos forcados deve continuar a ser
objeto de um acordo separado.

A proposta visa estruturar a direcdo politica da gestdo europeia integrada das fronteiras através da
definicdo de um ciclo politico de estratégias europeias e nacionais de gestdo integrada das
fronteiras.



A proposta ird reforcar os mecanismos de alerta precoce da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira para aumentar a rapidez de resposta em caso de crise, mas também para melhor lidar com
situacGes em que o funcionamento do espaco Schengen possa estar em risco.

A antecipacdo sera um elemento fundamental destes processos. A proposta visa reforcar a
coordenacdo dos processos de planeamento da gestéo europeia integrada das fronteiras, tendo em
vista melhorar a preparacdo das operacdes nas fronteiras, definir a reagdo a niveis de impacto mais
elevados e, em especial, organizar uma eventual intervencdo do corpo permanente e outras
capacidades da Agéncia em apoio aos Estados-Membros. Ira também melhorar a preparacao das
capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira através da coordenacdo do ensino e
formacdo e da aquisicdo de equipamento a curto e a longo prazo, incluindo investigacdo e
desenvolvimento.

A proposta melhorard igualmente a capacidade de intercambio de informacbes e de apoio aos
Estados-Membros no dominio dos regressos. A fim de prestar uma melhor assisténcia aos Estados-
Membros, com a presente proposta, as fungbes da Agéncia sdo alargadas de modo a incluir a
assisténcia técnica e operacional na execucdo dos procedimentos de regresso, nomeadamente a
preparacdo de decisGes de regresso e outras atividades de pré-regresso, bem como a assisténcia no
desenvolvimento e exploracdo de sistemas de gestdo dos regressos e de sistemas de intercambio de
informacdes.

A proposta ira clarificar o papel dos Estados-Membros e da Agéncia no funcionamento da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, nomeadamente a coopera¢do com terceiros e paises
terceiros. No dominio do regresso, a Agéncia podera prestar assisténcia as atividades de regresso de
paises terceiros, designadamente através da organizagdo de operacdes de regresso mistas com a
participacdo de um ou mais Estados-Membros. Em especial, o funcionamento do EUROSUR sera
melhorado mediante o refor¢o da qualidade dos dados trocados, da seguranca e da reatividade dos
sistemas. A fim de melhor apoiar as diferentes componentes da gestdo integrada das fronteiras, o
ambito do EUROSUR passara da vigilancia das fronteiras para o controlo das fronteiras, incluindo a
prestacdo de informacéo sobre os movimentos secundarios e as fronteiras aéreas. O EUROSUR sera
utilizado para as operacGes nas fronteiras e o planeamento integrado. O EUROSUR melhorara
igualmente a cooperacdo operacional e o intercAmbio de informacdes com paises terceiros e
terceiros.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio de intervencao

A presente proposta complementa as propostas da Comissao de 12 de junho de 2018, relativas a
criacdo do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras e do Fundo para o Asilo e a Migracdo no
ambito do proximo quadro financeiro plurianual, com vista a reforcar o financiamento das
componentes nacionais da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Todas estas propostas da
Comisséo visam assegurar conjuntamente um sistema totalmente integrado de gestdo das fronteiras
da UE, que seré executado por uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira forte e plenamente
operacional, constituida pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e pelas
autoridades nacionais responsaveis nos Estados-Membros pela gestédo das fronteiras e dos regressos.

A fim de permitir que os destacamentos do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira sejam efetivos a partir de 1 de janeiro de 2020, deverdo ser tomadas e aplicadas certas



decisbes e medidas de execucdo o0 mais rapidamente possivel. Em especial, em derrogacdo do prazo
normal estabelecido no regulamento, a decisdo do conselho de administracdo sobre os perfis do
corpo permanente da Agéncia deverad ser adotada no prazo de seis semanas a contar da data de
entrada em vigor do regulamento e o pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira deve ser nomeado pelos Estados-Membros no prazo de doze semanas a
contar da data de entrada em vigor do regulamento.

Ao mesmo tempo, a fim de assegurar a continuidade do apoio as atividades operacionais
organizadas pela Agéncia, todos os destacamentos até 31 de dezembro de 2019, incluindo no
ambito da reserva de reacdo rapida, deverdo ser planeados e executados em conformidade com os
artigos 20.°, 30.° e 31.° do Regulamento (UE) 2016/1624 e com as negociacOes bilaterais anuais
realizadas em 2018. Estas disposi¢des devem ser revogadas apenas a partir de 1 de janeiro de 2020.

A presente proposta tem por base a politica e as ferramentas existentes em matéria de gestdo das
fronteiras, em especial a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira instituida pelo Regulamento
(UE) 2016/1624. Nos ultimos dois anos, a entrada em funcionamento da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira permitiu realizar os primeiros ciclos de avaliagcdo da vulnerabilidade e criar
grupos de reacdo rapida para responder a situacGes de emergéncia. Gracas aos 10 000 efetivos do
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, as capacidades da Agéncia e, por
conseguinte, da Unido, serdo alargadas para responder de forma eficaz as ameacas e aos desafios
atuais ou futuros nas fronteiras externas através de medidas proativas de reforco, avaliacdo e
coordenacdo das acfes dos Estados-Membros nas fronteiras externas e com paises terceiros, bem
como para intensificar 0s regressos.

Atraves da integracdo do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur) no instrumento
legislativo que institui a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a proposta promove ainda o
espirito de cooperacdo, o intercambio de informacdes e a coordenacdo de esfor¢os entre os Estados-
Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, bem como entre as autoridades
nacionais e as agéncias da Unido, através de compromissos concretos e vinculativos. Além disso,
tem por base o Regulamento (UE) n.° 656/20148, que estabelece normas de vigilancia das fronteiras
maritimas externas no contexto da cooperacao operacional coordenada pela Frontex.

A proposta clarifica a relacdo entre as avaliacbes da vulnerabilidade realizadas pela Agéncia e o
mecanismo de avaliagdo de Schengen estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1053/2013°, com
vista a maximizar as sinergias entre estes dois mecanismos fundamentais para o controlo europeu da
qualidade do funcionamento do espago Schengen.

A presente proposta tem por base e desenvolve as disposi¢cdes em vigor neste dominio, reunindo-as
na Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, criando assim um sistema integrado de gestdo das

8 Regulamento (UE) n.° 656/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece
regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperagdo operacional coordenada
pela Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros
da Unido Europeia (JO L 189 de 27.6.2014, p. 93).

9 Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de avaliagdo
e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité
Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacdo de uma comissdo permanente de avaliacdo e de
aplicacdo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).



fronteiras externas a nivel da Unido, tal como previsto no artigo 77.°, n.° 2, alinea d), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A presente proposta é coerente com a politica global a longo prazo de melhoria da gestdo das
migracdes, tal como definida pela Comissdo na Agenda Europeia da Migracdo, que traduziu as
orientagdes politicas do Presidente Juncker num conjunto de iniciativas coerentes e que se reforcam
mutuamente, assentes em quatro pilares. Estes pilares consistem em reduzir os incentivos a
migracdo irregular, garantir a seguranca das fronteiras externas e salvar vidas, definir uma politica
de asilo forte e uma nova politica de migracdo legal. A presente proposta reforca a aplicacdo da
Agenda Europeia da Migragdo, mais especificamente no que diz respeito ao objetivo de garantir a
seguranca das fronteiras externas, uma vez que a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira ira
assegurar a gestdo europeia integrada das fronteiras. Além disso, responde ao apelo do Conselho
Europeu no sentido de reforcar o papel de apoio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, nomeadamente na cooperagdo com paises terceiros, atraves do aumento dos recursos e de
um mandato reforcado, com vista a assegurar o controlo eficaz das fronteiras externas da UE e a
acelerar significativamente o regresso efetivo dos migrantes em situacao irregular.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta legislativa tem por base o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), e 0 artigo 79.°, n.° 2,
alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

O artigo 77.°, n.° 1, alineas b) e d), atribui a Unido competéncia para desenvolver uma politica que
vise assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas e
introduzir gradualmente um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas. Para o efeito, nos
termos do artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de
acordo com o processo legislativo ordinario, adotam as medidas relativas aos controlos a que sao
sujeitas as pessoas que transpdem as fronteiras externas e qualquer medida necessaria a introdugéo
gradual de um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas.

O artigo 79.°, n.° 2, alinea c), autoriza o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem medidas no
dominio da imigracdo irregular e residéncia ndo autorizada, incluindo o afastamento e o
repatriamento de residentes sem autorizagéo.

. Subsidiariedade

A presente proposta tem como objetivo assegurar uma gestdo europeia integrada das fronteiras
externas da UE, com vista a gerir de forma eficaz a migracdo e a garantir um elevado nivel de
seguranca na Unido, salvaguardando ao mesmo tempo a livre circulagdo de pessoas no seu espaco.
Num espaco sem fronteiras internas, a migracdo irregular através das fronteiras externas de um
Estado-Membro afeta todos os outros Estados-Membros do espago Schengen. Um espago sem
fronteiras internas so é sustentavel se as fronteiras externas forem protegidas de forma eficaz.



Uma vez que o controlo das fronteiras externas da Unido constitui um interesse comum e partilhado
que tem de ser concretizado em conformidade com normas rigorosas e uniformizadas a nivel da
Unido e que 0s objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia.

. Proporcionalidade

A proposta destina-se a responder aos novos desafios e realidades politicas com que se depara a
Unido, tanto no que respeita a gestdao das migracfes como a seguranga interna. Reforca um conjunto
de capacidades ao dispor da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, nomeadamente através da
criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira constituido por 10 000
agentes operacionais para enfrentar de forma abrangente os desafios da gestdo das fronteiras e de
regresso da UE. Garante que as normas em matéria de gestdo integrada das fronteiras sejam plena e
corretamente implementadas pelos Estados-Membros em conformidade com um ciclo politico
estratégico plurianual coerente, que sejam tomadas medidas adequadas para prevenir situacdes de
crise e reagir eficazmente numa fase precoce a tais situacdes nas fronteiras externas e que so sejam
tomadas medidas urgentes a nivel da Unido para uma intervencdo direta no terreno quando a
situacdo assumir dimensdes mais criticas. Tendo em conta 0s seus objetivos e em conformidade
com o principio da proporcionalidade, tal como consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir aqueles objetivos.

. Escolha do instrumento

Tal como explicado no capitulo 1, a criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira e a adocdo das medidas de acompanhamento necessarias constituem novos elementos
essenciais que tém um impacto significativo no funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira. Dada a importancia destas alteragdes, é necessario alterar o Regulamento (UE) 2016/1624
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Trata-se também de uma oportunidade para
melhor integrar o EUROSUR alterado na Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, incluindo no
novo regulamento os elementos alterados do Regulamento (UE) n.° 1052/2013 que cria o0 Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur), tal como concluido na avaliagdo do Regulamento
EUROSUR.

Com efeito, s6 um regulamento pode prever o grau de uniformidade necessario para garantir a
gestdo integrada das fronteiras externas e assegurar o papel efetivo da Agéncia nos regressos. Além
disso, tendo em conta que a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e 0 EUROSUR foram
instituidos por via de um regulamento, 0 mesmo instrumento juridico é igualmente adequado no
caso da presente proposta, que altera e funde ambos os regulamentos.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Todas as atividades da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, no que respeita a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira e as autoridades dos Estados-Membros competentes em matéria de gestdo das
fronteiras e regresso, serdo levadas a cabo no pleno respeito dos direitos fundamentais consagrados



na Carta, incluindo o direito de asilo (artigo 18.° da Carta), a protecdo contra a repulsao (artigo 19.°
da Carta), o direito ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.° da Carta), o direito a protecao
de dados pessoais (artigo 8.° da Carta) e o direito a um recurso efetivo (artigo 47.° da Carta). A
proposta tem plenamente em conta os direitos da crianca e as necessidades especiais das pessoas em
situacdo vulneravel.

A proposta estd, pois, em conformidade com os artigos 2.° e 6.° do Tratado da Unido Europeia e
com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A contribuicdo da UE para a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira faz ja parte do
orcamento da Unido, com base na ficha financeira legislativa que acompanha a proposta da
Comissao relativa ao regulamento que cria a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Além disso,
foram identificados alguns recursos adicionais para a Agéncia na ficha financeira legislativa que
acompanha as propostas da Comissao para 0 ETIAS e o pacote de interoperabilidade.

A fim de criar o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e adquirir o proprio
equipamento da Agéncia, bem como de responder de forma adequada as funcdes novas ou
reforcadas previstas na presente proposta, € necessario acrescentar um montante de 577,5 milhdes
de EUR a contribuicdo da UE para 2019 e 2020 no ambito do atual quadro financeiro plurianual,
que pode exigir a utilizacdo de instrumentos especiais previstos no Regulamento QFP. Para o
periodo 2021-2027, serd necessaria uma contribuicdo total da UE de 11 270 milhdes de EUR para
cobrir as funcdes e tarefas reforcadas da Agéncia, em grande parte relacionadas com a cria¢do do
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e com a aquisi¢do de equipamento
proprio da Agéncia. Estes montantes serdo complementados pela contribuicdo correspondente dos
paises associados a Schengen.

A contribuicdo da UE solicitada para o periodo 2021-2027 pode ser financiada dentro dos limites
maximos estabelecidos na proposta do QFP de 2 de maio de 2018.

No que diz respeito aos recursos humanos, prevé-se que a Agéncia atinja um numero de 1000
agentes até 2020. A fim de criar o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a
Agéncia serd dotada de postos de trabalho suplementares: comegando por 750 postos em 2019 e
atingindo 3000 postos em 2025. Estes postos adicionais serdo divididos equitativamente entre
agentes temporarios e agentes contratuais. Os novos postos de trabalho serdo, em grande medida,
utilizados para recrutar e formar membros do pessoal operacional da categoria 1 do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. No entanto, esta categoria incluird
também o pessoal previsto para a criacdo e o funcionamento da unidade central do ETIAS.

Além disso, dos 3000 postos acima referidos, a Agéncia pode utilizar até 4 % do total do corpo
permanente para recrutar pessoal com vista a apoiar a criagdo do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira (recrutamento, gestdo diaria, planeamento operacional, etc.),
recrutar pessoal para as antenas operacionais, adquirir o equipamento da Agéncia, exercer novas
fungdes relacionadas com o funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, incluindo
0 EUROSUR, o mandato reforcado em matéria de regresso e a tomada a cargo do sistema FADO.



Para além do orcamento da Agéncia, no ambito dos fundos no dominio da migragéo e da gestao das
fronteiras, havera apoio para a aplicacdo do EUROSUR alargado por parte dos Estados-Membros
através dos recursos existentes do instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas
e de vistos em 2020 (52,5 milhdes de EUR) e do futuro Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras
(647,5 milhGes de EUR) no periodo 2021-2027, sendo 10 % destes recursos afetados ao
EUROSUR. As ac¢0es pertinentes serdo executadas em regime de gestéo partilhada ou direta.

O regulamento financeiro-quadro revisto para as agéncias descentralizadas, com regras reforcadas
em matéria de governacao destas agéncias no dominio da fraude, irregularidades, regras de conflitos
de interesses e controlo interno, complementara as regras contidas na presente proposta.

4, PROCESSO DE PREPARACAO E CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS

Em 2017, a Comissdo entregou cinco relatorios intercalares ao Conselho Europeu, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, dando conta dos progressos alcangados na colocagdo em funcionamento da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e analisando as lacunas detetadas. Estes relatdrios foram
frequentemente seguidos de debates no Conselho e de apresentacdes nas comissfes competentes do
Parlamento Europeu.

Na sua comunicacdo de fevereiro!®, a Comissdo estabeleceu prioridades e varias opcdes para o
futuro quadro financeiro plurianual da Unido, com uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
forte e totalmente operacional no centro de um sistema europeu de gestdo integrada das fronteiras
plenamente integrado. Na sua comunicacdo de 2 de maio de 2018!, que acompanha a proposta
relativa ao proximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo reiterou 0 seu compromisso em
trabalhar para este objetivo e propds a criacdo de um corpo permanente de cerca de 10 000 guardas
de fronteira.

Em 5 de julho, o conselho de administracdo da Agéncia realizou uma sessao de trabalho informal
para debater o futuro quadro juridico da Agéncia, tendo sido submetido a atencdo da Comissdo um
registo escrito da reunido, juntamente com as posi¢oes individuais de oito Estados-Membros. Além
disso, 0 novo mandato da Agéncia foi debatido em 9 de julho na reunido do Comité Estratégico da
Imigracdo, Fronteiras e Asilo, em que os representantes dos Estados-Membros exprimiram os seus
pontos de vista preliminares sobre as ideias contidas na proposta do QFP. No que diz respeito ao
EUROSUR, em conformidade com o artigo 22.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1052/2013, a Comisséo
realizou uma avaliacdo global do EUROSUR. O relatério desta avaliagdo € anexado a proposta. O
relatério de avaliacdo concluiu que o quadro do EUROSUR atingiu 0s seus objetivos, mas que 0
funcionamento do EUROSUR pode ser melhorado, evoluindo de um sistema de informagéo técnica
para um quadro de governacéo para o intercambio de informacdes e a cooperagdo. Foram realizadas
consultas de acompanhamento com o grupo de peritos EUROSUR, criado e gerido pela Agéncia
para apoiar a execucdo do EUROSUR, e com um grupo de peritos EUROSUR criado pela
Comissdo para debater e acompanhar o processo de avaliacdo e debater eventuais alteracbes ao
regulamento em vigor. Em 6 e 7 de fevereiro de 2018, a Comissdo organizou um seminario

10 Comunicacdo da Comissdo «Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a concretizacdo eficaz das
prioridades pds-2020 da Unido Europeia», COM(2018) 98 final.
i Comunicacdo da Comissdo «Um orgcamento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende o

quadro financeiro plurianual para 2021-2027», COM(2018) 321.



especifico para debater os aspetos tecnologicos e industriais do EUROSUR com representantes do
setor, investigadores e peritos governamentais dos Estados-Membros, das instituicbes e das
agéncias da UE. A fim de avaliar a relacdo custo/beneficio das varias alteracdes previstas na
proposta, a Comissdo encomendou um estudo para avaliar os impactos de varias opc¢oes
relacionadas com eventuais evolugdes do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur).

Tendo em conta o apelo do Conselho Europeu de 28 de junho de 2018 no sentido de reforgar o
papel de apoio da Agéncia através de um mandato refor¢ado e da necessidade de responder a este
apelo num prazo adequado, foi decidido nédo realizar uma avaliagcdo de impacto.

5. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA PRESENTE PROPOSTA

A proposta (artigo 8.°) introduz um ciclo politico estratégico plurianual para a gestao europeia
integrada das fronteiras como forma de assegurar a execucdo eficaz da gestdo europeia integrada
das fronteiras pela Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. O ciclo plurianual ird estabelecer um
processo interoperavel, unificado e continuo, destinado a fornecer orientacdes estratégicas a todos
os intervenientes relevantes a nivel da Unido e dos Estados-Membros no dominio da gestdo das
fronteiras e dos regressos, com vista a execucdo da gestdo europeia integrada das fronteiras de
forma coerente, integrada e metodoldgica. O ciclo iniciar-se-a com a orientagdo politica para a
gestdo europeia integrada das fronteiras, sob a forma de um ato delegado da Comissdo, que sera
aplicado através de uma estratégia técnica e operacional elaborada pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira e de estratégias nacionais elaboradas pelos Estados-Membros. Sera
efetuada uma avaliagdo da execucdo destas trés fases com vista a preparacao do ciclo seguinte.

Os pontos essenciais da proposta de criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, acompanhados do refor¢co de outras competéncias fundamentais (ver
nomeadamente os artigos 5.2, n.° 2, 55.° a 60.°, 63.° e 64.°), sdo descritos em seguida.

- Os principais aspetos relacionados com o corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira sdo explicados no Capitulo 1 supra, sobretudo no que diz
respeito a sua composicdo, dimensdo, ambito de atividade, carater obrigatorio e
aplicacdo de poderes executivos.

- Para ter em conta a natureza mista do corpo permanente, a proposta introduz o
conceito de pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que inclui guardas de fronteira, agentes de escolta para
operacdes de regresso, peritos em matéria de regresso e outro pessoal pertinente.
Poderdo ser destacados no ambito de trés tipos de equipas: apoio a gestdo das
fronteiras, ao regresso e a gestdo dos fluxos migratérios.

- As contribuigdes individuais dos Estados-Membros para o corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira sao definidas em conformidade com os
anexos IV e V. A reparticdo destas contribui¢Ges individuais baseia-se na tabela de
reparticdo acordada para a reserva de reacao rapida, conforme consta do anexo | do
atual regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.



O funcionamento do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
e a respetiva composicdo estdo sujeitos a uma revisdo intercalar a realizar pela
Comissdo. Com base nesta revisdo intercalar, a Comissdo pode considerar a
possibilidade de alterar os anexos correspondentes.

Para assegurar uma cultura profissional comum, as equipas destacadas do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira devem ser dotadas de
formacdao especifica e de um uniforme.

Tendo em vista o destacamento de equipas do corpo permanente da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira no territério de paises terceiros, a Agéncia deve reforcar as
capacidades para as suas proprias estruturas de comando e controlo.

A fim de colmatar as persistentes lacunas na disponibilizacdo voluntaria de
equipamento técnico dos Estados-Membros, em especial no que se refere a ativos em
grande escala, a Agéncia devera dispor do seu proprio equipamento, que sera
utilizado em operagGes conjuntas, intervengdes répidas nas fronteiras ou em
quaisquer outras atividades operacionais. Embora a Agéncia disponha, desde 2011,
da possibilidade legal de adquirir ou alugar o seu préprio equipamento técnico, esta
possibilidade foi significativamente dificultada pela falta de recursos orcamentais.
Com a adoc¢do do regulamento de 2016, a Agéncia foi dotada de um orgamento
especifico de 40 milhGes de EUR para a aquisicdo de equipamento de pequena e
média dimensdo, tendo feito progressos na utilizacdo destas oportunidades. Como
consequéncia natural desta evolugdo e do nivel de ambicéo subjacente a criacdo do
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a Comissao previu
um enquadramento financeiro consideravel ao abrigo do quadro financeiro plurianual
2021-2027, a fim de permitir & Agéncia adquirir, manter e explorar os necessarios
ativos aéreos, maritimos e terrestres correspondentes as necessidades operacionais.

Embora a aquisicdo dos ativos necessarios possa Ser um processo Moroso,
especialmente no que se refere aos ativos de grande escala, o equipamento proprio da
Agéncia devera, em ultima analise, tornar-se a espinha dorsal dos destacamentos
operacionais, complementada, em circunstancias excecionais, pelo recurso a
contribuicGes adicionais dos Estados-Membros. O equipamento da Agéncia devera
ser, em grande medida, explorado pelas tripulagdes técnicas integradas no corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Para assegurar a utilizacéo
eficaz dos recursos financeiros propostos para o equipamento proprio da Agéncia, o
processo deve basear-se numa estratégia plurianual decidida logo que possivel pelo
conselho de administracdo e acompanhada de um plano de acéo.

Para facilitar o trabalho da Agéncia nos Estados-Membros que acolhem as suas
atividades operacionais nas fronteiras externas e as relacionadas com o0s regressos, a
Agéncia terd a possibilidade de criar antenas nesses Estados-Membros durante o
periodo em que as suas atividades operacionais estejam em curso. Estas antenas
servirdo de interface entre a Agéncia e os Estados-Membros de acolhimento, com
vista a assegurar a coordenacdo, a comunicacdo e 0 apoio logistico, bem como a
garantir o bom funcionamento de todos os processos relacionados com essas



atividades operacionais. Serdo criadas em locais situados na proximidade geografica
das zonas onde se realizam as atividades operacionais.

A proposta (artigos 9.° e 67.°) estabelece um quadro para o planeamento integrado da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira. Este planeamento integrara os varios processos de
planeamento dos guardas de fronteira e das autoridades de regresso dos Estados-Membros e da
Agéncia a curto, médio e longo prazo. O planeamento integrado seguira o ciclo politico estratégico
plurianual para a gestdo europeia integrada das fronteiras.

A proposta estabelece uma metodologia normalizada para o planeamento com base
em cenarios definidos pela Agéncia. Estes cenarios, baseados numa analise de risco,
terdo em conta 0 contexto geopolitico e serdo aprovados pelo conselho de
administracdo da Agéncia.

A proposta prevé um planeamento do refor¢co de capacidades para a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira. O planeamento do reforgo de capacidades previsto
na presente proposta € um mecanismo destinado a comparar e fazer convergir 0s
planos a longo prazo dos Estados-Membros e da Agéncia com vista a identificar
oportunidades nos dominios do ensino e formacdo, da normalizacdo técnica e
operacional, da aquisicdo conjunta de equipamento e da investigacdo e
desenvolvimento. A Agéncia ira adquirir novas capacidades para apoiar as
necessidades individuais dos Estados-Membros. Além disso, desempenhara um papel
fundamental na coordenacdo do reforco de capacidades de toda a Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira.

Os processos de planeamento de reforgo de capacidades resultardo num roteiro para
o0 desenvolvimento das capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, que sera aprovado pelo conselho de administracdo da Agéncia e anexado a
estratégia técnica e operacional de gestdo integrada das fronteiras. Este roteiro para o
desenvolvimento das capacidades funcionara como orientacdo estratégica para o
reforco das capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. O roteiro para
o desenvolvimento das capacidades conduzira a elaboracédo de planos de adjudicacéo
de contratos e de roteiros tecnologicos. Estes planos de adjudicacdo irdo ajudar os
Estados-Membros e a Agéncia a adquirir e alugar equipamento técnico*? e os roteiros
tecnoldgicos apoiardo a Agéncia na identificacdo dos principais temas de
investigacdo®® e serdo tidos em conta na programacéo dos instrumentos da UE de
apoio as atividades operacionais e de investigacdo no dominio da gestdo integrada
das fronteiras e dos regressos.

A proposta reforca os requisitos vigentes em matéria de planos de emergéncia a
nivel dos Estados-Membros no ambito do processo global de planeamento integrado.
Os planos de emergéncia devem ter em conta todas as medidas e recursos necessarios
para permitir o eventual refor¢o das capacidades, incluindo a logistica e o apoio,
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quando confrontados com niveis de impacto mais elevados nas fronteiras externas,
incluindo as capacidades de apoio a mobilizacdo de capacidades suplementares
coordenadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Estes planos
devem continuar a estar sujeitos ao mecanismo de controlo da qualidade no ambito
do mecanismo de avaliacédo da vulnerabilidade.

A curto prazo, o planeamento operacional sera coordenado entre os Estados-
Membros e com a Agéncia no quadro do EUROSUR, em conformidade com o0s
processos de planeamento das operagOes conjuntas nas fronteiras criados pela
Agéncia,

A proposta (artigo 18.° seguintes) integra o0 EUROSUR no Regulamento relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira como elemento necessario para o funcionamento da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira.

O EUROSUR evolui para um quadro de governacdo para o intercambio de
informacOes e para a cooperacdo entre as autoridades nacionais dos Estados-
Membros responsaveis pela gestdo das fronteiras e a Agéncia, com base nos varios
sistemas de informacdo utilizados pelos Estados-Membros e pela Agéncia e
alargando e desenvolvendo o papel e as competéncias dos centros de coordenacao
nacionais.

A proposta simplifica os elementos do atual regulamento EUROSUR e melhora a
capacidade de resposta do EUROSUR. Certas partes técnicas do atual regulamento
EUROSUR serdo transferidas para atos de execucgéo, a fim de clarificar a execugao
técnica, permitir uma maior flexibilidade e facilitar possiveis atualizagdes
operacionais, garantindo simultaneamente o seu caréater vinculativo.

A proposta alarga o atual ambito do EUROSUR, de vigilancia das fronteiras terrestres e
maritimas para o controlo das fronteiras (adicionando controlos nos pontos de passagem
fronteiricos e a vigilancia das fronteiras aéreas, até agora objeto de comunicacdo voluntaria por
parte dos Estados-Membros), a fim de permitir um conhecimento exaustivo da situacdo nas
fronteiras externas e alargar o espetro de capacidades de reacdo. A Agéncia desenvolverda novos
tipos de cooperacdo interservicos com as autoridades do setor da aviacdo para melhor detetar e
responder as novas ameagas induzidas por aeronaves tripuladas e ndo tripuladas.

A proposta reforca o conhecimento da situacdo, a analise dos riscos, a prevencdo e a
capacidade de resposta da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira nos seguintes aspetos:

A fim de reforcar a funcéo de analise dos riscos da Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira, as varias fontes e metodologias de informacéo, os trocos de fronteira e
niveis de impacto do EUROSUR serédo alinhados com os utilizados pela Agéncia e
pelos Estados-Membros de acordo com o modelo de analise comum e integrada de
riscos (CIRAM) da rede de analise de riscos da Frontex (FRAN) e com os dados
provenientes das avaliacOes da vulnerabilidade (artigo 31.°).
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Assente no sistema EUROSUR, a proposta melhora o conhecimento da situacdo
por parte da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (artigo 29.°). Funde o atual
quadro comum de informac@es pré-fronteira, que recolhe informacdes sobre a zona a
montante das fronteiras, com o quadro de situacdo europeu, que corresponde, no
atual regulamento, as informacdes recolhidas no espaco Schengen. Os movimentos
secundarios fazem agora parte dos quadros de situacdo para avaliar a situagdo
migratoria nas fronteiras externas da UE, tanto a nivel estratégico como tatico. Os
Estados-Membros e a Agéncia passardo a beneficiar desta informagéo e a contribuir
para a mesma diretamente no EUROSUR, através dos centros de coordenacédo
nacionais.

O mecanismo dos servicos de fusdo do EUROSUR é formalmente estabelecido
(artigo 29.°) para substituir a «aplicacdo comum de instrumentos de vigilancia»
referida no atual regulamento EUROSUR. Através dos servicos de fusdo do
EUROSUR, a Agéncia fornece aos centros de coordenagdo nacionais informacoes
pertinentes relacionadas com as fronteiras externas. Os servicos de fusdo do
EUROSUR continuam a ser prestados através da cooperacdo entre a Agéncia e
terceiros. A Agéncia continuara a utilizar os servicos de observacao da Terra por
satélite no ambito do programa espacial Copernicus para monitorizar a zona a
montante das fronteiras, mas ird desenvolver novos servicos de fusdo do EUROSUR
com outras agéncias da UE e parceiros internacionais, de modo a acompanhar o novo
ambito do EUROSUR. Por exemplo, essa cooperagdo interservicos deve ser
estabelecida no dominio da vigilancia das fronteiras aéreas entre a Agéncia, o gestor
de rede da rede europeia de gestdo do trafego aéreo (EUROCONTROL) e a Agéncia
Europeia para a Seguranca da Aviagdo (AESA).

A proposta (artigo 30.°) introduz a obrigacdo de uma andlise de risco estratégica
para a gestao europeia integrada das fronteiras, a elaborar bianualmente pela Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira com 0 objetivo de apresentar
perspetivas e analises a longo prazo para 0s anos seguintes. Esta analise serviria de
ponto de partida para o lancamento do ciclo politico estratégico plurianual para a
gestdo europeia integrada das fronteiras pela Comissdo. A analise de risco estratégica
contribuird para cenarios de alto nivel sobre 0s quais assentard o planeamento
integrado.

Dado que as avaliagBes da vulnerabilidade e o mecanismo de avaliagdo de Schengen
estabelecido pelo Regulamento (UE) n.°1053/2013 s&o dois mecanismos
complementares para garantir o controlo europeu da qualidade do bom
funcionamento do espaco Schengen, a Comissao e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira devem definir disposi¢fes claras para um intercambio
regular de informagGes sobre os seus resultados, a fim de maximizar as sinergias
entre esses mecanismos (artigo 34.°).

Para melhor responder a situagdes de crise que ponham em risco o funcionamento do
espaco Schengen a nivel de um troco de fronteira, € criado um nivel suplementar de
impacto «critico» no EUROSUR. O nivel de impacto «critico» desencadeia



automaticamente uma resposta do corpo permanente da Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira (artigos 35.°, 36.° e 42.°).

- No que diz respeito as equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios, a
Comissdo propGe novas disposicfes (no artigo 41.°), a fim de assegurar a coeréncia
com a sua proposta alterada de regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo, apresentada juntamente com a presente proposta. A Comissdo propde
alargar o ambito de utilizacdo de equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios,
cujo destacamento esta sujeito a um pedido do Estado-Membro em causa, mas deixa
de estar limitado a situacdes de resposta a desafios migratorios desproporcionados. A
Comissdo sera responsavel pela coordenacédo no terreno, tal como ja referido no atual
regulamento, bem como pela coordenacdo dos pedidos dos Estados-Membros e pela
avaliacdo das necessidades. Tal asseguraria a coeréncia entre as diferentes aces por
parte das agéncias competentes da Unido, bem como as sinergias de recursos das
agéncias e dos Estados-Membros.

- Com base nas disposi¢cdes em vigor, a proposta (artigo 42.°) consolida o papel do
diretor executivo, mandatando-o para propor ao Estado-Membro em causa
atividades operacionais concretas da Agéncia, sempre que tal se justifique pelos
resultados da avaliacdo da vulnerabilidade, pela analise de risco ou pela atribuicéo de
um nivel de impacto critico a um ou mais trocos de fronteira. Em caso de falta de
cooperacdo em relacdo a essas acdes propostas, a Comissdo deve ser notificada com
vista a avaliar e decidir a eventual necessidade de novas medidas, em conformidade
com o artigo 43.°, em resposta a situacdo na fronteira externa da UE que exige uma
acao urgente.

A proposta melhora o intercambio de informacgdes e a cooperac¢édo no &mbito da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira (ver o artigo 12.°):

- Recorrer-se-a a atos de execucdo para especificar o tipo de informacdes a fornecer no
ambito do EUROSUR, bem como as entidades responsaveis pela recolha, tratamento,
arquivo e transmissdo de informacgbes especificas, 0s prazos maximos para a
prestacao de informacao, a seguranca dos dados e os principios da protecdo de dados
(ver, por exemplo, o artigo 25.9).

— A Agéncia ird monitorizar, em tempo real, tanto o estado técnico das redes e dos
sistemas como a qualidade das informac6es comunicadas pelos Estados-Membros e
partilhd-las com os utilizadores como elemento essencial da fiabilidade do quadro do
EUROSUR (artigo 24.9).

— A rede de comunicacdo foi desenvolvida no quadro do atual regulamento
EUROSUR e tem capacidade para proceder ao intercambio de informacGes
classificadas da UE entre os Estados-Membros e a Agéncia. Esta rede de
comunicacdo é agora utilizada (artigos 14.° e 15.°) para todos os intercAmbios de
informagdes entre os diferentes ramos da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
sendo o seu nivel de classificagio aumentado de RESTREINT UE/EU



RESTRICTED para CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL, a fim de reforcar a
seguranca da informacao e a confianca entre os intervenientes.

— A Agéncia ird elaborar normas técnicas para melhorar o intercambio de
informacdes, ao passo que a garantia da informacao é reforcada através dos centros
de coordenacao nacionais (artigo 16.°).

A proposta melhora a resposta da UE no dominio dos regressos no que respeita aos aspetos a
seguir indicados (ver artigo 49.° seguintes).

— A presente proposta alarga o mandato da Agéncia para prestar assisténcia técnica e
operacional aos Estados-Membros em procedimentos de regresso, sem prejuizo
da responsabilidade destes pela emissdo de decisdes de regresso, incluindo a
preparacdo de decisdes de regresso, a identificacdo de nacionais de paises terceiros e
outras atividades de pré-regresso e de regresso dos Estados-Membros.

- Para continuar a apoiar os Estados-Membros, a Agéncia esta também incumbida de:

- desenvolver um modelo de referéncia para um sistema de gestdo dos processos
de regresso, que prescreve a estrutura dos sistemas nacionais de gestdo do
regresso;

—  apoiar o desenvolvimento dos seus sistemas nacionais ou a sua harmonizacao
com o modelo;

—  criar um sistema central e uma infraestrutura de comunicacdo com/entre 0s
sistemas nacionais de gestdo do regresso e o sistema central de tratamento de
todas as informacBes e dados necessarios para que a Agéncia possa prestar
assisténcia técnica e operacional em conformidade com o regulamento.

- Reforco da cooperagdo com paises terceiros: prestar assisténcia nas atividades de
regresso de paises terceiros e em paises terceiros, nomeadamente atraves da
mobilizacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira em
paises terceiros, bem como através de uma cooperacdo reforcada com as autoridades
de paises terceiros em matéria de regresso, em particular no que diz respeito a
obtencdo de documentos de viagem.

- Reforco do mandato da Agéncia para o tratamento dos dados pessoais
relacionados com as suas atividades no dominio do regresso e com o intercambio de
informagBes com paises terceiros e organizagdes internacionais no que respeita as
atividades de regresso.

A proposta melhora a dimenséo externa da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (ver
artigos 72.°a 79.9):

— A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira podera intervir em paises terceiros sem
se limitar aos paises terceiros vizinhos, nomeadamente no dominio do regresso,
conforme acima especificado.



— A proposta descreve em que condicGes a Agéncia prestara assisténcia técnica e
operacional a paises terceiros. As operacfes da Agéncia podem realizar-se em
qualquer fronteira do pais terceiro em causa, se for caso disso, com o acordo do(s)
Estado(s)-Membro(s) adjacente(s) a zona operacional.

— A proposta melhora o intercdmbio de informagfes com paises terceiros no quadro do
EUROSUR através dos centros de coordenacdo nacionais, preservando as relagoes
historicas entre os Estados-Membros e o0s paises terceiros. As disposi¢oes
especificardo em que condigdes se processara o intercdmbio de informagfes com as
autoridades dos paises terceiros, podendo ser-lhes disponibilizados os servigcos de
fusdo do EUROSUR.

- Em conformidade com a proposta da Comissdo relativa a criacdo de uma rede
europeia de agentes de ligacdo da imigracdo (reformulacéo), é reconhecido o papel
do agente de ligacdo da imigracdo para o intercambio de informagdes e a
cooperacao. Para além da rede europeia de agentes de ligacdo da imigracdo, sdo
formalmente estabelecidas as ligagdes com o0s centros de coordenacdo nacionais e
com a Agéncia.

- O papel da Comissdo no que respeita a cooperacdo com paises terceiros é
clarificado: a Comissdo apoia os Estados-Membros e a Agéncia no dominio da
cooperacdo com paises terceiros, elaborando disposicdes modelo e verificando se as
disposicdes pertinentes dos acordos bilaterais e multilaterais e dos métodos de
trabalho estdo em conformidade com o regulamento.

Por ultimo, com base nas conclusdes do Conselho de 27 de marco de 2017, a Comissdo propde
integrar o sistema de documentos falsos e auténticos em linha (FADO) no quadro da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira. O FADO é um sistema de imagem europeu destinado ao
intercambio de informagdes entre os Estados-Membros sobre documentos auténticos e falsos, sendo
atualmente gerido pelo Secretariado-Geral do Conselho. Um tal sistema de imagem comum e
partilhado da Unido é um instrumento muito Gtil para combater a fraude documental, uma vez que
torna mais facil a detecdo de documentos falsos. A integracdo do sistema FADO no quadro da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira permitird a Agéncia assumir e gerir 0 sistema. A
integracdo do sistema FADO permitira obter os seguintes resultados (artigo 80.°):

— A fim de ajudar os Estados-Membros a verificar a autenticidade dos documentos na
fronteira, a proposta confia a Agéncia a tomada a cargo e a adaptacdo do sistema de
documentos falsos e auténticos em linha (FADO) aos requisitos atuais e futuros. A
Acdo Comum 98/700/JAI do Conselho, de 3 de dezembro de 1998, sera revogada na
integra e substituida por uma base juridica constante do Regulamento relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, permitindo a Agéncia adotar o sistema
atual. As disposi¢des de execucao serdo definidas por meio de atos de execucdo. Tal
permitiria assegurar a participacdo de peritos dos Estados-Membros (através do atual
comité previsto no artigo 6.°) e adaptar o sistema as necessidades futuras.

— A estrutura em varios niveis do sistema FADO deve ser mantida, uma vez que é
necessario fornecer diferentes niveis de informacdo sobre os documentos as



diferentes partes interessadas, incluindo ao publico em geral. No que diz respeito ao
periodo de transicdo, deve garantir-se que o atual sistema FADO continua a
funcionar até que o novo sistema fique operacional e que os dados existentes sejam
transferidos para o novo sistema com o acordo dos Estados-Membros, enguanto
proprietarios dos dados.

Por altimo, a proposta aborda igualmente diversos aspetos da governacdo e administracdo da

Agéncia:

Tendo em conta a criagdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, bem como o alargamento global do mandato da Agéncia, em especial no
dominio dos regressos, devem ser designados trés diretores executivos adjuntos em
vez de um, como previsto no atual regulamento (artigo 105.°). Cada um destes trés
diretores executivos adjuntos terd um dominio de responsabilidade especifico.

Dada a importancia fundamental da Agéncia no ambito da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira responsavel pela gestdo integrada das fronteiras externas e o
papel da Comissdo no que diz respeito ao ciclo politico estratégico plurianual da
gestdo europeia integrada das fronteiras (ver artigo 8.°), a responsabilidade da
Comissdo no quadro da governacao da Agéncia deve ser alinhada com os principios
da abordagem comum relativa as agéncias descentralizadas da Unido, adotada
em 12 de julho de 2012 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissao
(por exemplo, no que se refere a nomeacdo dos diretores executivos adjuntos,
artigo 105.9).

A proposta cria um comité que assistira a Comissdo na preparacdo de uma série de
atos de execucdo previstos no regulamento. No entanto, no que diz respeito ao
sistema FADO, deve ser utilizado o comité previsto no artigo 6.° (artigo 117.°).

A proposta assume as disposi¢des do atual regulamento em relacdo a Irlanda e ao Reino Unido.

A Comissdo considera que as alteracdes supracitadas sdo fundamentais para garantir uma Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira bem equipada, eficiente e plenamente operacional, a fim de
assegurar um apoio efetivo aos Estados-Membros para a protecdo das fronteiras externas da Unido.



2018/0330 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
gue revoga a Acdo Comum 98/700/JAI do Conselho, o Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu
e do Conselho

Contributo da Comisséo para a reunido dos Chefes de Estado e de Governo
de 19 e 20 de setembro de 2018 em Salzburgo

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°,
n.% 2, alineas b) e d), e o artigo 79.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu?®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

1) O objetivo da politica da Unido no dominio da gestéo das fronteiras externas é desenvolver
e implementar uma gestdo europeia integrada das fronteiras a nivel nacional e da Unido,
que constitui um corolario indispensavel da livre circulacdo de pessoas na Unido e um
elemento fundamental de um espaco de liberdade, seguranca e justica. A gestdo europeia
integrada das fronteiras é essencial para melhorar a gestdo da migracdo. O objetivo € gerir
de forma eficiente a passagem das fronteiras externas e fazer face tanto aos desafios
migratorios como as potenciais ameagas futuras nestas fronteiras, contribuindo assim para
combater as formas de criminalidade grave com dimenséo transfronteirica e para garantir
um elevado nivel de seguranga interna na Unido. Simultaneamente, é necessario agir no
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pleno respeito dos direitos fundamentais e de forma a salvaguardar a livre circulagéo das
pessoas no interior da Unido.

A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia foi criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do
Conselho®’. Desde a sua entrada em funcionamento, em 1 de maio de 2005, tem tido éxito
no apoio aos Estados-Membros na execucdo da vertente operacional da gestdo das
fronteiras externas, através de operacdes conjuntas e de intervencdes rapidas nas fronteiras,
bem como de analises de risco, do intercambio de informac6es, das relagcbes com paises
terceiros e do regresso de pessoas repatriadas.

A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia passou a denominar-se Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira (a seguir designada por «Agéncia») e as suas funcGes foram
alargadas, dando plena continuidade as suas atividades e procedimentos. O papel da
Agéncia deve consistir em definir uma estratégia técnica e operacional como parte do ciclo
estratégico plurianual de politicas para a execucdo da gestdo europeia integrada das
fronteiras, supervisionar o funcionamento eficaz do controlo das fronteiras externas,
realizar analises de risco e avaliacfes da vulnerabilidade, prestar assisténcia técnica e
operacional acrescida aos Estados-Membros e aos paises terceiros através de operacdes
conjuntas e de intervengdes rapidas nas fronteiras, assegurar a execucao pratica de medidas
em situacdes que exijam acdo urgente nas fronteiras externas, prestar assisténcia técnica e
operacional em operacdes de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar, organizar,
coordenar e conduzir as operagdes e intervencdes de regresso e prestar assisténcia técnica e
operacional as atividades de regresso de paises terceiros.

Desde o inicio da crise migratoria em 2015, a Comissdo tem tomado iniciativas
importantes para reforcar a protegcéo das fronteiras da Unido. Uma proposta para reforcar
significativamente o mandato da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional
nas Fronteiras Externas foi apresentada em dezembro de 2015 e negociada em tempo
recorde no decurso de 2016. O Regulamento relativo a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira entrou em vigor em 6 de outubro de 2016.

O quadro da Unido em matéria de controlo das fronteiras externas, de regressos e de asilo
continua, porém, a carecer de melhorias. Para esse efeito, e para continuar a apoiar 0s
atuais e futuros esforcos operacionais previstos, a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira deve ser objeto de uma reforma que reforce 0 mandato da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira e, em especial, Ihe forneca as capacidades necessarias, sob
a forma de um corpo permanente composto por 10 000 agentes operacionais com poderes
executivos para apoiar os esforcos de protecdo das fronteiras externas envidados pelos
Estados-Membros no terreno, lutar contra os movimentos secundarios e acelerar
significativamente o regresso efetivo dos migrantes em situacao irregular.

Nas suas conclusdes de 28 de junho de 2018, o Conselho Europeu apelou ao reforgo da
funcdo de apoio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, incluindo no que
diz respeito & cooperacdo com paises terceiros, através do aumento dos recursos e de um
mandato reforcado, com vista a assegurar o controlo efetivo das fronteiras externas e
acelerar significativamente o regresso efetivo dos migrantes em situacao irregular.
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E necessario fiscalizar a passagem das fronteiras externas de forma eficiente, responder aos
desafios migratdrios e as futuras ameacas potenciais nas fronteiras externas, assegurar um
elevado nivel de seguranca interna no interior da Unido, preservar o funcionamento do
espaco Schengen e respeitar o principio fundamental da solidariedade. Tal devera ir de par
com uma gestdo proativa da migracdo, incluindo a aplicacdo das medidas necessarias em
paises terceiros. A luz das consideracdes que precedem, é necessério consolidar a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira e alargar o mandato da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira. A Agéncia devera ser constituida principalmente por um corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira composto por 10 000 agentes
operacionais.

A fim de refletir este novo reforgo qualitativo do seu mandato, nomeadamente a criagéo da
sua propria forca operacional, o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, composto por 10 000 agentes operacionais, a Agéncia anteriormente conhecida
como Frontex deverd doravante ser designada e operar exclusivamente sob o nome de
«Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (GEFC)». Esta alteracdo devera ser
repercutida em todas as situacdes pertinentes, incluindo a sua visualizacdo nos materiais de
comunicacgéo externos.

Aquando da execuc¢do da gestdo europeia integrada das fronteiras, devera ser assegurada a
coeréncia com outros objetivos estratégicos, incluindo o bom funcionamento dos
transportes transfronteiricos.

A responsabilidade da gestdo europeia integrada das fronteiras devera ser partilhada pela
Agéncia e pelas autoridades nacionais competentes para a gestdo das fronteiras, incluindo
as guardas costeiras, na medida em que realizem operacGes de vigilancia das fronteiras
maritimas, ou quaisquer outros controlos nas fronteiras, bem como pelas autoridades
responsaveis pelos regressos. Embora os Estados-Membros continuem a assumir a
responsabilidade principal pela gestdo das suas fronteiras externas no seu préprio interesse
e no interesse de todos os Estados-Membros, e sejam responsaveis pela emissdo de
decisOes de regresso, a Agéncia devera apoiar a aplicacdo de medidas da Unido em matéria
de gestdo das fronteiras externas e dos regressos, através do reforco, da avaliacdo e da
coordenacao das a¢des dos Estados-Membros que aplicam essas medidas.

Para assegurar a execucdo efetiva da gestdo europeia integrada das fronteiras e aumentar a
eficacia da politica comum de regresso, deverd ser criada uma Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, dotada dos recursos financeiros, humanos e materiais necessarios. A
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira devera ser constituida pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira e pelas autoridades nacionais responsaveis pela gestdo das
fronteiras, incluindo as guardas costeiras na medida em que realizem controlos nas
fronteiras, bem como pelas autoridades responsaveis pelos regressos. A Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira apoiar-se-a na utilizacdo comum de informacdes, capacidades e
sistemas a nivel nacional e na resposta da Agéncia a nivel da Unido.

A gestdo europeia integrada das fronteiras ndo altera as competéncias respetivas da
Comisséo e dos Estados-Membros no dominio aduaneiro, em particular no que respeita aos
controlos, a gestdo do risco e ao intercambio de informacdes.

O desenvolvimento de estratégias e legislacdo em matéria de controlo das fronteiras
externas e de regresso, incluindo o desenvolvimento de uma estratégia europeia de gestéo
integrada das fronteiras, continua a ser da responsabilidade das instituicdes da Unido.
Devera ser assegurada uma estreita coordenacéo entre a Agéncia e estas instituicoes.
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A execucdo efetiva da gestdo europeia integrada das fronteiras pela Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira devera ser assegurada através de um ciclo estratégico plurianual de
politicas. O ciclo plurianual devera estabelecer um procedimento integrado, unificado e
continuo, destinado a fornecer orientacfes estratégicas a todos os atores relevantes a nivel
da Unido e dos Estados-Membros em matéria de gestdo de fronteiras e de regressos, para
que esses atores possam implementar a gestdo europeia integrada das fronteiras de uma
forma coerente. Devera igualmente abranger todas as interacdes relevantes entre a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira e a Comissdo, outras instituicdes e organismos, bem
como a cooperagdo com outros parceiros relevantes, incluindo paises terceiros e outras
partes interessadas, quando aplicavel.

A gestdo europeia integrada das fronteiras exige que as operagdes em matéria de fronteiras
e de regressos sejam planeadas de forma integrada entre os Estados-Membros e a Agéncia,
a fim de preparar respostas a maiores impactos nas fronteiras externas no contexto do
plano de contingéncia e coordenar o desenvolvimento a longo prazo das capacidades, tanto
em termos de recrutamento e de formacdo como de aquisi¢do e desenvolvimento dos
equipamentos.

A aplicagéo do presente regulamento néo afeta a reparticdo de competéncias entre a Unido
e os Estados-Membros nem as obrigacBes que incumbem aos Estados-Membros por forca
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, da Convengéo Internacional
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, da Convencdo Internacional sobre Busca e
Salvamento Maritimos, da Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional e do seu Protocolo contra o Trafico llicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, da
Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e de
outros instrumentos internacionais relevantes.

A aplicacdo do presente regulamento ndo afeta o Regulamento (UE) n.° 656/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®,

A Agéncia devera exercer as suas funcdes sem prejuizo das competéncias dos Estados-
Membros em matéria de salvaguarda da ordem publica e da seguranca interna.

A Agéncia devera exercer as suas fungbes sem prejuizo da competéncia dos Estados-
Membros em matéria de defesa.

O alargamento das funcdes e competéncias da Agéncia devera ser contrabalancado por um
reforco das garantias em matéria de direitos fundamentais e por uma maior
responsabilizacao.

A Agéncia depende da cooperacdo dos Estados-Membros para poder exercer as suas
funcGes de forma eficaz. A este respeito, é importante que a Agéncia e os Estados-
Membros atuem de boa-fé e procedam a um intercdmbio de informagdes rapido e rigoroso.
Nenhum Estado-Membro deverd ser obrigado a fornecer informacgfes cuja divulgacao
considere contraria aos interesses essenciais da sua propria seguranca.
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Regulamento (UE) n.° 656/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece
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Os Estados-Membros devem também, no seu préprio interesse e no interesse dos outros
Estados-Membros, providenciar os dados pertinentes necessarios as atividades realizadas
pela Agéncia, incluindo para efeitos de conhecimento da situacdo, analise de riscos,
avaliacdo da vulnerabilidade e planeamento integrado. Do mesmo modo, deverdo assegurar
que os dados séo exatos, atualizados e obtidos e inseridos nos sistemas de forma legal.

O Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras («kEUROSUR») € indispensavel ao
funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a fim de enquadrar o
intercambio de informacdes e a cooperacdo operacional entre as autoridades nacionais dos
Estados-Membros, bem como com a Agéncia. O EUROSUR fornece a essas autoridades e
a Agéncia as infraestruturas e 0s instrumentos necessarios para melhorar o seu
conhecimento da situacdo e a sua capacidade de reacdo nas fronteiras externas a fim de
detetar, prevenir e combater a imigracdo ilegal e a criminalidade transfronteirica e de
contribuir para salvar e proteger a vida dos migrantes.

Os Estados-Membros deverdo criar centros nacionais de coordenacdo para melhorar o
intercdmbio de informacdes e a cooperacdo no dominio da vigilancia das fronteiras entre si
e com a Agéncia, bem como para realizar controlos nos pontos de passagem das fronteiras.
Para que 0 EUROSUR funcione adequadamente, é indispensavel que todas as autoridades
nacionais responsaveis pela vigilancia das fronteiras externas nos termos da legislacao
nacional cooperem através dos centros nacionais de coordenag&o.

O presente regulamento ndo deverd impedir que 0s centros nacionais de coordenacdo dos
Estados-Membros sejam também responsaveis pela coordenacdo do intercAmbio de
informacdes e pela cooperacdo no que respeita a outros componentes da gestdo integrada
das fronteiras, tais cComo 0s regressos.

A qualidade das informacdes partilhadas entre os Estados-Membros e a Agéncia constitui
um elemento indispensavel ao bom funcionamento da gestdo integrada das fronteiras.
Partindo do éxito do EUROSUR, essa qualidade deve ser assegurada através da
normalizagédo, da automatizacdo do intercambio de informacdes entre redes e sistemas, da
garantia da informacéo e do controlo da qualidade dos dados e informacGes transmitidos.

A Agéncia devera prestar a assisténcia necessaria na criacdo e gestdo do EUROSUR,
incluindo a interoperabilidade dos sistemas, nomeadamente mediante a criacdo,
manutencéo e coordenagdo do quadro do EUROSUR.

O EUROSUR devera providenciar um quadro abrangente da situacdo nas fronteiras
externas, bem como no interior do espaco Schengen e na rea além-fronteiras, abrangendo
ndo so a vigilancia das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas, mas também os controlos
nos pontos de passagem.

A vigilancia das fronteiras aéreas devera ser parte integrante da gestdo das fronteiras, uma
vez gue tanto os voos comerciais e privados como 0s sistemas de aeronaves telepilotadas
sdo utilizados para atividades ilegais ligadas a imigracdo ilegal e a criminalidade
transfronteirica.

Os servicos de fusdo do EUROSUR prestados pela Agéncia deverdo basear-se na aplicacéo
comum de instrumentos de vigilancia e na cooperacao interservicos a nivel da Unido,
incluindo a prestacdo de servicos de seguranca Copernicus. Estes devem fornecer aos
Estados-Membros e a Agéncia servicos de informacdo com valor acrescentado
relacionados com a gestdo integrada das fronteiras. Os servigos de fusdo do EUROSUR
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devem ser alargados para integrar os controlos nos pontos de passagem das fronteiras, a
vigilancia das fronteiras aéreas e 0 acompanhamento dos fluxos migratorios.

A utilizacdo de embarcacfes pequenas e inadequadas a navegacdo maritima tem
aumentado drasticamente o nimero de migrantes que se afogam nas fronteiras externas
maritimas meridionais. O EUROSUR devera reforcar significativamente a capacidade
operacional e técnica da Agéncia e dos Estados-Membros para detetar essas pequenas
embarcacdes, bem como a capacidade de reacdo dos Estados-Membros, contribuindo deste
modo para reduzir o nimero de mortes de migrantes.

O presente regulamento reconhece que as rotas migratérias também sdo utilizadas por
pessoas que necessitam de protecdo internacional.

A Agéncia deverd proceder a andlises de risco, tanto gerais como especificas, com base
num modelo comum e integrado de avaliacdo de risco, a aplicar pela propria Agéncia e
pelos Estados-Membros. A Agéncia devera, com base também nas informacgdes dos
Estados-Membros, prestar informagdes adequadas sobre a totalidade dos aspetos
pertinentes para a gestdo europeia integrada das fronteiras, em especial os controlos nas
fronteiras, o regresso, 0s movimentos secundarios irregulares de nacionais de paises
terceiros na Unido, a prevencado da criminalidade transfronteiriga, incluindo a facilitagdo da
passagem ndo autorizada da fronteira, o trafico de seres humanos, o terrorismo e as
ameacas de natureza hibrida, bem como a situagcdo em paises terceiros relevantes, de modo
a permitir a adocdo de medidas adequadas ou a luta contra as ameagas e 0S risco
identificados, a fim de melhorar a gestéo integrada das fronteiras externas.

Tendo em conta as suas atividades nas fronteiras externas, a Agéncia devera contribuir
para prevenir e detetar as formas de criminalidade grave com dimenséo transfronteirica,
como a introducdo clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos e o terrorismo,
sempre que a sua intervencdo seja adequada e tenha obtido informacdes relevantes atraves
das suas atividades. A Agéncia deverd coordenar as suas atividades com a Europol na
qualidade de agéncia responsavel por apoiar e reforcar as agcdes dos Estados-Membros e a
cooperacao destes ultimos na prevencao e no combate a criminalidade grave que afete dois
ou mais Estados-Membros. Os crimes transnacionais apresentam necessariamente uma
dimensdo transfronteirica. Essa dimensdo transfronteirica € caracterizada por crimes
diretamente ligados a passagem ilegal das fronteiras externas, incluindo o trafico de seres
humanos ou a introducdo clandestina de migrantes. Ndo obstante, o artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2002/90/CE do Conselho!®, permite que os Estados-Membros ndo imponham
sancOes quando o objetivo desse comportamento seja prestar assisténcia humanitaria a
migrantes.

Num espirito de responsabilidade partilhada, a missdo da Agéncia devera ser o
acompanhamento regular da gestdo das fronteiras externas, garantindo um
acompanhamento adequado e eficaz, ndo sO através do conhecimento da situacdo e de
andlises de riscos, mas também através da presenca de peritos do seu proprio pessoal nos
Estados-Membros. A Agéncia devera, por conseguinte, poder destacar oficiais de ligacao
para os Estados-Membros por um certo periodo de tempo, durante o qual 0s mesmos
transmitem informacgdes ao diretor executivo. O relatério dos oficiais de ligacdo devera
fazer parte da avaliagdo da vulnerabilidade.
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Diretiva 2002/90/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa a definicdo do auxilio a entrada, ao
transito e a residéncia irregulares (JO L 328 de 5.12.2002, p. 17).
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A Agéncia deverd realizar uma avaliacdo da vulnerabilidade com base em critérios
objetivos que permita aferir a capacidade e o estado de preparacdo dos Estados-Membros
para enfrentar os desafios que se coloquem nas suas fronteiras externas e contribuir para o
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e para a sua reserva de
equipamentos técnicos. A avaliacdo da vulnerabilidade devera incluir uma avaliacdo dos
equipamentos, das infraestruturas, do pessoal, do or¢camento e dos recursos financeiros dos
Estados-Membros, bem como dos respetivos planos de contingéncia para fazer face a
eventuais crises nas fronteiras externas. Os Estados-Membros deverdo adotar medidas para
suprir as eventuais deficiéncias identificadas nessa avaliacdo. O diretor executivo devera
identificar as medidas a tomar e recomenda-las ao Estado-Membro em causa. Além disso,
devera fixar um prazo para a ado¢do dessas medidas e acompanhar de perto a sua execugdo
atempada. Caso ndo sejam tomadas as medidas necessarias dentro do prazo fixado, a
questdo deverd ser remetida ao conselho de administragdo para nova decisdo.

Se ndo for fornecida a Agéncia, de forma atempada, a informacdo exata necessaria a
realizacdo de uma avaliagdo da vulnerabilidade, a Agéncia deveré poder ter esse facto em
conta quando realizar a avaliacdo da vulnerabilidade, exceto se a ndo comunicacdo dos
dados for devidamente justificada.

A avaliacdo da vulnerabilidade e o mecanismo de avaliacdo de Schengen, criado pelo
Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho?, sdo dois mecanismos complementares
que visam garantir o controlo de qualidade europeu do bom funcionamento do espaco
Schengen e assegurar um estado de preparacdo permanente, tanto a nivel da Unido como a
nivel nacional, para dar resposta a eventuais desafios nas fronteiras externas. As sinergias
entre esses mecanismos deverdo ser maximizadas para criar um quadro de situagédo
melhorado sobre o funcionamento do espaco Schengen, evitando, na medida do possivel, a
duplicacdo de esforcos por parte dos Estados-Membros e assegurando uma utilizacdo mais
coordenada dos instrumentos financeiros relevantes da Unido para apoiar a gestdo das
fronteiras externas. Para o efeito, devera ser estabelecido um intercambio regular de
informacdes entre a Agéncia e a Comissdo sobre os resultados obtidos pelos dois
mecanismos.

Tendo em conta que os Estados-Membros definem trocos de fronteira aos quais a Agéncia
atribui niveis de impacto, e que as capacidades de resposta dos Estados-Membros e da
Agéncia devem corresponder a esses niveis, devera ser criado um quarto nivel de impacto,
correspondendo a uma situacdo em que 0 espaco Schengen esteja em risco e a Agéncia
deva intervir.

A Agéncia deverd organizar a assisténcia operacional e técnica necesséria aos Estados-
Membros de modo a reforcar a sua capacidade para cumprirem as suas obrigacdes em
matéria de controlo das fronteiras externas e fazerem face aos desafios que surjam nas
fronteiras externas em resultado da imigracao ilegal ou da criminalidade transfronteirica.
Esta assisténcia devera ser prestada sem prejuizo da competéncia das autoridades nacionais
responsaveis para iniciar a investigacdo criminal. A este respeito, a Agéncia devera, a
pedido de um Estado-Membro ou por sua propria iniciativa, organizar e coordenar
operagdes conjuntas num ou mais Estados-Membros, proceder ao destacamento de equipas
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Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de avaliagdo
e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité
Executivo de 16 de setembro de 1998, relativa a criacdo de uma comissdo permanente de avaliacdo e de
aplicacdo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).
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do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e fornecer 0s
equipamentos técnicos necessarios.

Nos casos em que existam desafios desproporcionados e especificos nas fronteiras
externas, a Agéncia devera, a pedido de um Estado-Membro ou por sua propria iniciativa,
organizar e coordenar intervengdes rapidas nas fronteiras e destacar equipas do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e equipamento técnico, incluindo
da reserva de reacdo rapida. As intervencdes rapidas nas fronteiras deverdo proporcionar
um reforco, por tempo limitado, em situacGes que exijam uma resposta imediata e sempre
que essa intervencdo garanta uma resposta eficaz. Para garantir a eficacia dessa
intervencdo, os Estados-Membros deverdo disponibilizar agentes operacionais do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para constituir equipas sélidas e
fornecer os equipamentos técnicos necessarios. A Agéncia e o Estado-Membro em causa
deverdo acordar num plano operacional.

Sempre que enfrentem desafios migratorios especificos e desproporcionados em zonas
especificas das suas fronteiras externas, caracterizados por grandes fluxos migratérios
mistos internos, os Estados-Membros deverdo poder contar com um reforco técnico e
operacional. Este reforco devera ser fornecido nas zonas dos pontos de crise pelas equipas
de apoio a gestdo dos fluxos migratorios. Essas equipas deverdo ser constituidas por
agentes operacionais destacados a partir do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, bem como por peritos dos Estados-Membros destacados pelo EASO,
pela Europol ou por outras agéncias relevantes da Unido. A Agéncia deverd assistir a
Comisséo na coordenacdo das diferentes agéncias no terreno.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que as autoridades suscetiveis de receber pedidos
de protecdo internacional, tais como a policia, os guardas de fronteiras, as autoridades de
imigracdo e o pessoal dos estabelecimentos de detencdo, dispdem das informacgdes
pertinentes. Além disso, deverdo assegurar que o pessoal destas autoridades recebe o nivel
de formac&o necessario e adequado ao exercicio das suas funcdes e responsabilidades, bem
como instrucdes para informar os requerentes sobre o local onde os pedidos de protecédo
internacional podem ser apresentados e a forma para o fazer.

Em junho de 2018, o Conselho Europeu voltou a sublinhar a importancia de uma
abordagem global em matéria de migracdo, referindo que esta ultima constitui um desafio
ndo sO para um Estado-Membro mas também para a Europa no seu conjunto. Nesse
contexto, destacou a importancia de a Unido prestar um apoio total para assegurar uma
gestdo ordenada dos fluxos migratdrios. Esse apoio pode ser prestado atraves da criacdo de
centros controlados em que os nacionais de paises terceiros desembarcados na Unido
possam ser submetidos a uma triagem rapida, assegurando a protecdo dos que dela
necessitam e 0 regresso rapido dos outros. Tendo em conta que os centros controlados
serdo criados numa base voluntaria, a Unido devera poder fornecer pleno apoio financeiro
e operacional aos Estados-Membros em questdo através das agéncias competentes da
Unido incluindo a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e a [Agéncia da Unido Europeia
para 0 Asilo] deverdo cooperar estreitamente a fim de dar resposta aos desafios
migratérios, em especial nas fronteiras externas caracterizadas por grandes fluxos
migratorios mistos internos. Em especial, as duas Agéncias deverdo coordenar as suas
atividades e apoiar os Estados-Membros a fim de facilitar o procedimento de protegéo
internacional e o procedimento de regresso no que diz respeito aos nacionais de paises
terceiros cujo pedido de protegéo internacional seja rejeitado. A Agéncia e a [Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo] deverdo igualmente cooperar no ambito de outras atividades
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operacionais tais como as analises de risco, a recolha de dados estatisticos, a formacao e o
apoio aos Estados-Membros em matéria de planos de contingéncia.

Os Estados-Membros deverdo poder contar com um reforco técnico e operacional
acrescido por parte das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios, em especial nas
zonas dos pontos de crise ou nos centros controlados. As equipas de apoio a gestdo dos
fluxos migratdrios deverdo ser compostas por peritos do pessoal da Agéncia e por peritos
destacados pelos Estados-Membros, e peritos do pessoal da [Agéncia da Unido Europeia
para o0 Asilo], ou peritos dos Estados-Membros convidados pela [Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo], pela Europol ou por outras agéncias competentes da Unido. A
Comissdo devera assegurar a coordenagdo necessaria na avaliacdo das necessidades e das
operac@es no terreno, tendo em conta a participacdo de varias agéncias da Unido.

Nas zonas dos pontos de crise, 0os Estados-Membros deverdo cooperar com as agéncias
competentes da Unido, que deverdo agir no ambito dos respetivos mandatos e
competéncias e sob a coordenacdo da Comissdo. A Comissdo, em cooperacdo com as
agéncias competentes da Unido, devera assegurar que as atividades nas zonas de pontos de
crise respeitam a legislacédo aplicavel da Uniao.

Nos centros controlados, as agéncias da Unido deverdo, a pedido do Estado-Membro que
acolhe esses centros e sob a coordenacdo da Comissdo, apoiar o Estado-Membro de
acolhimento na execucdo de procedimentos rapidos de protecdo internacional e/ou de
regresso. Nesses centros, devera ser possivel distinguir rapidamente os nacionais de paises
terceiros que necessitam de protecdo internacional daqueles que ndo precisam de tal
protecdo, bem como realizar controlos de seguranca e executar a totalidade ou parte do
procedimento de protecdo internacional e/ou de regresso.

Quando justificado pelos resultados da avaliacdo da vulnerabilidade ou da analise de risco
ou pela atribuicdo de um nivel impacto critico a um ou mais trocos de fronteira, o diretor
executivo da Agéncia devera recomendar ao Estado-Membro em causa que inicie e realize
operacBes conjuntas ou intervencdes rapidas nas fronteiras.

Nos casos em que o controlo nas fronteiras externas se torne de tal forma ineficaz que
ponha em risco o funcionamento do espago Schengen, porque um determinado Estado-
Membro ndo tomou as medidas necessarias em conformidade com a avaliagdo da
vulnerabilidade, ou quando um Estado-Membro que se viu confrontado com desafios
desproporcionados especificos nas fronteiras externas ndo solicitou a Agéncia apoio
suficiente ou ndo deu seguimento a esse apoio, uma resposta rapida, unificada e eficaz
devera ser dada a nivel da Unido. Para atenuar esse risco, e a fim de garantir uma melhor
coordenagdo a nivel da Unido, a Comissdo deverd identificar as medidas a executar pela
Agéncia e solicitar ao Estado-Membro em causa que coopere com a Agéncia na aplicacéo
dessas medidas. A Agéncia deverd entdo determinar as agdes a realizar com vista a
execucdo pratica das medidas indicadas na decisdo da Comissdo. A Agéncia devera
elaborar um plano operacional em conjunto com o Estado-Membro em causa. Este devera
facilitar a aplicacdo da decisdo da Comissdo e do plano operacional cumprindo, entre
outras, as obrigacGes previstas nos artigos 44.°, 83.° e 84.°. Caso um Estado-Membro néo
cumpra a decisdo da Comissdo num prazo de 30 dias e ndo coopere com a Agéncia na
execucdo das medidas que constam na referida decisdo, a Comissdo devera poder
desencadear a aplicacdo do processo especifico previsto no artigo 29.° do Regulamento
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(UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho??, para fazer face a situagdo em que
circunstancias excecionais colocam em risco o funcionamento global da zona sem
fronteiras internas.

O corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira devera ser constituido
por 10 000 agentes operacionais, que agem na qualidade de guardas de fronteira, escoltas
para operacdes de regresso, peritos em matéria de regresso e outro pessoal competente. O
corpo permanente sera constituido por trés categorias de pessoal operacional,
nomeadamente membros do pessoal estatutario empregados pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, pessoal destacado para a Agéncia pelos Estados-Membros
para periodos de servi¢co de longa duracdo e pessoal fornecido pelos Estados-Membros
para periodos de servico de curta duragdo. O corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira sera destacado no quadro de equipas de gestdo das fronteiras, equipas
de apoio a gestdo dos fluxos migratérios ou equipas de regresso.

O pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
destacado como membro das equipas, deverd ter todos 0s poderes necessarios para
desempenhar as fun¢des associadas ao controlo das fronteiras e aos regressos, incluindo as
funcdes que exigem poderes executivos definidos na legislacdo nacional aplicavel ou, no
que se refere ao pessoal da Agéncia, em conformidade com o anexo V.

Os Estados-Membros deverdo assegurar as respetivas contribuicbes para o corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira em conformidade com o
anexo 111, no que se refere aos destacamentos de longa duragéo, ou com o anexo IV, no que
se refere aos destacamentos de curta duracdo. As contribui¢cfes individuais dos Estados-
Membros foram definidas com base na chave de reparticdo acordada nas negociagdes para
a reserva de reacdo rapida em 2016, e estabelecida no anexo | do Regulamento (UE)
2016/1624. Esta chave de reparticao foi proporcionalmente adaptada a dimenséo do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Essas contribuicdes foram
igualmente definidas de forma proporcionada para 0s paises associados a Schengen.

O funcionamento e a composic¢édo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira serdo objeto de uma reviséo intercalar a realizar pela Comissao.

A evolucdo a longo prazo dos recursos humanos com vista a garantir as contribuicdes dos
Estados-Membros para o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
deve ser sustentado por um sistema de apoio financeiro. Para o efeito, € oportuno autorizar
a Agéncia a conceder subvengfes aos Estados-Membros sem convite a apresentacdo de
propostas, ao abrigo do «financiamento ndo associado aos custos», em conformidade com
0 artigo 125.°, n°1, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. O apoio
financeiro deverd permitir aos Estados-Membros contratar e formar pessoal adicional,
proporcionando-lhes a flexibilidade de que necessitam para satisfazer as contribui¢des
obrigatorias para o0 corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. O
sistema de financiamento especifico devera assegurar um justo equilibrio entre os riscos de
irregularidades e de fraudes e os custos dos controlos. O presente regulamento estabelece
as condicOes essenciais para a concessdo de apoio financeiro, nomeadamente o
recrutamento e a formacdo do numero adequado de guardas de fronteira ou outros
especialistas, correspondente ao nimero de agentes objeto de destacamento de longa
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Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o
cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas has fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen)
(JOL 77 de 23.3.2016, p. 1).
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duracdo para a Agéncia ou ao nimero de agentes efetivamente destacados no quadro das
atividades operacionais da Agéncia durante, pelo menos, 4 meses. Tendo em conta a
auséncia de dados pertinentes e comparaveis sobre os custos efetivos em todos os Estados-
Membros, o desenvolvimento de um sistema de financiamento baseado nos custos seria
excessivamente complexo e néo satisfaria a necessidade de um regime de financiamento
simples, rapido, eficiente e eficaz. Para o efeito, importa autorizar a Agéncia a conceder
subvencdes aos Estados-Membros sem convite a apresentacdo de propostas sob a forma de
«financiamento ndo associado aos custos», sob reserva do cumprimento das condigdes
estabelecidas no artigo 125.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.
Para efeitos da fixacdo do montante desse financiamento para diferentes Estados-
Membros, convém utilizar como montante de referéncia o vencimento anual de um agente
contratual do grupo de fun¢des Il1, grau 8, escaldo 1, das instituicbes europeias, modulado
por um coeficiente corretor por Estado-Membro, em conformidade com o principio da boa
gestdo financeira e no espirito da igualdade de tratamento. Aquando da concessao deste
apoio financeiro, a Agéncia e os Estados-Membros devem assegurar o respeito dos
principios do cofinanciamento e exclusao do duplo financiamento.

Com vista ao destacamento do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira no territério de paises terceiros, a Agéncia devera desenvolver as suas proprias
capacidades a nivel de estruturas de comando e controlo.

A fim de permitir que os destacamentos do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira sejam efetivos a partir de 1 de janeiro de 2020, deverdo ser tomadas e
aplicadas certas decisdes e medidas de execu¢do o mais rapidamente possivel. Em especial,
em derrogagdo do prazo normal estabelecido no presente regulamento, a decisdo do
conselho de administracdo a que se refere o artigo 55.°, n.° 4, relativa aos perfis do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, devera ser adotada no prazo de
seis semanas a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento. Esta decisdo
devera ser seguida das nomeacgdes dos Estados-Membros previstas no artigo 56.%, n.° 4, e
no artigo 57.°, n.°1, no prazo de 12 semanas a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento.

Além disso, em derrogacdo do prazo normal estabelecido no presente regulamento, a
decisdo do conselho de administracdo a que se refere o artigo 64.°, n.° 4, relativa ao nimero
de artigos de equipamento técnico necessario para satisfazer as necessidades da Agéncia
em 2020, devera ser adotada no prazo de 6 semanas a contar da data de entrada em vigor
do presente regulamento.

Ao mesmo tempo, a fim de assegurar a continuidade do apoio as atividades operacionais
organizadas pela Agéncia, todos os destacamentos até 31 de dezembro de 2019, incluindo
no ambito da reserva de reagdo répida, deverdo ser planeados e executados em
conformidade com os artigos 20.%, 30.° e 31.° do Regulamento (UE) 2016/1624, e com as
negociacdes bilaterais anuais realizadas em 2018. Para o efeito, estas disposi¢Ges so
deverdo ser revogadas a partir de 1 de janeiro de 2020.

A Agéncia terd ao seu servico pessoal que executa as tarefas atribuidas & Agéncia, quer na
sede, quer no ambito do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. O
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira pode incluir funcionarios
estatutarios, pessoal em destacamento de longa duracdo ou pessoal fornecido pelas
autoridades nacionais para um destacamento de curta duragdo. O pessoal estatutario do
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira serd destacado
principalmente na qualidade de membro de equipas;, apenas uma parte limitada e
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claramente definida deste pessoal podera ser recrutada para desempenhar fungdes de apoio
a criacao do corpo permanente, nomeadamente na sede.

A fim de colmatar as lacunas persistentes a nivel da constituicdo da reserva voluntaria de
equipamento técnico pelos Estados-Membros, em especial no que se refere aos meios de
grande escala, a Agéncia devera dispor do equipamento necessario a destacar para
operagdes conjuntas, intervencdes rapidas nas fronteiras ou qualquer outra atividade
operacional. Embora a Agéncia disponha, desde 2011, da possibilidade legal de adquirir ou
alugar o seu préprio equipamento técnico, tal foi significativamente dificultado pela falta
de recursos orgamentais.

Por conseguinte, em resposta a ambicdo subjacente a criacdo do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a Comissédo afetou, no ambito do quadro
financeiro plurianual 2021-2027, uma dotacdo significativa para permitir a Agéncia
adquirir, manter e explorar 0s necessarios meios aéreos, maritimos e terrestres
correspondentes as necessidades operacionais. Embora a aquisicdo dos meios necessarios
possa ser um processo moroso, especialmente no que se refere aos meios de grande escala,
0 equipamento proprio da Agéncia devera, em ultima analise, tornar-se a espinha dorsal
dos destacamentos operacionais, complementada, em circunstancias excecionais, pelo
recurso a contribuicdes adicionais dos Estados-Membros. O equipamento da Agéncia sera,
em grande medida, explorado pelos técnicos da Agéncia que fazem parte do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. A fim de assegurar uma
utilizacdo eficaz dos recursos financeiros propostos, o processo deverd basear-se numa
estratégia plurianual decidida o mais rapidamente possivel pelo conselho de administracao.

Na aplicacdo do presente regulamento, a Agéncia e os Estados-Membros deverdo fazer a
melhor utilizacdo possivel das capacidades existentes em termos de recursos humanos,
bem como de equipamentos técnicos, quer a nivel da Unido quer a nivel nacional.

O desenvolvimento a longo prazo de novas capacidades no ambito da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira devera ser coordenado entre os Estados-Membros e a Agéncia em
conformidade com o ciclo estratégico plurianual de politicas, tendo em conta a longa
duracéo de certos procedimentos. Tal inclui ndo s6 o recrutamento e a formagdo de novos
guardas de fronteira (que, durante a sua carreira, poderdo servir tanto nos Estados-
Membros como no corpo permanente), a aquisi¢do, a manutencdo e a eliminacdo de
equipamentos (para os quais devem ser criadas oportunidades de interoperabilidade e
economias de escala), mas também o desenvolvimento de novos equipamentos e
tecnologias conexas, nomeadamente atraves da investigacao.

O roteiro para o desenvolvimento das capacidades devera fazer convergir os planos de
desenvolvimento das capacidades dos Estados-Membros e o planeamento plurianual dos
recursos da Agéncia, otimizando assim 0s investimentos a longo prazo para proteger da
melhor forma as fronteiras externas.

Tendo em conta o mandato reforcado da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, a criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a
sua presenca reforcada no terreno nas fronteiras externas e o seu envolvimento acrescido
no dominio dos regressos, a Agéncia devera poder criar antenas em localizagdes proximas
das suas atividades operacionais significativas durante o periodo de duracdo das mesmas.
Tais antenas funcionardo como interfaces entre a Agéncia e o Estado-Membro de
acolhimento, ocupando-se da coordenacéo, da gestdo da logistica e do apoio e facilitando a
cooperacao entre a Agéncia e o Estado-Membro de acolhimento.
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O regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo preenchem ou deixaram de preencher
as condicdes de entrada, permanéncia ou residéncia nos Estados-Membros, em
conformidade com a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho??, é um
componente essencial dos amplos esfor¢os para combater a migracgéo irregular e representa
uma importante questdo de interesse publico relevante.

A Agéncia devera intensificar o seu apoio aos Estados-Membros no que se refere ao
regresso de nacionais de paises terceiros, de acordo com a politica de regresso da Unido e
com a Diretiva 2008/115/CE. Devera, nomeadamente, coordenar e organizar operacoes de
regresso a partir de um ou mais Estados-Membros, e organizar e realizar intervencdes de
regresso, a fim de reforcar o sistema de regresso dos Estados-Membros que necessitem de
assisténcia operacional e técnica acrescida para cumprir as respetivas obrigagdes em
matéria de regresso de nacionais de paises terceiros, em conformidade com a referida
diretiva.

A Agéncia devera, no pleno respeito dos direitos fundamentais e sem prejuizo da
responsabilidade dos Estados-Membros na emissdo de decisbes de regresso, prestar
assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros no procedimento de regresso,
incluindo na preparagdo de decisfes de regresso, na identificagdo de nacionais de paises
terceiros e em outras atividades dos Estados-Membros relacionadas com o pré-regresso e
com o regresso. Além disso, a Agéncia devera assistir os Estados-Membros na obtencdo de
documentos de viagem para as operacdes de regresso, em coopera¢do com as autoridades
dos paises terceiros relevantes.

A assisténcia aos Estados-Membros na execucdo dos procedimentos de regresso devera
incluir a prestacdo de informagdes praticas sobre os paises terceiros de regresso relevantes
para a aplicacdo do presente regulamento, designadamente os dados de contactos ou outra
informacdo logistica que permita o bom desenrolar das operacGes de regresso. A
assisténcia devera igualmente incluir a criacdo, a gestdo e a manutencdo de um sistema
central para o tratamento de todas as informacgdes e dados necessérios a prestagdo de
assisténcia técnica e operacional pela Agéncia em conformidade com o presente
regulamento, que sdo automaticamente comunicados pelos sistemas nacionais de gestéo de
regressos dos Estados-Membros.

A Agéncia devera igualmente prestar assisténcia técnica e operacional nas atividades de
regresso de paises terceiros, em especial nos casos em que essa assisténcia seja justificada
pelas prioridades da politica da Unido em matéria de migracao irregular.

A eventual existéncia de um acordo entre um Estado-Membro e um pais terceiro ndo exime
a Agéncia ou os Estados-Membros das suas obrigac¢des decorrentes do direito da Unido ou
internacional, nomeadamente no que diz respeito a observancia do principio da nao
repulsao.

Os Estados-Membros deverdo poder cooperar a nivel operacional com outros Estados-
Membros e com paises terceiros nas fronteiras externas, incluindo operagdes militares em
missdes de policiamento, na medida em que essa cooperacdo seja compativel com as
atividades da Agéncia.
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Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacédo
irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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A Agéncia deverd melhorar o intercdmbio de informacdes e a cooperacdo com outros
6rgdos, organismos e agéncias da Unido, tais como a Europol, o EASO, a Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima, o Centro de Satélites da Unido Europeia, a Agéncia
Europeia para a Seguranca da Aviagdo ou o gestor da rede no ambito da rede europeia de
gestdo do trafego aéreo, a fim de otimizar a utilizacdo das informacdes, das capacidades e
dos sistemas ja disponiveis a nivel europeu, como o Programa Europeu de Monitorizacdo
da Terra Copernicus.

A cooperacdo com paises terceiros constitui um elemento da gestdo europeia integrada das
fronteiras. Devera servir para promover normas europeias em matéria de gestdo das
fronteiras e de regresso, partilhar informacGes e analises de risco, facilitar a execucdo de
regressos com vista a aumentar a sua eficacia e apoiar paises terceiros no dominio da
gestdo das fronteiras e da migracdo, incluindo o destacamento do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, sempre que esse apoio Seja necessario para
proteger as fronteiras externas e gerir de forma eficaz a politica de migracdo da Unido.

A cooperagdo com paises terceiros devera ser efetuada no quadro da acdo externa da Unido
e em consonancia com 0s principios e objetivos estabelecidos no artigo 21.° do Tratado da
Unido Europeia. A Comissao assegurara a coeréncia entre a gestdo europeia integrada das
fronteiras e outras politicas da Unido no dominio da sua acdo externa e, em particular, da
politica comum de seguranca e defesa A Comissdo deverd ser assistida pelo Alto
Representante da Unido e pelos seus servicos. Esta cooperacdo devera aplicar-se, em
especial, as atividades da Agéncia realizadas no territério de paises terceiros ou que
envolvam funcionarios de paises terceiros em dominios como a andlise de riscos, 0
planeamento e a conducdo das operagOes, a formacgéo, o intercAmbio de informacdes e a
cooperacao.

A fim de assegurar que as informagdes contidas no EUROSUR sdo tdo completas e
atualizadas quanto possivel, em especial no que se refere a situacdo nos paises terceiros, a
Agéncia devera cooperar com as autoridades de paises terceiros, quer no ambito de acordos
bilaterais ou multilaterais entre os Estados-Membros e paises terceiros, incluindo redes
regionais, quer através de acordos de cooperacdo estabelecidos entre a Agéncia e as
autoridades competentes de paises terceiros. Para o efeito, 0 Servi¢o Europeu para a Agédo
Externa, as delegacbes e 0s servicos da Unido deverdo fornecer a Agéncia todas as
informacdes que possam ser Uteis para 0 EUROSUR.

O presente regulamento inclui disposi¢cdes sobre a cooperacdo com paises terceiros, pois
um intercambio de informacdes e uma cooperacdo bem estruturados e permanentes com
esses paises, incluindo, mas ndo s, os paises terceiros vizinhos, sdo fatores determinantes
para o cumprimento dos objetivos da gestdo europeia integrada das fronteiras. E essencial
que o intercambio de informacdes e a cooperacgdo entre os Estados-Membros e os paises
terceiros se realizem no pleno respeito dos direitos fundamentais.

A fim de estabelecer um quadro de situagdo e uma andlise de risco exaustivos abrangendo
a area além-fronteiras, a Agéncia e 0s centros nacionais de coordenacao deverao recolher
informagdes e coordenar-se com os agentes de ligacdo da imigracdo destacados em paises
terceiros pelos Estados-Membros, pela Comissdo Europeia, pela Agéncia ou por outras
agéncias da Unido.

O sistema de Documentos Falsos e Auténticos em Linha («<FADO») foi criado pela Agéo
Comum 98/700/JAl no ambito do Secretariado-Geral do Conselho, providenciando as
autoridades dos Estados-Membros acesso a informacGes sobre novos métodos de
falsificacdo detetados e sobre novos documentos auténticos em circulagéo.
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Nas suas conclusdes de 27 de marco de 2017, o Conselho declarou que a gestéo do sistema
FADO estd obsoleta e que é necessario alterar a sua base juridica para continuar a
satisfazer os requisitos das politicas de justica e de assuntos internos. O Conselho observou
igualmente que poderiam ser exploradas sinergias neste contexto, através da utilizacdo das
competéncias da Agéncia no dominio da fraude documental e do trabalho desenvolvido
pela Agéncia no terreno. A Agéncia devera, por conseguinte, assumir a gestdo
administrativa, operacional e técnica do sistema FADO, em substituicdo do Secretariado-
Geral do Conselho da Unido Europeia.

O sistema FADO devera manter a sua estrutura com varios niveis, a fim de fornecer
diferentes niveis de informacdo sobre os documentos as diferentes partes interessadas,
incluindo ao publico em geral.

Durante o periodo transitorio devera garantir-se a plena operacionalidade do sistema
FADO até que a transferéncia seja efetivamente realizada e os dados existentes sejam
transferidos para o novo sistema. A propriedade dos dados existentes devera, em seguida,
ser transferida para a Agéncia.

O tratamento de dados pessoais pelos Estados-Membros no quadro do presente
regulamento devera ser efetuado em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho e com a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, consoante o caso.

No contexto dos regressos, é frequente que os nacionais de paises terceiros ndo possuam
documentos de identificacdo e ndo cooperem na determinacao da sua identidade, ocultando
informacBes ou apresentando dados pessoais incorretos. Tendo em conta a especial
necessidade estratégica de rapidez nos procedimentos de regresso, a Agéncia devera poder
restringir certos direitos dos titulares de dados, a fim de evitar que a utilizacdo abusiva
desses direitos impeca a correta execucdo dos procedimentos de regresso e das decisdes de
regresso emitidas pelos Estados-Membros ou o desempenho eficiente das funcbes da
Agéncia. Em especial, o exercicio do direito a limitagdo do tratamento pode atrasar
significativamente ou entravar a execucdo das operacOes de regresso. Alem disso, em
alguns casos, o exercicio do direito de acesso pelo titular dos dados pode colocar em risco
uma operacdo de regresso, aumentando o risco de fuga caso este tenha conhecimento de
que a Agéncia esta a tratar os seus dados no contexto de uma operacdo de regresso
planeada. Por outro lado, o exercicio do direito de retificacdo dos dados pode aumentar o
risco de o nacional de pais terceiro em causa induzir em erro as autoridades ao fornecer
dados incorretos.

A fim de executar corretamente as suas tarefas no dominio do regresso, nomeadamente
assistindo os Estados-Membros na correta aplicacdo dos procedimentos de regresso e na
execucdo bem sucedida das decisGes de regresso, bem como para facilitar as operacGes de
regresso, a Agéncia pode ter necessidade de transferir dados pessoais dos retornados para
paises terceiros. Os paises terceiros de regresso nao sao frequentemente objeto de decisdes
de adequacdo adotadas pela Comissdo ao abrigo do artigo 45.° do Regulamento (UE)
2016/679 ou do artigo 36.° da Diretiva (UE) 2016/680 e muitas vezes ndo celebraram ou
ndo tencionam celebrar um acordo de readmissdo com a Unido, nem preveem garantias
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Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecéo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para
efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressao de infracGes penais ou execucdo de sancbes penais, e
a livre circulagcdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de
4.5.2016, p. 89).
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adequadas na acecdo do artigo 49.° do [Regulamento (UE) n.° 45/2001] ou na acecdo das
disposicdes nacionais que transpdem o artigo 37.° da Diretiva (UE) 2016/680. No entanto,
apesar dos esforcos consideraveis envidados pela Unido no sentido de cooperar com 0s
principais paises de origem de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular sujeitos a
obrigacdo de regresso, nem sempre € possivel assegurar o cumprimento sistematico por tais
paises terceiros da obrigacdo estabelecida pelo direito internacional de readmitir os seus
préprios nacionais. Os acordos de readmissao celebrados ou em fase de negociacdo pela Unido
ou pelos Estados-Membros que preveem garantias adequadas em relagdo aos dados pessoais
abrangem um numero limitado desses paises terceiros. Na auséncia de tal acordo, os dados
pessoais devem ser transferidos pela Agéncia para facilitar as operac6es de regresso da Uniéo,
sempre que estejam preenchidas as condicBes previstas no artigo 49.°, n.°1, alinea d), do
[Regulamento (UE) n.° 45/2001].

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa o0s principios
reconhecidos pelos artigos 2.° e 6.° do Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e pela Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada por «Carta»),
nomeadamente o respeito pela dignidade humana, o direito a vida, a proibi¢do da tortura e
tratos ou penas desumanos ou degradantes, a proibicdo do trafico de seres humanos, o
direito a liberdade e seguranca, o direito & protecdo dos dados pessoais, o direito de acesso
aos documentos, o direito de asilo e de protecdo contra o afastamento e a expulsdo, o
direito & ndo repulsdo e a ndo discriminagdo e os direitos da crianga.

O presente regulamento devera estabelecer um procedimento de apresentacdo de queixas
junto da Agéncia, em cooperacdo com o responsavel pelos direitos fundamentais, com
vista a garantir o respeito pelos direitos fundamentais em todas as atividades da Agéncia.
Devera tratar-se de um mecanismo administrativo, mediante o qual o responsavel pelos
direitos fundamentais sera competente pelo tratamento das queixas recebidas pela Agéncia
em conformidade com o direito a uma boa administracdo. O responsavel pelos direitos
fundamentais deverd analisar a admissibilidade das queixas, registar as queixas
admissiveis, reencaminhar todas as queixas registadas ao diretor executivo, transmitir as
queixas relativas a membros das equipas ao Estado-Membro de origem e registar o
seguimento dado pela Agéncia ou pelo Estado-Membro em causa. O procedimento devera
ser eficaz, assegurando que as queixas sdo adequadamente acompanhadas. O procedimento
de apresentacdo de queixas deverd ser usado sem prejuizo do acesso a vias de recurso
administrativas e judiciais e ndo constitui um condicdo para recorrer as mesmas. A
investigacdo criminal deverd ser conduzida pelos Estados-Membros. A fim de aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo, o relatério anual da Agéncia deverd incluir
informacdes sobre o procedimento de apresentacéo de queixas. Deverdo ser indicados, em
especial, o numero de queixas recebidas, os tipos de violacdes dos direitos fundamentais
em questdo, as operagdes em causa e, sempre que possivel, as medidas de
acompanhamento tomadas pela Agéncia e pelos Estados-Membros. O responsavel pelos
direitos fundamentais devera ter acesso a todas as informacdes relativas ao respeito pelos
direitos fundamentais em relagdo ao conjunto das atividades da Agéncia.

A Agéncia devera ser independente no que diz respeito as questdes técnicas e operacionais
e dispor de autonomia juridica, administrativa e financeira. Para o efeito, € necessario e
adequado que a Agéncia seja um organismo da Unido dotado de personalidade juridica e
que exerca as competéncias de execucdo que Ihe sdo conferidas pelo presente regulamento.

A Comissdo e o0s Estados-Membros deverdo estar representados num conselho de
administracdo a fim de fiscalizarem a Agéncia. O conselho de administracdo devera ser
constituido, sempre que possivel, pelos chefes operacionais dos servi¢os nacionais
responsaveis pela gestdo da guarda de fronteiras ou seus representantes. As partes
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representadas no conselho de administracdo deverdo envidar esforgos para limitar a rotacao
dos seus representantes a fim de assegurar a continuidade dos trabalhos deste 6rgdo. O
conselho de administracdo deverd ser dotado dos poderes necessarios para elaborar o
orcamento da Agéncia, verificar a sua execucdo, adotar regras financeiras adequadas,
estabelecer procedimentos de trabalho transparentes para a tomada de decisdes e nomear 0
diretor executivo, bem como trés diretores executivos adjuntos. Cada um destes Gltimos
podera ser responsavel por um determinado dominio de competéncias da Agéncia, por
exemplo a gestdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a
supervisdo das tarefas da Agéncia em matéria de regresso ou a gestdo da participagdo em
sistemas informaticos de grande escala. A Agéncia devera ser gerida e funcionar tendo em
conta os principios da abordagem comum relativa as agéncias descentralizadas da Unido
adotada em 19 de julho de 2012 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comisséo.

A fim de garantir a autonomia da Agéncia, esta devera ser dotada de orgamento proprio,
cujas receitas serdo maioritariamente constituidas por uma contribui¢do da Unido. Devera
ser aplicado o processo or¢camental da Unido na medida em que estejam em causa a
contribuicdo da Unido e quaisquer outras subvencdes a cargo do orcamento geral da Unido.
A revisdo das contas devera ser realizada pelo Tribunal de Contas.

Prevé-se que a Agéncia deva fazer face a circunstancias dificeis nos proximos anos para
satisfazer necessidades excecionais de recrutamento e conservacdo de pessoal qualificado
oriundo de uma base geogréafica tdo ampla quanto possivel.

Tendo em conta 0 mandato da Agéncia e a importante mobilidade dos membros do seu
pessoal, por um lado, e para evitar diferencas de tratamento entre o pessoal da Agéncia, por
outro, e considerando que o local de trabalho do pessoal deverd, em principio, ser fixado
em Varsdvia, o conselho de administracdo da Agéncia devera, durante um periodo de cinco
anos apods a entrada em vigor do presente regulamento, ter a possibilidade de conceder uma
«diferenca de vencimento» mensal aos membros do pessoal da Agéncia, tendo em devida
conta a remuneracgéo global auferida por cada membro do pessoal, incluindo os reembolsos
das despesas de deslocacdo em servico. As modalidades de concessdo desse vencimento
deverdo estar sujeitas a aprovacdo previa da Comissdo, a fim de garantir que continuam a
ser proporcionais a importancia dos objetivos prosseguidos e ndo implicam uma
desigualdade de tratamento entre os funcionérios das institui¢cbes, agéncias e outros
organismos da UE. Essas modalidades deverdo ser revistas até 2024, a fim de avaliar em
que medida o vencimento contribuiu para a concretizacdo dos objetivos prosseguidos.

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?
devera ser aplicado sem restricbes a Agéncia, a qual devera aderir ao Acordo
Interinstitucional, celebrado em 25 de maio de 1999 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias, relativo aos
inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)?>.

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO)
pode investigar e instaurar acGes penais em casos de fraude e outras atividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE)
2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

JO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
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O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho? devera ser
aplicado a Agéncia. A Agéncia devera ser tdo transparente quanto possivel sobre as suas
atividades, sem pbr em risco a realizacdo do objetivo das suas operacBes. Devera tornar
publicas informacGes sobre todas as suas atividades. Do mesmo modo, devera garantir que
0 publico e qualquer parte interessada recebem sem demora informacdo sobre o seu
trabalho.

A Agéncia deverd também apresentar relatérios o mais pormenorizados possivel sobre as
suas atividades ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comisséo.

O tratamento de dados pessoais pela Agéncia no &mbito do presente regulamento devera
ser efetuado em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o desenvolvimento e a
aplicacdo do sistema de gestdo integrada das fronteiras externas com vista a garantir o
correto funcionamento do espago Schengen, ndo podem ser suficientemente alcancados
pelos Estados-Membros atuando de forma descoordenada, mas podem, devido a auséncia
de controlos nas fronteiras internas, aos importantes desafios migratorios nas fronteiras
externas, a necessidade de fiscalizar eficientemente a passagem dessas fronteiras, e de
contribuir para um elevado nivel de seguranca interna dentro da Unido, ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nédo
excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

As fronteiras externas referidas no presente regulamento sdo aquelas as quais se aplica o
disposto no titulo Il do Regulamento (UE) 2016/399, que inclui as fronteiras externas dos
Estados-Membros do espaco Schengen nos termos do Protocolo n.° 19 sobre o acervo de
Schengen integrado no &mbito da Unido Europeia, anexo ao TUE e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A fim de assegurar a execucao eficaz da gestdo europeia integrada das fronteiras atraves de
um ciclo estratégico plurianual de politicas, devera ser conferido a Comissédo o poder de
adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia no que diz respeito a definicdo das prioridades estratégicas e a elaboracao
de orientaches estratégicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras. E
particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatérios, nomeadamente a nivel de peritos, e que essas consultas sejam
realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em particular, a fim de assegurar a igualdade
de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos em simultaneo com os peritos dos Estados-Membros, e 0s
respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da
Comisséo que tratem da preparagédo dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucéo do presente regulamento, deverdo
ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito ao manual pratico
para a execugdo e gestdo do EUROSUR, aos pormenores dos niveis de informacdo dos
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Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo (JO L 145 de
31.5.2001, p. 43).



(103)

(104)

(105)

quadro de situacao e as regras para o estabelecimento de quadros de situacdo especificos,
as medidas destinadas a reduzir os riscos nas fronteiras externas a implementar pela
Agéncia, a obrigacdo de os Estados-Membros cooperarem com a Agéncia na sua execugao,
as regras aplicaveis ao pagamento do apoio financeiro para o desenvolvimento do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e a0 acompanhamento das
condicdes aplicaveis a esse apoio, a0 manual pratico sobre a cooperacdo europeia em
matéria de funcbes de guarda costeira e as especificacBes técnicas e aos procedimentos do
sistema FADO. Essas competéncias deverdo ser exercidas em conformidade com o
disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?’.

Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposicdes do acervo de Schengen na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da
Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacao
dos dois Estados a execucio, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen?,
que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE
do Conselho®. O Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e o
Reino da Noruega sobre as modalidades de participacdo destes Estados na Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia®® estabelece as regras de participagdo destes paises nos
trabalhos da Agéncia, incluindo disposicbes relativas as contribui¢bes financeiras e ao
pessoal.

Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen® que se inserem no dominio a
que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugagdo com o artigo
3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho®2,

Em relagdo ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein relativo a
adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo & associacdo da Confederacéo Suica a execugéo,
a aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen® que se inserem no dominio a
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do
Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega
relativo a associacdo dos dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen
(JOL 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 188 de 20.7.2007, p. 19.

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante & celebragcdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica
relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.
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que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo
3.9 da Decis&o 2011/350/UE do Conselho®.

O Acordo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Confederacdo Suica e o
Principado do Liechtenstein, por outro lado, sobre as modalidades de participacdo destes
Estados na Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia®® prevé as regras de participacdo desses
paises nos trabalhos da Agéncia, incluindo disposi¢fes relativas as contribuicdes
financeiras e ao pessoal.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo
ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na ado¢do do presente regulamento e nédo
fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que o presente regulamento
desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca deve decidir, nos termos do artigo 4.° do
Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa
ao presente regulamento, se procede a sua transposicdo para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, nos termos da Decisdo 2000/365/CE do
Conselho®. Por conseguinte, o Reino Unido n&o participa na sua adog&o, ndo ficando por
ele vinculado nem sujeito a sua aplicacgéo.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho®. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogdo, ndo ficando por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

A Agéncia devera facilitar a organizacdo de atividades especificas em que os Estados
Membros possam recorrer aos conhecimentos e equipamentos que a Irlanda e o Reino
Unido estejam dispostos a disponibilizar, nos termos a decidir caso a caso pelo conselho de
administracdo. Para o efeito, os representantes da Irlanda podem ser convidados a assistir
as reunides do conselho de administracdo a fim de participarem plenamente na preparacdo
de tais atividades especificas. Os representantes do Reino Unido podem ser convidados a
participar nas reunides do conselho de administracdo até [a data de saida do Reino Unido
da Unido Europeia.

Embora o Reino Unido ndo participe no presente regulamento, [foi-lhe concedida] a
possibilidade de cooperar com a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira tendo em conta
a sua posicdo enquanto Estado-Membro da Unido. Tendo em conta a notificacdo efetuada
pelo Reino Unido da sua intencdo de sair da Unido, os regimes especiais aplicaveis a
cooperacdo operacional com o Reino Unido com base no presente regulamento aplicam-se
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Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da Uniédo
Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o Principado
do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos controlos nas
fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

JO L 243 de 16.9.2010, p. 4.

Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e
da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen (JO L 131 de 1.6.2000,
p. 43).

Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposic¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).



enquanto o Reino Unido for um Estado-Membro ou, se entrar em vigor um acordo entre a
Unido e o Reino Unido com base no artigo 50.° do Tratado, enquanto o Reino Unido for
equiparado a um Estado-Membro com base nesse acordo.

(112) Esta pendente um diferendo entre o Reino de Espanha e o Reino Unido sobre a
demarcacdo das fronteiras de Gibraltar.

(113) A suspensdo da aplicacdo do presente regulamento as fronteiras de Gibraltar ndo implica
qualquer alteracdo das posicOes respetivas dos Estados interessados.

(114) [A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo 28.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001 e emitiu um parecer em ...

(115) O presente regulamento visa alterar e alargar as disposi¢cbes do Regulamento (UE)
2016/1624 e do Regulamento n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, bem
como adaptar a A¢do Comum 98/700/JAI do Conselho ao quadro institucional estabelecido
pelo TFUE. Dado que as alteragdes a introduzir sdo substanciais em ndmero e natureza, é
oportuno que esses atos juridicos, por razdes de clareza, sejam revogados e substituidos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para assegurar uma gestao
europeia integrada das fronteiras externas, com vista a gerir de forma eficiente a passagem das
fronteiras externas e reforcar a eficacia da politica comum de regresso enquanto componente
essencial da gestao sustentavel da migracéo.

O regulamento da resposta aos desafios migratorios, incluindo os regressos, e as potenciais ameacas
futuras nessas fronteiras, contribuindo assim para combater a criminalidade grave com dimenséo
transfronteirica, a fim de garantir um elevado nivel de seguranca na Unido, no pleno respeito dos
direitos fundamentais, e salvaguardar ao mesmo tempo a livre circulagdo de pessoas no seu interior.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

(1) «Fronteiras externas», as fronteiras externas tal como definidas no artigo 2.°, ponto 2, do
Regulamento (UE) 2016/399, a que se aplica o disposto no titulo Il do referido
regulamento;

2 «Ponto de passagem de fronteira», o ponto de passagem de fronteira, tal como definido no
artigo 2.°, ponto 8, do Regulamento (UE) 2016/399;
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«Controlo fronteirigo», o controlo das fronteiras, tal como definido no artigo 2.°, ponto 10,
do Regulamento (UE) 2016/399;

«Vigilancia de fronteiras», a vigilancia de fronteiras, tal como definido no artigo 2.°, ponto
12, do Regulamento (UE) 2016/399;

«\V0oo externo», qualquer voo, de uma aeronave tripulada ou n&o tripulada e dos seus
passageiros e/ou mercadorias proveniente ou destinado aos territérios dos Estados-
Membros, que ndo seja um voo interno como definido no artigo 2.°, ponto 3, do
Regulamento (UE) 2016/399;

«Vigilancia das fronteiras aéreas», a vigilancia dos voos externos;

«Conhecimento da situacdo», a capacidade de controlar, detetar, identificar, seguir e
compreender as atividades transfronteiricas ilegais, a fim de fundamentar as medidas de
reacdo a tomar com base na combinacdo de informacBes novas com conhecimentos
existentes, bem como poder reduzir o nimero de mortes de migrantes nas fronteiras
externas ou nas suas imediacdes;

«Capacidade de reacdo», a capacidade de realizar acGes destinadas a combater as
atividades transfronteiricas ilegais nas fronteiras externas ou nas suas imediagdes,
incluindo o tempo e 0s meios necessarios para reagir adequadamente;

«EUROSUR», 0 quadro de intercambio de informac@es e de cooperacdo entre os Estados-
Membros e a Agéncia;

«Quadro de situacdo», uma agregacdo de dados e informacdes georreferenciados e em
tempo quase real, recebidos de diferentes autoridades, sensores, plataformas e outras
fontes, que é transmitida através de canais de comunicacgdo e informacdo seguros e pode
ser processada e seletivamente apresentada e partilhada com outras autoridades, com o
objetivo de obter um bom conhecimento da situacdo e apoiar a capacidade de reacdo nas
fronteiras externas, nas suas imediagdes e na area além-fronteiras;

«Troco de fronteira externa», a totalidade ou parte da fronteira externa de um Estado-
Membro, tal como definida pelo direito nacional ou determinada pelo centro nacional de
coordenacao ou por qualquer outra autoridade nacional responsavel;

«Criminalidade transfronteirica», todas as formas de crime grave com dimenséo
transfronteirica e cometidas ou tentadas nas fronteiras externas ou nas suas imediacdes;

«Area além-fronteiras», a zona geografica para |a das fronteiras externas;

«Incidente», uma situacdo relacionada com a imigracdo ilegal, com a criminalidade
transfronteirica ou com um risco para a vida dos migrantes verificada nas fronteiras
externas ou nas suas imediacoes;

«Pessoal estatutario», pessoal empregado pela Agéncia de acordo com o Estatuto dos
Funcionarios da Unido Europeia («Estatuto dos Funcionarios») e Regime aplicavel aos
outros agentes da Unido Europeia («Regime aplicavel aos outros agentes»), estabelecido
pelo Regulamento n.° 259/68 do Conselho;

«Pessoal operacional», os guardas de fronteira, a escolta das operagdes de regresso, 0s
peritos em regresso e outro pessoal relevante que constitui 0 «corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira». Em conformidade com as trés categorias definidas no
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artigo 55.%, n.° 1, o pessoal operacional é empregado pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira como pessoal estatutario (categoria 1), destacado para a Agéncia
pelos Estados-Membros (categoria 2) ou disponibilizado para um destacamento de curto
prazo pelos Estados-Membros (categoria 3). O pessoal operacional deve atuar na qualidade
de membros de equipas de gestdo das fronteiras, de equipas de apoio a gestdo dos fluxos
migratorios ou de equipas de regresso com poderes executivos. O pessoal operacional
também inclui o pessoal estatutario responsavel pelo funcionamento da unidade central do
ETIAS;

«Equipas de gestdo das fronteiras», equipas formadas por membros do corpo permanente
da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira a destacar para operagdes conjuntas nas
fronteiras externas e intervencgdes rapidas nas fronteiras em Estados-Membros e em paises
terceiros;

«Membro das equipas», um membro do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira destacado no ambito de equipas de gestdo das fronteiras, equipas de
apoio a gestdo dos fluxos migratdrios e equipas de regresso;

«Equipa de apoio a gestdo dos fluxos migratorios», uma equipa de peritos que fornece
reforco técnico e operacional aos Estados-Membros, incluindo nas zonas dos pontos de
crise ou em centros controlados, composta por pessoal operacional do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, por peritos destacados pela [Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo], pela Europol ou outras agéncias competentes da Unido, bem como
pelos Estados-Membros;

«Estado-Membro de acolhimento», o Estado-Membro em que decorre ou a partir do qual é
langada uma operacdo conjunta ou uma intervencao rapida nas fronteiras, uma operagédo de
regresso ou uma intervencdo de regresso, ou no qual foi destacada uma equipa de apoio a
gestdo dos fluxos migratorios;

«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro a partir do qual um membro do pessoal é
destacado para o pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira;

«Estado-Membro participante», o Estado-Membro que participa numa operagdo conjunta,
numa intervencdo rapida nas fronteiras, em operacdes de regresso ou no destacamento de
uma equipa de apoio a gestdo dos fluxos migratorios, através do fornecimento de
equipamento técnico ou pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, bem como o Estado-Membro que participa em operagfes ou
intervencgdes de regresso através do fornecimento de equipamento técnico ou de pessoal,
mas que ndo é um Estado-Membro de acolhimento;

«Zona dos pontos de crise», uma zona em que o Estado-Membro de acolhimento, a
Comissdo, as agéncias da Unido competentes e os Estados-Membros participantes
cooperam, com o objetivo de gerir um desafio migratério existente ou potencialmente
desproporcionado, caracterizado por um aumento significativo do nimero de migrantes
que chegam as fronteiras externas;

«Centro controlado», um centro, criado a pedido do Estado-Membro, onde as agéncias
competentes da Unido em apoio ao Estado-Membro de acolhimento e os Estados-Membros
participantes diferenciam o0s nacionais de pais terceiros que necessitam de protecdo
internacional daqueles que ndo necessitam dessa protecdo, bem como onde efetuam



controlos de seguranca e aplicam procedimentos rapidos tendo em vista a protecdo
internacional e/ou o regresso;

(25) «Regresso», 0 regresso tal como definido no artigo 3.°, ponto 3, da Diretiva 2008/115/CE;

(26) «Decisdo de regresso», a decisdo de regresso tal como definida no artigo 3.°, ponto 4, da
Diretiva 2008/115/CE;

(27) «Retornado», o nacional de pais terceiro em situacédo irregular contra o qual foi proferida
uma decisao de regresso ou 0 seu equivalente num pais terceiro;

(28) «Operacdo de regresso», uma operacao organizada ou coordenada pela Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira, implicando a prestacdo de refor¢o técnico e
operacional a um ou mais Estados-Membros ou a um pais terceiro, no &mbito da qual se
efetua o regresso, forcado ou voluntario, a partir de um ou mais Estados Membros ou de
um pais terceiro, de retornados, independentemente do meio de transporte;

(29) «Intervencdo de regresso», uma atividade da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, que proporciona assisténcia técnica e operacional reforcada aos Estados-
Membros ou a pais terceiros e que consiste no destacamento de equipas de regresso e na
organizacao de operacOes de regresso;

(30) «Equipas de regresso», equipas constituidas a partir do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira a destacar para operacdes de regresso, intervencdes de
regresso nos Estados-Membros e em paises terceiros ou outras atividades operacionais
ligadas a execucdo de tarefas relacionadas com o regresso;

(31) «Agente de ligacdo da imigragdo», 0 agente de ligacdo da imigragéo tal como definido no
artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho®,

Artigo 3.°
Gestéo europeia integrada das fronteiras

A gestdo europeia integrada das fronteiras € constituida pelos seguintes elementos:

@) Controlo das fronteiras, incluindo medidas destinadas a facilitar a passagem licita das
fronteiras e, se for caso disso, medidas relacionadas com a prevencdo e detecdo da
criminalidade transfronteirica, como a introducéo clandestina de migrantes, o trafico de
seres humanos e o terrorismo, bem como medidas relacionadas com o encaminhamento de
pessoas que carecem de protecdo internacional ou a desejam solicitar;

(b) Operac0es de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar iniciadas e realizadas, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.°656/2014 e com o direito internacional,
realizadas em situac6es que podem ocorrer durante operacdes de vigilancia de fronteiras no
mar;

% Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho, de 19 de fevereiro de 2004, relativo a criacdo de uma rede de
agentes de ligacdo da imigracdo (JO L 64 de 2.3.2004, p. 1).
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Analise dos riscos para a seguranca interna e das ameacas suscetiveis de afetar o
funcionamento ou a seguranca das fronteiras externas;

Intercambio de informacdes e cooperacgéo entre os Estados-Membros e a Agéncia;

Cooperacdo interservicos entre as autoridades nacionais de cada Estado-Membro
responsaveis pelo controlo das fronteiras ou por outras fun¢Ges desempenhadas nas
fronteiras, bem como entre as autoridades responsaveis pelo regresso em cada Estado-
Membro, incluindo o intercdmbio regular de informacGes através dos sistemas de
intercadmbio de informacgdes existentes;

Cooperacdo entre as instituicGes, 0S organismos e 0S Servigos e as agéncias competentes da
Unido nos dominios abrangidos pelo presente regulamento, incluindo através do
intercambios regulares de informacdes;

Cooperacdo com paises terceiros nos dominios abrangidos pelo presente regulamento;

Medidas técnicas e operacionais no interior do espa¢o Schengen relacionadas com o
controlo das fronteiras e concebidas para dar uma melhor resposta a imigracao ilegal e
combater a criminalidade transfronteirica;

Regresso de nacionais de paises terceiros objeto de uma decisdo de regresso emitida por
um Estado-Membro;

Utilizacdo das tecnologias mais avancadas, incluindo sistemas de informacdo de grande
escala;

Mecanismo de controlo da qualidade, em especial o0 mecanismo de avaliacdo de Schengen,
a avaliacdo da vulnerabilidade e eventuais mecanismos nacionais, para garantir a aplicagéo
da legislacéo da Unido no dominio da gestéo das fronteiras;

Mecanismos de solidariedade, em especial os instrumentos de financiamento da Unido e
outras medidas de apoio operacional.
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Artigo 4.°
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira é constituida pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira («Agéncia»), pelas autoridades nacionais dos Estados-Membros
responsaveis pela gestdo das fronteiras, incluindo as guardas costeiras na medida em que
realizem controlos das fronteiras, e pelas autoridades responsaveis pelos regressos.

Artigo 5.°
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, inicialmente instituida pelo
Regulamento (CE) n.° 2007/2004, rege-se pelo disposto no presente regulamento.

A Agéncia inclui o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
constituido por 10 000 agentes operacionais, como referido no artigo 55.°.

A fim de assegurar uma gestdo europeia integrada das fronteiras coerente, a Agéncia
facilita e torna mais eficaz a aplicacdo das medidas da Unido, atuais e futuras, relativas a
gestdo das fronteiras externas e do regresso, em especial o Codigo das Fronteiras Schengen
estabelecido pelo Regulamento (UE) 2016/399.

A Agéncia contribui para a aplica¢do continua e uniforme do direito da Unido, incluindo o
acervo da Unido em matéria de direitos fundamentais, em todas as fronteiras externas. A
sua contribuicdo inclui o intercdmbio de boas praticas.

Artigo 6.°
Responsabilidade

A Agéncia responde perante o Parlamento Europeu e o Conselho, nos termos do presente
regulamento.

1)

(2)

Artigo 7.°
Responsabilidade partilhada

A Guarda de Fronteiras e Costeira é responsavel pela gestdo europeia integrada das
fronteiras enquanto responsabilidade partilhada entre a Agéncia e as autoridades nacionais
competentes, incluindo as guardas costeiras, na medida em que realizem operacOes de
vigilancia maritima das fronteiras maritimas e quaisquer outros controlos nas fronteiras. Os
Estados-Membros mantém a responsabilidade principal pela gestdo dos seus trocos de
fronteiras externas.

A Agéncia presta assisténcia técnica e operacional na aplicacdo das medidas relativas a
execucdo das decisdes de regresso. Os Estados-Membros mantém a responsabilidade de
emitir decisdes de regresso e medidas relativas a detencdo dos retornados em conformidade
com a Diretiva 2008/115/CE.
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Os Estados-Membros asseguram a gestdo das suas fronteiras externas e a execugdo das
decisbes de regresso, no seu interesse e no interesse de todos os Estados-Membros, em
plena observancia do direito da Unido, de acordo com o ciclo estratégico plurianual de
politicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras referida no artigo 8.°, em estreita
cooperacdo com a Agéncia.

A Agéncia apoia a aplicacdo de medidas da Unido relativas a gestdo das fronteiras externas
e a execucao das decisBes de regresso através do reforgo, da avaliagdo e da coordenacédo
das acdes dos Estados-Membros, bem como da prestacdo de assisténcia técnica e
operacional direta na execugdo dessas medidas e em matéria de regresso.

Os Estados-Membros podem prosseguir a cooperacdo a nivel operacional com outros
Estados-Membros e/ou com paises terceiros, sempre que essa cooperacao seja compativel
com as atribuicGes da Agéncia. Os Estados-Membros abstém-se de qualquer atividade que
possa comprometer o funcionamento ou a realizacdo dos objetivos da Agéncia. Os
Estados-Membros informam a Agéncia sobre a cooperacdo operacional com outros
Estados-Membros e/ou com paises terceiros nas fronteiras externas, bem como em matéria
de regresso. O diretor executivo da Agéncia informa periodicamente, e pelo menos uma
vez por ano, o conselho de administracdo da Agéncia sobre esses assuntos.

Artigo 8.°

Ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras

A Comissdo e a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira asseguram a eficacia da gestdo
europeia integrada das fronteiras atraves de um ciclo estratégico plurianual de politicas
neste dominio.

O ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras
define uma abordagem coerente, integrada e sistematica dos desafios no dominio da gestdo
das fronteiras e do regresso.

O ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras é
composto por quatro fases como previsto nosn.* 4 a?7.

Com base na analise estratégica dos riscos para a gestdo europeia integrada das fronteiras
referida no artigo 30.°, n.°2, a Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 118.° para desenvolver uma politica estratégica plurianual para
a gestdo europeia integrada das fronteiras. Esses atos delegados definem as prioridades
estratégicas e fornecem as orientacGes estratégicas para 0s quatro anos seguintes no que se
refere aos componentes previstos no artigo 3.°.

A fim de aplicar o ato delegado referido no n.° 4, a Agéncia estabelece, por decisdo do
conselho de administracdo e com base numa proposta do diretor executivo, uma estratégia
técnica e operacional para a gestdo europeia integrada das fronteiras. A Agéncia tem em
conta, sempre que se justifique, a situacao especifica dos Estados-Membros, em especial a
sua localizacdo geografica. Esta estratégia deve ser conforme com o artigo 3.° e com o0 ato
delegado referido no n.°4, promovendo e apoiando a execucdo da gestdo europeia
integrada das fronteiras em todos os Estados-Membros.

A fim de aplicar o ato delegado referido no n.° 4, os Estados-Membros estabelecem as suas
estratégias nacionais para a gestdo integrada das fronteiras por via de uma cooperagdo
estreita entre todas as autoridades nacionais responsaveis pela gestdo das fronteiras e do
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regresso. Essas estratégias nacionais devem ser conformes com o artigo 3.°, o ato delegado
referido no n.° 4 e a estratégia técnica e operacional referida no n.° 5.

Quarenta e dois meses apOs a adogdo do ato delegado referido no n.°4, a Comisséo
procede, com o apoio da Agéncia, a uma avaliacdo exaustiva da sua execucgdo. Os
resultados da avaliacdo sdo tidos em conta na preparacao do ciclo seguinte.

Caso a situacdo nas fronteiras externas ou no dominio do regresso exija que as prioridades
estratégicas sejam alteradas, a Comisséo deve alterar a politica estratégica plurianual para a
gestdo europeia integrada das fronteiras em conformidade com o procedimento previsto no
n.° 4. As estratégias referidas nos n.*5 e 6 devem ser igualmente adaptadas sempre que
necessario.

Artigo 9.°
Planeamento integrado

Com base no ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada das
fronteiras referido no artigo 8.°, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira estabelece um
planeamento integrado para a gestdo das fronteiras e para 0s regressos.

O planeamento integrado inclui o plano operacional, o plano de contingéncia e o plano de
desenvolvimento de capacidades e deve ser estabelecido em conformidade com o artigo
67.°.

Cada plano do planeamento integrado contém o cenario de referéncia para o qual é
desenvolvido. Os cenarios sdo baseados na analise dos riscos e refletem a possivel
evolucéo da situacao nas fronteiras externas e no dominio da migracéo ilegal, bem como os
desafios identificados no ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia
integrada das fronteiras.

O conselho de administracdo da Agéncia reine-se pelo menos uma vez por ano para
debater e aprovar o roteiro para o desenvolvimento das capacidades da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira em conformidade com o artigo 67.°, n.° 6. Assim que for aprovado
pelo conselho de administragéo, o roteiro para o desenvolvimento das capacidades deve ser
anexado a estratégia técnica e operacional referida no artigo 8.°, n.° 5.
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CAPITULO II

Funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

SEcCCA0 1

ATRIBUICOES DA AGENCIA EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA

Artigo 10.°
AtribuicGes da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira

A Agéncia exerce as seguintes atribuicdes a fim de contribuir para a eficacia, qualidade e
uniformizagéo dos controlos das fronteiras e dos regressos:

Monitorizar os fluxos migratorios e realizar analises de risco relativas a todos os aspetos da
gestdo integrada das fronteiras;

Acompanhar as necessidades operacionais dos Estados-Membros relacionadas com a
execucgdo dos regressos, incluindo através da recolha de dados operacionais;

Realizar avaliacdes da vulnerabilidade, incluindo a avaliacdo da capacidade e do estado de
preparacdo dos Estados Membros para enfrentarem ameagas e desafios nas fronteiras
externas;

Acompanhar a gestdo das fronteiras externas atraves de oficiais de ligacdo da Agéncia nos
Estados-Membros;

Apoiar o desenvolvimento e o funcionamento do quadro EUROSUR,;

Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam o reforco da
assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas, através da coordenacdo e
organizacdo de operagdes conjuntas, tendo em conta que algumas situacGes podem
implicar emergéncias humanitérias e salvamentos no mar, em conformidade com o direito
da Unido e o direito internacional;

Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam o reforgo da
assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas, através da realizacdo de
intervencdes rapidas nas fronteiras externas dos Estados-Membros confrontados com
desafios especificos e desproporcionados, tendo em conta que algumas situacdes podem
implicar emergéncias humanitarias e salvamentos no mar, em conformidade com o direito
da Unido e o direito internacional;

Prestar assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros e a paises terceiros, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 656/2014 e com o direito internacional, em
apoio a operacgdes de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar que possam ocorrer
durante operagdes de vigilancia das fronteiras maritimas;

Destacar o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira no quadro das
equipas de gestdo das fronteiras, das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios e das
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equipas de regresso, para opera¢Ges conjuntas e para intervencdes rapidas nas fronteiras,
operacdes de regresso e intervencdes de regresso;

Criar uma reserva de equipamentos técnicos, incluindo uma reserva de equipamentos de
reacao rapida, a utilizar em operacdes conjuntas, intervencdes rapidas nas fronteiras e no
quadro das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratdrios, bem como nas operacGes e
intervencdes de regresso;

Desenvolver e gerir 0s seus proprios recursos humanos e técnicos a fim de contribuir para
0 corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e para a reserva de
equipamentos técnicos, incluindo o recrutamento e a formacdo dos membros do seu
pessoal que atuam na qualidade de membros de equipas;

No quadro das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios nas zonas dos pontos de
crise ou nos centros controlados;

Destacar pessoal operacional e equipamento técnico para prestar assisténcia na afericdo da
nacionalidade e identidade, nas entrevistas para a recolha de informacéo, na identificacédo e
na recolha de impressoes digitais;

Criar um procedimento para encaminhar as pessoas que carecem de protecdo internacional
ou a desejam solicitar e fornecer-lhes as informacdes iniciais, em cooperagdo com [a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo] e as autoridades nacionais competentes;

Prestar assisténcia em todas as fases do processo de regresso e na coordenacdo e
organizacao de operacOes de regresso, bem como de intervencdes de regresso;

Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam o reforgo da
assisténcia técnica e operacional para dar cumprimento a obrigacdo de regresso de
migrantes em situacao irregular, incluindo a coordenacdo ou organizacdo de operacgdes de
regresso;

Criar uma reserva de agentes de controlo dos regressos for¢ados;
Destacar equipas de regresso durante as intervengdes de regresso;

Cooperar com a Europol e a Eurojust, no ambito dos respetivos mandatos, e prestar apoio
aos Estados-Membros em circunstancias que exijam o reforgo da assisténcia técnica e
operacional nas fronteiras externas na luta contra a criminalidade transfronteirica
organizada e o terrorismo;

Cooperar com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, em especial para facilitar
medidas nos casos em que nacionais de paises terceiros cujo pedido de protecdo
internacional tenha sido rejeitado sejam objeto de decisdes de regresso;

Cooperar com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas e a Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima, no ambito dos respetivos mandatos, a fim de apoiar as autoridades
nacionais que exercem funcdes de guarda costeira, tal como previsto no artigo 70.°, através
da disponibilizacdo de servigos, informacOes, equipamentos e formacgdo, bem como da
coordenacao de operacdes polivalentes;

Cooperar com paises terceiros nos dominios abrangidos pelo regulamento, incluindo
através do eventual destacamento operacional de equipas de gestdo das fronteiras e de
equipas de regresso em paises terceiros;
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Apoiar paises terceiros na coordenacdo ou organizacdo de atividades de regresso para
outros paises terceiros, incluindo a partilha de dados pessoais para efeitos de regresso;

Prestar assisténcia aos Estados-Membros e paises terceiros no contexto da respetiva
cooperacao técnica e operacional, em dominios abrangidos pelo presente regulamento;

Prestar assisténcia aos Estados-Membros e paises terceiros na formacdo de guardas de
fronteira nacionais, de outro pessoal competente e de peritos em regresso, incluindo o
estabelecimento de normas de formagao comuns;

Participar no desenvolvimento e na gestdo de atividades de investigacdo e inovacao
relevantes para o controlo e vigilancia das fronteiras externas, incluindo a utilizagéo de
tecnologias de vigilancia avancadas, bem como no desenvolvimento de projetos-piloto em
dominios abrangidos pelo presente regulamento;

Apoiar a elaboracdo de normas técnicas para 0s equipamentos no dominio do controlo das
fronteiras e do regresso, incluindo no que respeita a interconexdo de sistemas e redes;

Criar e manter a rede de comunicacdes referida no artigo 14.°;

Desenvolver e explorar, nos termos do [Regulamento (CE) n.°45/2001], sistemas de
informacdo que permitam o intercdmbio rapido e fiavel de informaces relativas aos riscos
emergentes no &mbito da gestdo das fronteiras externas, da imigracéo ilegal e do regresso,
em estreita cooperacdo com a Comissdo, com 0S 0rganismos, 0S Servicos e as agéncias da
Unido e com a Rede Europeia das Migracdes criada pela Decisdo 2008/381/CE;

Prestar, se for caso disso, a assisténcia necessaria a criacdo de um quadro comum de
partilha de informagdes, incluindo a interoperabilidade dos sistemas;

Gerir e operar o sistema de Documentos Falsos e Auténticos em Linha referido no artigo
80.9%;

Exercer as atribuicGes e obrigacdes confiadas a Agéncia referidas no [Regulamento que
cria um Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS)], e assegurar a
criacdo e o funcionamento da unidade central do ETIAS em conformidade com o artigo 7.°
do [Regulamento que cria um Sistema Europeu de Informacdo e Autorizagdo de Viagem
(ETIAS)].

A Agéncia assegura a comunicagdo, por iniciativa propria, nos dominios abrangidos pelo
seu mandato e fornece ao publico informacdes precisas e detalhadas sobre as suas
atividades.

As atividades de comunicacdo ndo podem pdr em causa as atribuicGes referidas no n.° 1 do
presente artigo, em especial ndo é autorizada a divulgacéo de informacdo operacional que,
caso seja tornada publica, comprometa o cumprimento dos objetivos das operacdes. As
atividades de comunicacdo devem ser realizadas sem prejuizo do artigo 91.°, de acordo
com o0s respetivos planos de comunicacdo e difusdo adotados pelo conselho de
administracdo e, se for caso disso, em estreita cooperagdo com outras agéncias.



SECCAO 2
INTERCAMBIO DE INFORMACOES E COOPERACAO

Artigo 11.°
Dever de cooperacao leal

A Agéncia e as autoridades nacionais responsaveis pela gestdo das fronteiras e pelo regresso,
incluindo as guardas costeiras na medida em que realizem controlos nas fronteiras, estdo sujeitas ao
dever de cooperacdo leal, bem como a obrigacao de intercambio de informacGes.

Artigo 12.°
Obrigacao de intercambio de informacdes

1. A fim de exercer as atribuicdes que sdo conferidas a Agéncia pelo presente regulamento,
em particular acompanhar os fluxos migratdrios para a Unido e no seu interior, proceder as
andlises de risco, realizar avaliagcbes da vulnerabilidade e prestar assisténcia técnica e
operacional em matéria de regresso, a Agéncia e as autoridades nacionais responsaveis
pela gestdo das fronteiras e pelo regresso, incluindo as guardas costeiras na medida em que
realizem controlos nas fronteiras, partilham, de forma atempada e rigorosa, todas as
informagdes necessarias, nos termos do presente regulamento e demais legislacdo da Unido
e nacional aplicavel em matéria de intercambio de informacdes.

2. A Agéncia toma as medidas apropriadas para facilitar o intercdmbio de informacGes Uteis
para a execucdo das suas atribuicbes com a Comissdao e com o0s Estados-Membros e,
sempre que for o caso, com as agéncias competentes da Unido.

3. A Agéncia e a [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo] procedem ao intercambio de
informacOes para efeitos de andlises de riscos, recolha de dados estatisticos, avaliacdo da
situacdo em paises terceiros, formacéo e apoio aos Estados-Membros em matéria de planos
de contingéncia. Para o efeito, devem ser criadas as ferramentas e estruturas necessarias
entre as agéncias.

4. A Agéncia toma todas as medidas necessarias para facilitar o intercdmbio de informacgoes
(teis para a execucdo das suas atribuicdes com a Irlanda e o Reino Unido, nos casos em
que essas informagdes estejam relacionadas com as atividades em que participa em
conformidade com o artigos 71.° e 0 artigo 98.%, n.° 5.

Artigo 13.°
Ponto de contacto nacional

Os Estados-Membros designam um ponto de contacto nacional para efeitos de comunicacdo com a
Agéncia sobre todos o0s assuntos relativos as atividades desta Gltima. O ponto de contacto nacional
deve estar contactdvel a qualquer momento e assegurar a divulgacdo atempada de todas as
informacdes da Agéncia junto das autoridades relevantes no Estado-Membro em causa, em especial
0s membros do conselho de administragéo e do centro nacional de coordenag&o.



Artigo 14.°
Rede de comunicagoes

A Agéncia cria e mantém uma rede de comunicacbes, a fim de facultar meios de
comunicacdo e instrumentos de andlise e permitir que o intercAmbio de informacdes
sensiveis ndo classificadas e de informacges classificadas com o0s centros nacionais de
coordenacao, e entre estes, se faga de forma segura e em tempo quase real. A rede funciona
vinte e quatro horas por dia e sete dias por semana, permitindo:

(@ Um intercambio bilateral e multilateral de informagdes em tempo quase real;
(b) A realizagédo de audioconferéncias e videoconferéncias;

(c) O manuseamento, 0 armazenamento, a transmissdo e o tratamento seguros de
informacdes sensiveis ndo classificadas;

(d) O manuseamento, 0 armazenamento, a transmissdao e o tratamento seguros de
informacgdes classificadas da UE até ao nivel «CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL» ou niveis equivalentes de classificacdo nacional, assegurando
que as informacgOes classificadas sejam manuseadas, armazenadas, transmitidas e
tratadas através de uma parte da rede de comunicacOes separada e devidamente
acreditada.

A Agéncia presta apoio técnico e assegura que a rede de comunicagfes esta
permanentemente disponivel e pode suportar o sistema de comunicacdes e informacgoes por
ela gerido.

Artigo 15.°
Sistemas e aplicacdes de intercambio de informacdes geridos pela Agéncia

A Agéncia pode tomar todas as medidas necessarias para facilitar o intercambio de
informacdes Uteis para a execuc¢do das suas atribuicdes com a Comissao e com os Estados-
Membros e, sempre que for o caso, com terceiros e paises terceiros como referido nos
artigos 69.2e 71.°.

A Agéncia desenvolve, implanta e explora um sistema de informacéo que permita proceder
ao intercambio de informacdes classificadas e informagdes sensiveis ndo classificadas com
essas partes interessadas, bem como proceder ao intercdmbio de dados pessoais referidos
nos artigos 80.° e 87.° a 91.°, em conformidade com a Deciséo (UE, Euratom) 2015/444 da
Comissdo®®, com a Decisdo 2015/443 da Comissdo*® e com o [Regulamento (CE)
n.° 45/2001].

A Agéncia implanta o sistema de informacdo referido no n.° 2 na rede de comunicacgdes
referida no artigo 14.° na medida do necessario.
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No que se refere aos regressos, a Agéncia desenvolve e explora um sistema central de
gestdo dos regressos a fim de tratar toda a informacdo de que necessita para prestar
assisténcia operacional em conformidade com o artigo 49.°, automaticamente comunicada
pelos sistemas nacionais dos Estados-Membros, incluindo dados operacionais relativos aos
regressos.

Artigo 16.°
Normas técnicas para o intercambio de informacdes

A Agéncia elabora normas técnicas para os seguintes fins:

(@)

(b)

(©)

(d)

Interligar a rede de comunicagfes com as redes nacionais utilizadas para estabelecer os
quadros de situacdo nacionais e com outros sistemas de informacao relevantes para efeitos
do presente regulamento;

Desenvolver e assegurar a interface entre os sistemas e aplicacGes informaticas de
intercambio de informacGes relevantes da Agéncia e dos Estados-Membros para efeitos do
presente regulamento;

Divulgar os quadros de situacdo e, sempre que necessario, quadros de situacao especificos,
bem como assegurar a comunicagdo entre as unidades e 0s centros relevantes das
autoridades nacionais e com as equipas destacadas pela Agéncia, utilizando diversos meios
de comunicagdo, nomeadamente as comunicacdes por satélite e as redes de radio;

Relatar a posicdo dos recursos proprios fazendo a melhor utilizacdo possivel do
desenvolvimento tecnoldgico do sistema de navegacdo por satélite criado ao abrigo do
programa Galileo, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°1285/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

Artigo 17.°
Garantia da informacao

Os Estados-Membros asseguram através dos seus centros nacionais de coordenacdo que as
respetivas autoridades, agéncias e outros organismos nacionais que utilizam a rede de comunicacdes
e os sistemas de intercambio de informacdes da Agéncia:

(@)
(b)
(©)

Tém o devido acesso aos sistemas e redes relevantes;
Aplicam as normas técnicas referidas no artigo 16.°;

Aplicam regras e normas de seguranca equivalentes as aplicadas pela Agéncia para o
tratamento das informacdes classificadas;
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(d)

Efetuam o intercdmbio, tratamento e armazenamento de informacBes sensiveis nao
classificadas e informacdes classificadas em conformidade com a Decisdo (UE) 2015/443
da Comissao.

SECCAO 3
EUROSUR

Artigo 18.°
EUROSUR

O presente regulamento cria 0 EUROSUR enquanto um quadro integrado para o intercambio de
informagdes e a cooperagdo no ambito da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, destinado a
melhorar o conhecimento da situagdo e a aumentar a capacidade de reacdo na gestdo das fronteiras
da Unido, a fim de detetar, prevenir e combater a imigracéo ilegal e a criminalidade transfronteirica
e contribuir para garantir a protecéo e a salvaguarda da vida dos migrantes.

1)

)

1)

Artigo 19.°
Ambito do EUROSUR

O EUROSUR é aplicavel aos controlos em pontos de passagem das fronteiras e a
vigilancia das fronteiras externas terrestres, maritimas e aéreas, nomeadamente ao
controlo, detecédo, identificacdo, seguimento, prevencdo e intercecdo de passagens nédo
autorizadas das fronteiras, a fim de detetar, prevenir e combater a imigracdo ilegal e a
criminalidade transfronteirica e de contribuir para garantir a protecdo e a salvaguarda da
vida dos migrantes.

O EUROSUR nado ¢é aplicavel a eventuais medidas juridicas ou administrativas tomadas
quando as autoridades responsaveis de um Estado-Membro tenham intercetado atividades
criminosas transfronteiricas ou passagens ndo autorizadas das fronteiras externas.

Artigo 20.°
Componentes do EUROSUR

Para trocarem informacfes e cooperarem no dominio do controlo das fronteiras, os
Estados-Membros e a Agéncia utilizam o quadro do EUROSUR, constituido pelas
seguintes componentes:

(@) Centros nacionais de coordenacao;
(b) Quadros de situacdo nacionais;

(c) Um quadro de situacdo europeu incluindo os trogcos de fronteira externa com 0s
correspondentes niveis de impacto;

(d) Quadros de situacao especificos;

(e) Servicos de fusdo do EUROSUR, tal como referidos no artigo 29.°
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(f)  Planeamento integrado em conformidade com os artigos 9.° e 67.°.

Os centros nacionais de coordenacdo fornecem a Agéncia, através da rede de
comunicacdes e dos sistemas relevantes, as informacdes provenientes dos seus quadros de
situacdo nacionais e, se for caso disso, de quadros de situacdo especificos, necessarias para
elaborar e alimentar o quadro de situacéo europeu.

A Agéncia faculta aos centros nacionais de coordenacdo, através da rede de comunicacoes,
0 acesso ilimitado, vinte e quatro horas por dia e sete dias por semana, aos quadros de
situacdo especificos e ao quadro de situacao europeu.

Artigo 21.°
Centro nacional de coordenacgao

Cada Estado-Membro designa, gere e mantém um centro nacional de coordenacdo que
coordena e assegura o0 intercambio de informacdes entre todas as autoridades com
responsabilidades pelo controlo das fronteiras externas a nivel nacional, bem como com os
outros centros nacionais de coordenagdo e com a Agéncia. Cada Estado-Membro notifica a
criagdo do seu centro nacional de coordenacdo a Comissdo, que por sua vez informa os
outros Estados-Membros e a Agéncia.

Sem prejuizo do disposto no artigo 13.° e no quadro do EUROSUR, 0s centros nacionais
de coordenacdo sdo o Unico ponto de contacto para o intercdmbio de informacdes e a
cooperagdo com 0s outros centros nacionais de coordenagdo e com a Agéncia.

Os centros nacionais de coordenagéo:

(@) Asseguram o intercambio atempado de informacdes e a cooperacdo atempada entre
todas as autoridades nacionais responsaveis pelo controlo das fronteiras externas,
bem como com os outros centros nacionais de coordenagéo e a Agéncia;

(b) Asseguram o intercambio atempado de informacdes com as autoridades responsaveis
a nivel nacional pelas operagdes de busca e salvamento, pela aplicacdo da lei, pelo
asilo e pela imigracdo e gerem a divulgacdo das informacdes relevantes a nivel
nacional;

(c) Contribuem para uma gestéo eficaz e eficiente dos recursos e do pessoal,

(d) Elaboram e mantém o quadro de situacdo nacional em conformidade com o artigo
26.°;

(e) Apoiam e coordenam o planeamento e a execucdo das atividades de controlo das
fronteiras nacionais;

() Coordenam o sistema nacional de controlo das fronteiras, em conformidade com a
legislacdo nacional,

(9) Contribuem para a avaliacdo periddica do impacto das atividades de controlo das
fronteiras nacionais para efeitos do presente regulamento;
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() Coordenam as medidas operacionais com 0s outros Estados-Membros e paises
terceiros, sem prejuizo das competéncias da Agéncia e dos demais Estados-
Membros;

(i) Procedem ao intercambio de informacdes relevantes com os agentes nacionais de
ligagcédo da imigragdo no desempenho das suas atividades, com vista a contribuir para
0 quadro de situagao europeu e apoiar as operagdes de controlo da fronteiras;

(1) Coordenam o0 acesso e a seguranga dos utilizadores em relacdo aos sistemas de
informagdo nacionais e da Agéncia.

Os centros nacionais de coordenagdo funcionam vinte e quatro horas por dia e sete dias por
semana.

Artigo 22.°
Atribuicéo de fungdes a outras autoridades dos Estados-Membros

Os Estados-Membros podem incumbir as autoridades regionais, locais, funcionais ou
outras que se encontrem em posi¢do de tomar decisbes operacionais, de assegurar 0
conhecimento da situacdo e a capacidade de reacdo nos respetivos dominios de
competéncia, incluindo no que respeita as atribuigdes e competéncias referidas no artigo
21.°,n.° 3, alineas c), e) e ).

A decisdo dos Estados-Membros de repartir atribuigdes nos termos do n.°1 ndo afeta a
capacidade dos centros nacionais de coordenacdo de cooperarem e trocarem informacdes
com outros centros nacionais de coordenagdo e com a Agéncia.

Em casos previamente definidos, estabelecidos a nivel nacional, o centro nacional de
coordenacdo pode autorizar uma das autoridades referidas no n.° 1 a comunicar e trocar
informacdes com as autoridades regionais ou o centro nacional de coordenacdo de outro
Estado-Membro, ou com as autoridades competentes de um pais terceiro, desde que essa
autoridade informe regularmente o seu préprio centro nacional de coordenagéo sobre essas
comunicacdes e trocas de informacdes.

Artigo 23.°
Manual do EUROSUR

A Comissao, assistida por um comité nos termos do procedimento referido no artigo 117.°,
n.2, e em estreita colaboracdo com a Agéncia e qualquer outro 6rgdo, organismo ou
agéncia relevante da Unido, adota e disponibiliza um manual pratico para a execucdo e
gestdo do EUROSUR (a seguir designado por «Manual»). O Manual inclui orientagdes
técnicas e operacionais, recomendacfes e boas praticas, nomeadamente relativas a
cooperagdo com 0s paises terceiros. A Comissdo adota o Manual sob a forma de uma
recomendacéo.

A Comissdo pode decidir, apds consultar os Estados-Membros e a Agéncia, classificar
partes do Manual como «RESTREINT EU/EU RESTRICTED», em conformidade com as
regras estabelecidas no Regulamento Interno da Comisséo.



1)

)

©)

1)

)

©)

Artigo 24.°
Acompanhamento do EUROSUR

A Agéncia e os Estados-Membros asseguram a criacdao de procedimentos para monitorizar
o funcionamento técnico e operacional do EUROSUR relativamente aos objetivos de obter
um conhecimento adequado da situacédo e capacidade de reacdo nas fronteiras externas.

A Agéncia assegura permanentemente a qualidade do servico prestado pela rede de
comunicacdes e a qualidade dos dados partilhados no quadro de situacdo do EUROSUR.

A Agéncia transmite as informagdes de controlo de qualidade aos utilizadores relevantes
no ambito dos servicos de fusdo do EUROSUR. Essas informac6es séo classificadas como
«RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

SECCA0 4
CONHECIMENTO DA SITUACAO

Artigo 25.°
Quadros de situacdo

Os quadros de situacdo nacionais, 0 quadro de situacdo europeu e os quadros de situacédo
especificos sdo elaborados através da recolha, avaliacdo, compilacdo, analise,
interpretacéo, geracao, visualizagdo e divulgagéo de informacdes.

Os quadros de situacdo referidos no n.° 1 sdo estruturados de acordo com o0s seguintes
niveis:
(@) Um nivel respeitante as ocorréncias, incluindo todas as ocorréncias relacionadas com

passagens ndo autorizadas das fronteiras, criminalidade transfronteirica e detecdo de
movimentos secundarios ndo autorizados;

(b)  Um nivel operacional que contém informac6es sobre operagdes, incluindo o plano de
destacamento, a zona de operacdes, 0s horarios das patrulhas e os cddigos de
comunicacdo, bem como a posicdo, a hora, o estatuto e o tipo de recursos que
participam nessas operacdes, tal como previsto no plano operacional;

(c) Um nivel de analise que contém informacGes analisadas que sejam relevantes para
efeitos do presente regulamento e, em especial, para a atribuicdo de niveis de
impacto aos trocos das fronteiras externas, incluindo imagens e dados geogréficos,
principais alteragdes e indicadores, relatérios analiticos e outras informacdes de
apoio pertinentes.

Os quadros de situacdo referidos no n.° 1 permitem identificar e localizar ocorréncias,
operacdes e analises correspondentes relacionadas com situagcdes em que estejam em risco
vidas humanas.

O nivel respeitante as ocorréncias, o nivel operacional e o nivel de analise dos quadros de
situacdo referidos no n.° 1 sdo estruturados de forma idéntica.
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Os pormenores dos niveis informativos dos quadros de situacdo e as regras para a
elaboracdo de quadros de situacdo especificos sdo previstos num ato de execu¢do adotado
pela Comissédo em conformidade com o procedimento referido no artigo 117.°, n.° 3.

O ato de execucdo especifica o tipo de informacdes a fornecer, as entidades responsaveis
por recolher, tratar, arquivar e transmitir informacdes especificas, 0s prazos méaximos para
a comunicacao de informagcdes, as regras em matéria de seguranca e protecao de dados e 0s
mecanismos de controlo que lhes estdo associados.

Artigo 26.°
Quadros de situagdo nacionais
Os centros nacionais de coordenacao elaboram e mantém um quadro de situacdo nacional,

a fim de facultar a todas as autoridades responsaveis pelo controlo das fronteiras
informacdes efetivas, exatas e atempadas.

Os quadros de situacdo nacionais s&o compostos por informagdes recolhidas a partir das
seguintes fontes:

(@) Sistema nacional de vigilancia das fronteiras, nos termos do direito nacional,

(b) Sensores fixos e mdveis operados pelas autoridades nacionais responsaveis pela
vigilancia das fronteiras externas;

(c) Patrulhas em missdo de vigilancia das fronteiras e outras missées de controlo;
(d) Centros de coordenacdo locais, regionais e outros;

(e) Outras autoridades e sistemas nacionais relevantes, incluindo agentes de ligacdo da
imigracao, centros operacionais e pontos de contacto;

() Controlos das fronteiras;
(9) A Agéncia;
(h)  Centros nacionais de coordenagdo dos outros Estados-Membros;

(i)  Autoridades de paises terceiros, com base nos acordos bilaterais ou multilaterais e
através das redes regionais a que se refere o artigo 75.°;

(1)  Sistemas de notificacdo de navios, nos termos das respetivas bases juridicas;

(k) Outras organizacdes europeias e internacionais relevantes;

()  OQutras fontes.

Os centros nacionais de coordenacdo atribuem a cada incidente que se insira no nivel de
ocorréncias do quadro de situagdo nacional um dnico nivel de impacto indicativo, que vai

de «reduzido» ou «médio» até «elevado» e «critico». Todos 0s incidentes séo comunicados
a Agéncia.
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O centro nacional de coordenacdo pode decidir, a pedido da autoridade nacional
responsavel, restringir o acesso as informacdes relativas aos recursos militares com base no
principio da «necessidade de saber».

Os centros nacionais de coordenacdo dos Estados-Membros vizinhos partilham entre si,
diretamente e em tempo quase real, os quadros de situacdo dos trogos de fronteiras
externas vizinhos incluindo a posicéo, o estatuto e o tipo de recursos proprios que operam
nesses trocos.

Artigo 27.°
Quadro de situacéo europeu

A Agéncia elabora e mantém um quadro de situagdo europeu, a fim de fornecer aos centros
nacionais de coordenacdo e a Comissdo informacdes e analises efetivas, exatas e
atempadas sobre as fronteiras externas, a area além-fronteiras e os movimentos secundarios
n&o autorizados.

O quadro de situacao europeu € composto por informagdes recolhidas a partir das seguintes
fontes:

(@) Centros nacionais de coordenacdo e quadros de situacdo nacionais, na medida
exigida pelo presente artigo, e informacdes e relatorios transmitidos pelos agentes de
ligacdo da imigracéo;

(b) A Agéncia, informacdes e relatorios fornecidos pelos seus agentes de ligagdo em
conformidade com os artigos 32.°e 77.°

(c) Delegacbes e missGes da Unido e operacdes no ambito da politica comum de
seguranca e defesa;

(d) Outros 6rgdos, organismos e agéncias da Unido e organizagfes internacionais
relevantes a que se refere o artigo 69.°;

(e) Autoridades de paises terceiros, com base nos acordos bilaterais ou multilaterais e
através das redes regionais a que se refere o artigo 73.°, e acordos de trabalho a que
se refere o artigo 74.°, n.° 1;

(f)  OQutras fontes.

O nivel respeitante as ocorréncias do quadro de situacdo europeu inclui informacdes sobre:

(@ Incidentes e outras ocorréncias incluidos no nivel respeitante as ocorréncias dos
quadros de situagao nacional;

(b) Incidentes e outras ocorréncias incluidas no quadro comum de informacdes além-
fronteiras;

(c) Incidentes na zona operacional de uma operacdo conjunta ou de uma intervencdo
rapida coordenados pela Agéncia, numa zona dos pontos de crise ou num centro
controlado.
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O nivel operacional do quadro de situacdo europeu contém informacdes sobre operacdes
conjuntas e intervencOes rapidas coordenadas pela Agéncia e sobre zonas dos pontos de
crise e centros controlados, incluindo o mandato da missdo, a sua localizacgdo, estatuto e
duracdo, informacGes relativas aos Estados-Membros e a outras partes interessadas
envolvidas, relatérios de situacdo didrios e semanais, dados estatisticos e pacotes
informativos destinados aos meios de comunicacéo.

As informac0es relativas aos recursos proprios incluidas no nivel operacional do quadro de
situacdo europeu podem, se for caso disso, ser classificadas como «<RESTREINT UE/EU
RESTRICTED».

No ambito do quadro de situacdo europeu, a Agéncia tem em conta o nivel de impacto
atribuido pelos centros nacionais de coordenacdo a um incidente especifico nos quadros de
situacdo nacionais. A Agéncia atribui um nivel de impacto Unico e indicativo a cada
incidente na &rea além-fronteiras e informa os centros nacionais de coordenacao.

Artigo 28.°
Quadros de situacgao especificos

A Agéncia e os Estados-Membros podem elaborar e manter quadros de situacédo
especificos destinados a apoiar atividades operacionais especificas nas fronteiras externas
ou a partilhar informagdes com terceiros referidos no artigo 69.°, com paises terceiros tal
como previsto no artigo 76.°, ou com ambos.

Os quadros de situacao especificos sdo compostos por um subconjunto de informagdes dos
quadros de situacao nacionais e do quadro de situacdo europeu.

As modalidades de elaboracgdo e partilha dos quadros de situacdo especificos sdo descritos
no plano operacional em relacdo as atividades operacionais em causa, € num acordo
bilateral ou multilateral caso o quadro de situacdo especifico seja elaborado no ambito de
uma cooperacao bilateral ou multilateral com paises terceiros.

Artigo 29.°
Servicos de fusdo do EUROSUR

A Agéncia coordena os servicos de fusdéo do EUROSUR a fim de facultar aos centros
nacionais de coordenacdo, a Comissdo e a si propria, informaces relativas as fronteiras
externas e a area além-fronteiras de forma regular, fidvel e econémica.

A Agéncia faculta aos centros nacionais de coordenacéo, a seu pedido, informacdes sobre
as fronteiras externas do respetivo Estado-Membro e sobre a area além-fronteiras, que
pode obter a partir dos seguintes meios:

(@) Controlo seletivo dos portos e costas de paises terceiros designados que tenham sido
identificados, através de informacGes e analises de risco, como sendo pontos de
embarque ou de transito de navios ou outras embarcacgdes utilizados para a imigracao
ilegal ou para a criminalidade transfronteirica;
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Seguimento de navios e de outras embarcacdes em alto mar suspeitos de ser ou
identificados como sendo utilizados para a imigracédo ilegal ou para a criminalidade
transfronteirica;

Controlo de zonas designadas no dominio maritimo a fim de detetar, identificar e
seguir navios e outras embarcacOes identificados ou suspeitos de serem utilizados
para a imigracgéo ilegal ou para a criminalidade transfronteirica;

Avaliagdo ambiental de zonas designadas no dominio maritimo e nas fronteiras
externas terrestres e aéreas com vista a otimizacdo das atividades de controlo e
patrulha;

Controlo seletivo de areas além-fronteiras designadas nas fronteiras externas que
tenham sido identificadas atraves de informacdes e de analises de risco como sendo
potenciais pontos de partida ou de transito para a imigracdo ilegal ou para a
criminalidade transfronteirica;

Acompanhamento dos fluxos migratorios para a Unido e no seu interior;

Acompanhamento dos meios de comunicagéo social, informacgdes em fonte aberta e
andlise das atividades na internet, em conformidade com a Diretiva (UE) 2016/680
do Parlamento Europeu e do Conselho??, a fim de prevenir a imigracdo ilegal e a
criminalidade transfronteirica;

Analise de sistemas de informacédo de grande escala para detetar alteracfes nas rotas
e métodos utilizados na imigracao ilegal e na criminalidade transfronteirica.

A Agéncia pode recusar pedidos dos centros nacionais de coordenacdo por motivos
técnicos, financeiros ou operacionais. A Agéncia notifica atempadamente os centros
nacionais de coordenacdo dos motivos dessa recusa.

A Agéncia pode utilizar, por iniciativa propria, os instrumentos de vigilancia referidos no
n.° 2 para recolher informacdes sobre a area alem-fronteiras que sejam relevantes para o
quadro de situagao europeu.

42

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecéo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para
efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressao de infracGes penais ou execucdo de sancbes penais, e
a livre circulagcdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de
4.5.2016, p. 89).



SECCAO 5
ANALISE DE RISCO

Artigo 30.°
Analise de risco

A Agéncia acompanha os fluxos migratérios para a Unido e no seu interior, as tendéncias e
outros eventuais desafios nas fronteiras externas da Unido e no que diz respeito ao
regresso. Para o efeito, a Agéncia cria, mediante decisdo do conselho de administracdo
baseada numa proposta do diretor executivo, um modelo comum de analise integrada de
riscos, a aplicar pela Agéncia e pelos Estados-Membros. O modelo comum de anélise
integrada de risco € atualizado com base nos resultados da avaliacdo do ciclo estratégico
plurianual de politicas para a gestao europeia integrada das fronteiras referido no artigo 8.°,
n. 7. Além disso, a Agéncia procede a avaliacdo da vulnerabilidade nos termos do artigo
33.°.

A Agéncia prepara analises gerais de risco anuais, que apresenta ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e a Comissdo nos termos do artigo 91.°, e analises especificas de risco para
atividades operacionais. De dois em dois anos, a Agéncia prepara e apresenta ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo uma analise estratégica dos riscos para a
gestdo europeia integrada das fronteiras, que deve ser tida em conta na preparagéo do ciclo
estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras.

As analises de risco referidas no n.° 2 preparadas pela Agéncia abrangem todos os aspetos
relevantes para a gestdo europeia integrada das fronteiras, com vista ao desenvolvimento
de um mecanismo de alerta precoce.

Os Estados-Membros fornecem a Agéncia todas as informacBes necessarias sobre a
situacdo, as tendéncias e as possiveis ameacas nas fronteiras externas, bem como em
matéria de regresso. Os Estados-Membros prestam a Agéncia, regularmente ou a pedido da
mesma, todas as informacdes Uteis, tais como dados operacionais e estatisticos recolhidos
no ambito da aplicagédo do acervo de Schengen, bem como informacdes da parte da analise
do quadro de situagéo nacional, como previsto no artigo 26.°.

Os resultados da analise de risco sdo transmitidos, de forma atempada e rigorosa, ao
conselho de administragéo.

Os Estados-Membros tém em consideracdo o0s resultados da andlise de risco no
planeamento das respetivas operacdes e atividades nas fronteiras externas, bem como nas
suas atividades relacionadas com o regresso.

A Agéncia incorpora os resultados do modelo comum de andlise integrada de risco na
elaboracdo do tronco comum de formacdo dos guardas de fronteira e do pessoal que
participa na execucdo de fungdes relacionadas com o regresso.



SECCAO 6
PREVENCAO E CAPACIDADE DE REACAO

Artigo 31.°
Determinacéo dos trogos de fronteira externa

Para efeitos do disposto no presente regulamento, cada Estado-Membro divide as suas fronteiras
externas terrestres, maritimas e, se pertinente, aéreas, em trocos de fronteira, e notifica-os a
Agéncia.

Qualquer alteracdo dos trogos de fronteira efetuada por um Estado-Membro é coordenada com a
Agéncia, a fim de assegurar a continuidade da analise dos riscos por esta Gltima.

Artigo 32.°
Oficiais de ligacédo da Agéncia nos Estados-Membros

1. A Agéncia assegura o controlo regular da gestdo das fronteiras externas e do regresso por
parte dos Estados-Membros através dos oficiais de ligacdo da Agéncia.

A Agéncia pode decidir que um oficial de ligacdo cobre até quatro Estados-Membros que
estejam geograficamente préximos.

2. O diretor executivo nomeia peritos de entre o pessoal estatutario da Agéncia, a destacar
como oficiais de ligacdo. O diretor executivo apresenta, com base numa analise de risco e
apos consulta ao Estado-Membro em causa, uma proposta sobre a natureza e os termos do
destacamento, o Estado-Membro ou a regido para os quais o oficial de ligacdo podera ser
destacado e as eventuais fungdes ndo abrangidos pelo n.°3. A proposta do diretor
executivo é submetida a aprovacdo pelo conselho de administragdo. O diretor executivo
comunica a nomeacdo ao Estado-Membro em causa e determina, em colaboracdo com esse
Estado-Membro, o local do destacamento.

3. Os oficiais de ligacdo agem em nome da Agéncia e as suas fungdes consistem em fomentar
a cooperacdo e o didlogo entre a Agéncia e as autoridades nacionais responsaveis pela
gestdo das fronteiras e pelo regresso, incluindo as guardas costeiras na medida em que
realizem controlos nas fronteiras. Os oficiais de ligagdo, em especial:

(@) Servem de interface entre a Agéncia e as autoridades nacionais responsaveis pela
gestdo das fronteiras, incluindo as guardas costeiras na medida em que realizem
controlos nas fronteiras;

(b) Apoiam a recolha das informacdes necessarias a Agéncia para 0 acompanhamento da
imigracdo ilegal e a realizacdo das analises de risco a que se refere o artigo 30.°;

(c) Apoiam a recolha das informacGes referida no artigo 33.° e exigida pela Agéncia para
a realizacdo da avaliacdo da vulnerabilidade;

(d) Acompanham as medidas tomadas pelo Estado-Membro em trocos das fronteiras a
que tenha sido atribuido um nivel de impacto elevado ou critico em conformidade
com o artigo 35.%;



(e) Contribuem para promover a aplicagdo do acervo da Unido relativo a gestdo das
fronteiras externas e do regresso, nomeadamente no que se refere ao respeito dos
direitos fundamentais;

() Apoiam, sempre que possivel, os Estados-Membros na preparacdo de planos de
contingéncia em mateéria de gestéo das fronteiras;

(9) Facilitam a comunicacdo entre os Estados-Membros e a Agéncia e partilham as
informagdes relevantes da Agéncia com os Estados-Membros, nomeadamente as
informacdes sobre as operagdes em curso;

(h)  Informam regularmente o diretor executivo sobre a situagdo nas fronteiras externas e
a capacidade do Estado-Membro em causa para lidar eficazmente com essa situacao;
informam igualmente sobre a execucdo das operacGes de regresso aos paises
terceiros relevantes;

(1)  Acompanham as medidas adotadas por um Estado-Membro relativamente a uma
situacdo que exija uma acdo urgente nas fronteiras externas, tal como referido no
artigo 43.°.

(1)) Acompanham as medidas adotadas por um Estado-Membro relativamente ao
regresso e apoiam a recolha de informagdes exigidas pela Agéncia para a realizagéo
das atividades referidas no artigo 49.°.

Se as informacgdes comunicadas pelo oficial de ligacdo a que se refere o n.° 3, alinea h),
suscitarem preocupac0es relativamente a um ou mais aspetos importantes para o Estado-
Membro em causa, este ultimo sera imediatamente informado pelo diretor executivo.

Para efeitos do n.° 3, o oficial de ligacdo, de acordo com as normas nacionais e da Unido
em matéria de seguranca e protecdo de dados, nomeadamente:

(@) Recebe informacdes do centro nacional de coordenacdo e do quadro de situacdo
nacional estabelecido nos termos do artigo 26.°;

(b) Mantém contactos regulares com as autoridades nacionais responsaveis pela gestdo
das fronteiras e pelo regresso, incluindo as guardas costeiras, na medida em que
realizem missdes de controlo fronteirico, informando igualmente o ponto de contacto
designado pelo Estado-Membro em causa.

O relatério do oficial de ligacdo faz parte da avaliagdo da vulnerabilidade, tal como
referido no artigo 33.°. O relatdrio € transmitido ao Estado-Membro em causa.

No exercicio das suas fungdes, os oficiais de ligacdo recebem instrucGes apenas da
Agéncia.

Artigo 33.°
Avaliacao da vulnerabilidade

A Agéncia estabelece, mediante decisdo do conselho de administracdo e com base numa
proposta do diretor executivo, uma metodologia comum para a avaliagdo da
vulnerabilidade. Esta metodologia inclui critérios objetivos com base nos quais a Agéncia
realiza a avaliacdo da vulnerabilidade, a frequéncia da avaliacdo, a forma de realizacdo de



avaliacbes consecutivas da vulnerabilidade e as modalidades de um sistema eficaz de
acompanhamento da execucdo das recomendacdes.

A Agéncia acompanha e avalia a disponibilidade do equipamento técnico, dos sistemas,
das capacidades, dos recursos, das infraestruturas, do pessoal dotado das competéncias e da
formacdo adequada dos Estados-Membros, necessarios para o controlo das fronteiras, tal
como definido no artigo 3.°, alinea a). Neste contexto, a Agéncia avalia a viabilidade e a
execucdo dos planos de desenvolvimento de capacidades referidos no artigo 67.°, n.° 4.
Tendo em vista o planeamento futuro, a Agéncia fa-lo como medida preventiva com base
na analise de risco preparada nos termos do artigo 30.°, n°2. A Agéncia faz o
acompanhamento e a avaliacdo no minimo uma vez por ano, salvo decisdo em contrario do
diretor executivo com base numa analise de risco ou numa avaliagdo anterior da
vulnerabilidade.

Sem prejuizo dos artigos 9.° e 67.°, os Estados-Membros comunicam, a pedido da Agéncia,
informacBes no que respeita ao equipamento técnico e aos recursos humanos e, tanto
quanto possivel, aos recursos financeiros disponiveis a nivel nacional para efetuar o
controlo das fronteiras. Os Estados-Membros comunicam igualmente a pedido da Agéncia
informac0es sobre os seus planos de contingéncia em matéria de controlo das fronteiras.

A avaliacdo da vulnerabilidade tem como objetivo permitir & Agéncia avaliar a capacidade
e 0 estado de preparacdo dos Estados-Membros para enfrentarem eventuais desafios,
incluindo atuais e futuras ameacas e desafios nas fronteiras externas; identificar,
especialmente no que se refere aos Estados-Membros confrontados com desafios
especificos e desproporcionados, eventuais consequéncias imediatas nas fronteiras externas
e consequéncias subsequentes no funcionamento do espago Schengen; e avaliar a
capacidade dos Estados-Membros de contribuirem para o corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira e para a sua reserva de equipamentos técnicos, incluindo
a reserva de equipamentos de reacdo rapida. Essa avaliacdo € realizada sem prejuizo do
mecanismo de avaliagdo de Schengen.

Na avaliacdo da vulnerabilidade, a Agéncia tem em conta a capacidade dos Estados-
Membros para realizarem todas as fungdes de gestdo das fronteiras, nomeadamente a
capacidade de responderem a uma potencial chegada de um grande nimero de pessoas ao
seu territorio.

Os resultados da avaliacdo da vulnerabilidade sdo transmitidos aos Estados-Membros em
causa. Estes ultimos podem formular observagdes sobre essa avaliagao.

Quando necessario, o diretor executivo formula, em consulta com o Estado-Membro em
causa, uma recomendagdo que estabeleca as medidas necessérias a tomar pelo Estado-
Membro em causa, inclusive o prazo de execucdo dessas medidas. O diretor executivo
convida os Estados-Membros em causa a tomar as medidas necessarias com base num
plano de acédo elaborado pelo Estado-Membro em consulta com o diretor executivo.

O diretor executivo recomenda medidas aos Estados-Membros em causa com base nos
resultados da avaliacdo da vulnerabilidade, tendo em consideracdo a analise de risco da
Agéncia, as observagdes formuladas pelos Estados-Membros em causa e os resultados do
mecanismo de avaliacdo de Schengen.

As medidas tém por objetivo eliminar as vulnerabilidades identificadas na avaliagdo, para
que os Estados-Membros estejam melhor preparados para enfrentar desafios futuros,
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através do reforco ou da melhoria das suas capacidades, do equipamento técnico, dos
sistemas, dos recursos e dos planos de contingéncia.

O diretor executivo acompanha a aplicacdo das recomendacOes através de relatorios
periddicos transmitidos pelos Estados-Membros com base nos planos de acao referidos no
n.° 7 do presente artigo.

Em caso de risco de atraso na aplicacdo de uma recomendacdo por parte de um Estado-
Membro no prazo fixado, o diretor executivo informa imediatamente o membro do
conselho de administracdo do Estado-Membro em causa, bem como a Comissao, questiona
as autoridades relevantes desse Estado-Membro sobre as razdes do atraso e propde 0 apoio
da Agéncia para facilitar a aplicacdo da medida.

Caso um Estado-Membro nao aplique as medidas necessarias recomendadas no prazo
fixado no n.° 7 do presente artigo, o diretor executivo remete o assunto para o conselho de
administracdo e notifica a Comissao. O conselho de administracdo adota uma decisédo, sob
proposta do diretor executivo, que estabelece as medidas necessarias a tomar pelo Estado-
Membro em causa e 0 prazo para a sua execugdo. A decisdo do conselho de administracéo
vincula o Estado-Membro em causa. Se este Gltimo ndo executar as medidas no prazo
fixado na referida deciséo, o conselho de administracdo notifica o0 Conselho e a Comissao e
podem ser tomadas medidas adicionais nos termos do artigo 43.°.

Os resultados da avaliacdo da vulnerabilidade sdo transmitidos, nos termos do artigo 91.°,
ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo periodicamente e, pelo menos, uma vez
por ano.

Artigo 34.°

Sinergias entre a avaliagdo da vulnerabilidade e 0 mecanismo de avaliagcdo de Schengen

As sinergias entre as avaliagdes da vulnerabilidade e o mecanismo de avaliagédo de
Schengen criado pelo Regulamento (UE) n.° 1053/2013 sdo maximizadas, com vista a criar
um quadro de situagdo melhorado sobre o funcionamento do espago Schengen, evitando,
na medida do possivel, a duplicacdo de esforcos por parte dos Estados-Membros e
assegurando uma utilizacdo mais coordenada dos instrumentos financeiros relevantes da
Unido de apoio a gestdo das fronteiras externas.

Para o efeito referido no n.° 1, a Comissédo e a Agéncia estabelecem os acordos necessarios
para partilhar entre si, de forma regular, segura e atempada, todas as informacdes
relacionadas com os resultados das avaliagbes da vulnerabilidade e do mecanismo de
avaliacdo de Schengen no dominio das gestdo das fronteiras. O mecanismo de intercambio
abrange os relatorios das avaliagdes da vulnerabilidade e das visitas de avaliacdo
Schengen, as recomendacfes e os planos de acdo subsequentes e todas as atualizacdes
sobre a execucéo dos planos de acdo transmitidas pelos Estados-Membros.

Os acordos referidos no n.°2 abrangem os resultados do mecanismo de avaliacdo de
Schengen no dominio do regresso, a fim de assegurar o pleno conhecimento da Agéncia
das lacunas identificadas e permitindo-lhe propor as medidas adequadas de apoio aos
Estados-Membros em causa neste dominio.



Artigo 35.°
Atribuicéo de niveis de impacto aos trocos da fronteira externa

Com base na analise de risco e na avaliacdo da vulnerabilidade da Agéncia e em
concertacdo com o Estado-Membro em causa, a Agéncia atribui ou altera os niveis de
impacto seguintes no que respeita a cada um dos trogos da fronteira externa terrestre,
maritima e, se pertinente, aérea, dos Estados-Membros:

(@) Nivel de impacto reduzido, caso os incidentes relacionados com a imigracao ilegal
ou a criminalidade transfronteirica ocorridos no troco de fronteira pertinente tenham
um impacto insignificante na seguranca das fronteiras;

(b) Nivel de impacto médio, caso os incidentes relacionados com a imigracgdo ilegal ou a
criminalidade transfronteirica ocorridos no trogo de fronteira pertinente tenham um
impacto moderado na seguranca das fronteiras;

(c) Nivel de impacto elevado, caso os incidentes relacionados com a imigracao ilegal ou
a criminalidade transfronteirica ocorridos no troco de fronteira pertinente tenham um
impacto significativo na seguranca das fronteiras;

(d) Nivel de impacto critico, caso os incidentes relacionados com a imigracéo ilegal ou a
criminalidade transfronteiri¢ca ocorridos no trogo de fronteira pertinente tenham um
impacto decisivo na seguranga das fronteiras ao ponto de p6r em risco o bom
funcionamento do espago Schengen.

Os centros nacionais de coordenagdo avaliam permanentemente a necessidade de alterar o
nivel de impacto de qualquer troco de fronteira tendo em conta as informacdes contidas no
quadro de situacdo nacional e informam a Agéncia em conformidade.

A Agéncia torna visiveis, no quadro de situacdo europeu, 0s niveis de impacto atribuidos
as fronteiras externas.

Artigo 36.°
Reacdo correspondente aos niveis de impacto

Os Estados-Membros asseguram que o controlo das fronteiras realizado nos trogos da
fronteira externa corresponde ao nivel de impacto atribuido, da seguinte forma:

(@) Caso seja atribuido um nivel de impacto reduzido a um troco da fronteira externa, as
autoridades nacionais responsaveis pelo controlo das fronteiras externas organizam
um controlo regular com base na analise de risco e asseguram que sejam mantidos,
na zona de fronteira em questdo, pessoal e recursos em numero suficiente,
preparados para atividades de seguimento, identificacao e intercecao;

(b) Caso seja atribuido um nivel de impacto médio a um troco da fronteira externa, as
autoridades nacionais responsaveis pelo controlo das fronteiras externas asseguram,
para além das medidas tomadas ao abrigo da alinea a), que sejam tomadas medidas
de controlo adequadas nesse mesmo troco de fronteira. Caso sejam tomadas essas
medidas de controlo, o centro nacional de coordenacdo é devidamente notificado. O



centro nacional de coordenacdo coordena todo o0 apoio prestado nos termos do artigo
21.°n.°3;

(c) Caso seja atribuido um nivel de impacto elevado a um trogo da fronteira externa, o
Estado-Membro em causa assegura, para além das medidas tomadas ao abrigo da
alinea b), que seja dado o apoio necessario, por intermédio do centro nacional de
coordenacdo, as autoridades nacionais que operam nesse trogo de fronteira, e que
sejam tomadas medidas de controlo reforcadas. Esse Estado-Membro pode solicitar
apoio a Agéncia, nas condicdes estabelecidas no artigo 37.°, para lancar operacGes
conjuntas ou intervencdes rapidas nas fronteiras;

(d) Caso seja atribuido um nivel de impacto critico a um troco da fronteira externa, a
Agéncia notifica-o a Comissdo. Além das medidas tomadas ao abrigo da alinea c), o
Estado-Membro em causa e a Agéncia aplicam as recomendacdes formuladas pelo
diretor executivo da Agéncia em conformidade com o artigo 42.°.

O centro nacional de coordenacdo informa regularmente a Agéncia acerca das medidas
tomadas a nivel nacional ao abrigo do n.° 1, alineas b), c) e d).

Caso seja atribuido um nivel de impacto médio, elevado ou critico a um troco da fronteira
externa adjacente a um trogo de fronteira de outro Estado-Membro ou de um pais terceiro
com o qual existam acordos ou redes regionais, como referido nos artigos 73.° e 74.°, 0
centro nacional de coordenagdo contacta o centro nacional de coordenagdo do Estado-
Membro vizinho ou a autoridade competente do pais vizinho e procura coordenar, em
conjunto com a Agéncia, as medidas necessarias a nivel transfronteirico.

A Agéncia avalia, em conjunto com o Estado-Membro em causa, a atribuicdo de niveis de
impacto e as medidas correspondentes tomadas a nivel nacional e da Unido. Essa avaliacao
contribui para a avaliacdo da vulnerabilidade efetuada pela Agéncia em conformidade com
0 artigo 33.°.

SECCAO 7
ACOES DA AGENCIA NAS FRONTEIRAS EXTERNAS

Artigo 37.°
AcOes da Agéncia nas fronteiras externas

Um Estado-Membro pode solicitar a assisténcia da Agéncia na execucdo das suas
obrigacdes em matéria de controlo das fronteiras externas. A Agéncia executa igualmente
medidas nos termos dos artigos 42.° e 43.°.

A Agéncia organiza a assisténcia técnica e operacional necessaria ao Estado-Membro de
acolhimento e pode, em conformidade com o direito da Unido e o direito internacional
aplicaveis, incluindo o principio da ndo repulsdo, tomar uma ou mais das seguintes
medidas:



(@) Coordenar as operagdes conjuntas relativas a um ou mais Estados-Membros e
destacar o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e 0 seu
equipamento técnico;

(b) Organizar intervencdes rapidas nas fronteiras e destacar o corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e 0 seu equipamento técnico;

(c) Coordenar as atividades de um ou mais Estados-Membros e paises terceiros nas
fronteiras externas, incluindo operag@es conjuntas com paises terceiros;

(d) Destacar o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira no quadro
das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios para zonas dos pontos de crise
ou centros controlados, entre outros, incluindo, se necessario, para prestar assisténcia
técnica e operacional a atividades de regresso;

(e) Prestar assisténcia técnica e operacional, no quadro das operacdes referidas nas
alineas a), b) e c¢), e nos termos do Regulamento (UE) n.° 656/2014 e do direito
internacional, aos Estados-Membros e a paises terceiros, em apoio de operacfes de
busca e salvamento de pessoas em perigo no mar que possam ocorrer durante
operacOes de vigilancia das fronteiras maritimas;

(f)  Conferir prioridade aos servigos de fusdo do EUROSUR.

A Agéncia financia ou cofinancia as atividades referidas no n.° 2 através do seu orcamento,
nos termos das disposi¢des financeiras que lhe sdo aplicaveis.

Se a Agéncia registar necessidades financeiras suplementares substanciais devido a uma
situacéo nas fronteiras externas, informa desse facto imediatamente o Parlamento Europeu,
0 Conselho e a Comisséo.

Artigo 38.°
Lancamento de operagdes conjuntas e intervencdes rapidas nas fronteiras externas

Um Estado-Membro pode solicitar a Agéncia que lance operacGes conjuntas destinadas a
fazer face a eventuais desafios, incluindo a imigracao ilegal, atuais ou futuras ameacas nas
suas fronteiras externas ou a criminalidade transfronteirica, ou que preste assisténcia
técnica e operacional reforcada na execucdo das suas obrigacBes em matéria de controlo
das fronteiras externas.

A pedido de um Estado-Membro confrontado com desafios especificos e
desproporcionados, especialmente a chegada a determinados pontos das fronteiras externas
de um elevado nimero de nacionais de paises terceiros que tentam entrar sem autorizacdo
no territorio desse Estado-Membro, a Agéncia pode decidir realizar uma intervencao rapida
nas fronteiras, durante um periodo de tempo limitado, no territério desse Estado-Membro
de acolhimento.

O diretor executivo avalia, aprova e coordena propostas de operagfes conjuntas
apresentadas pelos Estados-Membros. As operagdes conjuntas e as intervencdes rapidas
nas fronteiras sdo precedidas de uma analise de risco, fiavel e atualizada, de modo a
permitir que a Agéncia defina uma ordem de prioridades no que respeita as propostas de



operac@es conjuntas e de intervencGes rapidas nas fronteiras, tendo em conta o impacto nos
trocos da fronteira externa, nos termos do artigo 35.°, e a disponibilidade de recursos.

Os objetivos das operagdes conjuntas ou das intervencgdes rapidas nas fronteiras podem ser
concretizados como parte de uma operacdo polivalente. Tais operac@es podem abranger as
funcGes de guarda costeira e as de prevencdo da criminalidade transfronteirica, incluindo o
combate a introducdo clandestina de migrantes ou ao trafico de seres humanos e a gestdo
dos fluxos migratérios, incluindo a identificacdo, o registo, a prestacao de informacdes e o
regresso.

Artigo 39.°
Plano operacional das operag6es conjuntas

Na preparacao das operacdes conjuntas, o diretor executivo, em cooperacdo com o Estado-
Membro de acolhimento, elabora uma lista de equipamento técnico e de pessoal
necessarios, tendo em conta os recursos disponiveis do Estado-Membro de acolhimento.
Com base nesses elementos, a Agéncia define um conjunto de atividades de reforgo técnico
e operacional e de reforco de capacidades a incluir no plano operacional.

O diretor executivo elabora o plano operacional das operagdes conjuntas nas fronteiras
externas. O diretor executivo e o Estado-Membro de acolhimento, em consulta com o0s
Estados-Membros participantes, aprovam um plano operacional que define em pormenor
0s aspetos organizativos e processuais da operacéo conjunta.

O plano operacional vincula a Agéncia, o Estado-Membro de acolhimento e os Estados-
Membros participantes. Abrange todos o0s aspetos considerados necessarios para a
realizacdo da operacdo conjunta, incluindo os seguintes elementos:

(@) Descricdo da situacdo, do modus operandi e dos objetivos do destacamento,
incluindo da finalidade operacional;

(b) Duracdo previsivel da operacdo conjunta;
(c) Zona geogréafica em que a operacdo conjunta terd lugar;

(d) Descricao das funcOes, das responsabilidades, designadamente no que se refere ao
respeito pelos direitos fundamentais, e das instrugdes especiais as equipas, incluindo
sobre a consulta das bases de dados acessiveis e as armas, munic¢Ges e equipamento
de servigo permitidos no Estado-Membro de acolhimento;

(e) Composicao das equipas, assim como o destacamento de outro pessoal qualificado;

()  Disposicdes em matéria de comando e controlo, incluindo nomes e patentes dos
guardas de fronteira do Estado-Membro de acolhimento responsaveis pela
cooperacdo com os membros das equipas e da Agéncia, em especial os nomes e as
patentes dos guardas de fronteira a quem cabe o comando durante o periodo de
destacamento, bem como a posicdo dos membros das equipas na cadeia hierarquica
de comando;



(9)

(h)

(i)

)

(k)

(1

(m)

(n)

Equipamentos técnicos a utilizar durante a operagcdo conjunta, incluindo requisitos
especificos como as condicGes de utilizacdo, a tripulacdo solicitada, o transporte e
outros aspetos logisticos, bem como disposic@es financeiras;

DisposicGes pormenorizadas sobre a comunicacdo imediata, pela Agéncia, da
ocorréncia de incidentes ao conselho de administracdo e as autoridades nacionais
competentes;

Sistema de comunicacdo de informacOes e de avaliagdo com parametros de
referéncia para o relatério de avaliacdo, designadamente no que se refere a protecéao
dos direitos fundamentais, bem como o0 prazo de apresentacdo do relatorio de
avaliacdo final,

No que diz respeito a operacdes maritimas, informacGes especificas sobre a
jurisdicdo e a legislacdo aplicavel na zona geografica em que se realiza a operagdo
conjunta, incluindo referéncias ao direito nacional, internacional e da Unido em
matéria de intercecdo, salvamento no mar e desembarque. A este respeito, o plano
operacional deve ser definido nos termos do Regulamento (UE) n.° 656/2014;

Termos da cooperagdo com paises terceiros, outros organismos, Servicos e agéncias
da Unido ou organizag@es internacionais;

Procedimentos através dos quais as pessoas que carecem de protecdo internacional,
as vitimas do tréfico de seres humanos, 0os menores ndo acompanhados e as pessoas
em situacdo wvulneravel sejam encaminhados para as autoridades nacionais
competentes a fim de obter a assisténcia adequada;

Procedimentos que definam o mecanismo de rececdo e transmissdo a Agéncia de
queixas contra as pessoas que participem numa operagdo conjunta ou numa
intervencéo répida nas fronteiras, incluindo os guardas de fronteira ou outro pessoal
competente do Estado-Membro de acolhimento e os membros das equipas, por
alegadas violagdes dos direitos fundamentais no contexto da sua participacdo numa
operacgdo conjunta ou da intervencao rapida nas fronteiras;

DisposicGes logisticas, incluindo informacdo sobre as condi¢des de trabalho e o
ambiente das zonas onde se prevé a realizacdo das operagdes conjuntas.

As eventuais alteracdes ou adaptacBes do plano operacional requerem a aprovacdo do
diretor executivo da Agéncia e do Estado-Membro de acolhimento, apds consulta dos
Estados-Membros participantes. A Agéncia envia imediatamente aos Estados-Membros
participantes um exemplar do plano operacional alterado ou adaptado.

Artigo 40.°
Procedimento de langamento de intervencdes rapidas nas fronteiras

O pedido de um Estado-Membro com vista ao langamento de uma intervencéo rapida nas
fronteiras inclui a descricdo da situacdo, das eventuais finalidades e das necessidades
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previstas. Se necessario, o diretor executivo pode enviar imediatamente peritos da Agéncia
para avaliarem a situacdo nas fronteiras externas do Estado-Membro em causa.

O diretor executivo informa imediatamente o conselho de administracdo do pedido do
Estado-Membro com vista ao langamento de uma intervencéo rapida nas fronteiras.

Na decisdo sobre o pedido do Estado-Membro, o diretor executivo tem em conta as
conclusdes das analises de risco da Agéncia e o nivel de andlise do quadro de situagédo
europeu, bem como os resultados da avaliacdo da vulnerabilidade a que se refere o artigo
33.% e quaisquer outras informacdes relevantes fornecidas pelo Estado-Membro em causa
ou por outro Estado-Membro.

O diretor executivo toma a decisdo sobre o pedido de langcamento da intervencdo rapida nas
fronteiras no prazo de dois dias Uteis a contar da data da sua rececdo. O diretor executivo
comunica simultaneamente por escrito a decisdo tomada ao Estado-Membro em causa e ao
conselho de administracdo, indicando os seus principais fundamentos. O diretor executivo
avalia imediatamente as possibilidades de reafetar membros da equipa disponiveis entre o
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, em especial o pessoal
estatutario da Agéncia, presente noutras areas operacionais.

Se o diretor executivo decidir lancar a intervencédo rapida nas fronteiras, destaca equipas de
gestdo das fronteiras disponiveis do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira e equipamento da reserva de equipamento técnico nos termos do artigo 64.°, e,
sempre que necessario, decide sobre o seu imediato reforco por via de uma ou mais
equipas de gestdo de fronteiras, nos termos do artigo 58.°.

O diretor executivo e o Estado-Membro de acolhimento elaboram imediatamente, e em
todo o caso, no prazo maximo de trés dias Uteis a contar da data da decisdo, o plano
operacional referido no artigo 39.°, n.° 3.

Assim que o plano operacional tiver sido decidido e transmitido aos Estados-Membros, o
diretor executivo ordena o destacamento imediato do pessoal operacional disponivel
mediante a reafetacdo a partir de outras zonas operacionais ou outras funcdes.

Paralelamente ao destacamento a que se refere o n.° 7, e sempre que necessario tendo em
vista 0 objetivo de assegurar o imediato reforco das equipas de gestdo das fronteiras
reafetadas a partir de outras zonas ou funcdes, o diretor executivo solicita a cada Estado-
Membro o nimero e os perfis de outros agentes a destacar entre as suas listas nacionais
para destacamentos de curta duracdo a que se refere o artigo 58.°. Esta informacdo &
prestada por escrito aos pontos de contacto nacionais, com indicacdo da data em que o
destacamento deve ocorrer. E-Ihes igualmente fornecida uma copia do plano operacional.

Os Estados-Membros garantem que o numero e os perfis dos agentes operacionais sdo
imediatamente colocados a disposicdo da Agéncia, a fim de assegurar um destacamento
completo nos termos do artigo 58.°, n.®5e 7.

O destacamento das primeiras equipas de gestdo das fronteiras reafetadas a partir de outras
zonas ou fungdes tem lugar, 0 mais tardar, cinco dias Uteis ap6s a data em que o plano
operacional tiver sido aprovado entre o diretor executivo e o Estado-Membro de
acolhimento. O destacamento de equipas de gestdo das fronteiras suplementares tem lugar
sempre que necessario, no prazo de sete dias Uteis a contar do destacamento das primeiras
equipas.



11.

Caso deva ocorrer uma intervencao rapida nas fronteiras, o diretor executivo, em consulta
com o conselho de administracdo, procede imediatamente a analise das prioridades no que
diz respeito as operagdes conjuntas, previstas e em curso, da Agéncia noutras fronteiras
externas, a fim de prever a possivel reafetacdo de recursos para as zonas das fronteiras
externas onde um reforco do destacamento é mais necessario.

Artigo 41.°
Equipas de apoio a gestédo dos fluxos migratorios

As equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios podem ser destacadas a pedido de um
Estado-Membro ou por iniciativa da Agéncia e com o acordo do Estado-Membro em
causa, para assegurar um reforco técnico e operacional a esse Estado-Membro, em especial
nas zonas dos pontos de crise e nos centros controlados.

O Estado-Membro referido no primeiro paragrafo apresenta a Comissdao um pedido de
reforco das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios, bem como uma avaliagdo das
suas necessidades. A Comissdo, com base na avaliagdo das necessidades desse Estado-
Membro, transmite o pedido a Agéncia, a [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo], a
Europol ou a outras agéncias competentes da Unido, conforme o caso.

As agéncias competentes da Unido avaliam o pedido de refor¢o de um Estado-Membro e a
sua avaliagdo das necessidades a fim de definir, sob a coordenacdo da Comissdo, as
medidas necessarias, incluindo o destacamento de equipamento técnico, a serem aprovadas
pelo Estado-Membro em causa.

A Comissdo estabelece, em cooperacdo com o Estado-Membro de acolhimento e as
agéncias competentes da Unido, os termos da cooperacdo para o destacamento de equipas
de apoio a gestdo dos fluxos migratorios, bem como para o destacamento de equipamento
técnico. A Comissdo é responsavel pela coordenagdo das atividades dessas equipas.

O reforco técnico e operacional prestado, no pleno respeito dos direitos fundamentais,
pelas equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios, pode incluir o seguinte:

(@) Assisténcia a afericao da nacionalidade e identidade dos nacionais de paises terceiros
que chegam as fronteiras externas, incluindo a sua identificacédo, registo e recolha de
informacdes sobre esses nacionais, €, a pedido do Estado-Membro, a recolha das suas
impressOes digitais, os controlos de seguranca e a prestacdo de informagdes sobre a
finalidade destes procedimentos;

(b) Informacdo inicial as pessoas que tencionem solicitar protecdo internacional e seu
encaminhamento para as autoridades nacionais competentes do Estado-Membro em
causa ou dos peritos destacados pela [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo];

(c) Assisténcia técnica e operacional no processo de regresso, incluindo na preparacdo
de decisbes de regresso, obtencdo de documentos de viagem, preparacdo e
organizacdo de operacGes de regresso, incluindo no que se refere ao regresso
voluntario;

(d) Equipamento técnico necessario.



A Agéncia coopera com a [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo], em especial para
facilitar medidas de encaminhamento para o procedimento de protecdo internacional e
medidas relativas aos nacionais de paises terceiros cujo pedido de protecdo internacional
tenha sido rejeitado mediante uma decisdo final, para o procedimento de regresso.

As equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios incluem, sempre que necessario,
pessoal com competéncia especifica em matéria de protecdo de criangas, trafico de seres
humanos, protecdo dos direitos fundamentais e/ou contra a perseguicdo com base no
género.

Artigo 42.°
Ac0es propostas nas fronteiras externas

O diretor executivo, com base nos resultados da avaliacdo da vulnerabilidade ou quando €
atribuido um nivel de impacto critico a um ou mais trocos da fronteira externa, e tendo em
consideracdo os elementos relevantes dos planos de contingéncia do Estado-Membro, a
andlise de risco da Agéncia e o nivel de andlise do quadro de situagdo europeu, recomenda
ao Estado-Membro em causa que lance e realize operac¢des conjuntas, intervencdes rapidas
nas fronteiras ou quaisquer outras acOes relevantes da Agéncia, tal como definidas no
artigo 37.°.

O Estado-Membro em causa responde a recomendagdo do diretor executivo no prazo de
cinco dias uteis. Em caso de resposta negativa as agdes propostas, o Estado-Membro
fornece igualmente as justificagdes subjacentes a essa resposta. O diretor executivo notifica
imediatamente a Comissdo das acdes propostas e das justificacdes subjacentes a resposta
negativa, com vista a avaliar a necessidade de uma acdo urgente em conformidade com o
artigo 43.°.

Artigo 43.°
Situacdo nas fronteiras externas que exige acao urgente

Se o controlo das fronteiras externas for ineficaz ao ponto de pbr em risco o bom
funcionamento do espago Schengen, devido a:

(@ Um Estado-Membro ndo tomar as medidas necessarias em conformidade com a
decisdo do conselho de administracdo a que se refere o artigo 33.°, n.° 10; ou

(b) Um Estado-Membro que se viu confrontado com desafios especificos e
desproporcionados na fronteira externa ndo ter solicitado a Agéncia apoio suficiente
nos termos dos artigos 38.°, 40.°, 41.° ou 42.°, ou ndo ter tomado as medidas
necessarias para executar as agdes previstas nestes artigos,

a Comissdo, apos ter consultado a Agéncia, pode adotar imediatamente uma decisdo
mediante um ato de execugédo, em conformidade com o procedimento referido no artigo
117.° n.° 3, que identifique as medidas suscetiveis de atenuar esse risco a aplicar pela
Agéncia e que obrigue o Estado-Membro em causa a cooperar com a Agéncia na execugdo
dessas medidas.



Por imperativos de urgéncia devidamente justificados relacionados com o funcionamento
do espaco Schengen, a Comissdo deve adotar atos de execucdo imediatamente aplicaveis
em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 117.°, n.° 4,

Em caso de uma situacdo que exija acao urgente, o Parlamento Europeu e o Conselho sdo
imediatamente informados desse facto, bem como de todas as medidas e decisdes
subsequentes tomadas em resposta a mesma.

A fim de minimizar o risco de por em causa o bom funcionamento do espaco Schengen, a
decisdo da Comissdo a que se refere 0 n.°1 deve prever uma ou mais das seguintes
medidas a adotar pela Agéncia:

(@) Organizagdo e coordenacdo de intervencdes rapidas nas fronteiras e destacamento do
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;

(b) Destacamento do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira no
ambito das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios, em especial nas zonas
dos pontos de crise;

(c) Coordenar as atividades de um ou mais Estados-Membros e paises terceiros nas
fronteiras externas, incluindo operacGes conjuntas com paises terceiros;

(d) Envio de equipamento técnico;
(e) Organizacéo de intervengdes de regresso.

No prazo de dois dias Uteis a contar da data de ado¢do da decisdo da Comissdao a que se
refere o n.° 1, o diretor executivo:

(@) Determina as acOes necessarias a execucdo pratica das medidas definidas naquela
decisdo, incluindo o equipamento técnico, bem como o numero e os perfis do pessoal
operacional necessario ao cumprimento dos objetivos da referida decisao;

(b) Envia o projeto de plano operacional aos Estados-Membros em causa.

O diretor executivo e o Estado-Membro em causa elaboram o plano operacional no prazo
de dois dias Uteis a contar da data da sua apresentacao.

Com vista a execucdo pratica das medidas previstas na decisdo da Comissao a que se refere
0 n.° 1 do presente artigo, a Agéncia destaca, sem demora e, em todo o0 caso, no prazo de
cinco dias Uteis a contar da data de elaboracdo do plano operacional, o0 necessario pessoal
operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira a que se
refere o artigo 55.°. As equipas suplementares sdo destacadas numa segunda fase, na
medida do necessario €, em todo o0 caso, no prazo de sete dias Uteis a contar da data do
destacamento das primeiras equipas para a zona operacional.

A Agéncia destaca imediatamente, e em todo o0 caso, no prazo de 10 dias Uteis a contar da
data de elaboracdo do plano operacional, o equipamento técnico necessario para a
execucao pratica das medidas previstas na decisdo da Comissao a que se refere o n.° 1.

O equipamento técnico suplementar é destacado numa segunda fase, se necessario, nos
termos do artigo 64.°.



O Estado-Membro em causa deve cumprir a decisdo da Comisséo a que se refere o n.° 1.
Para o efeito, estabelece de imediato uma cooperacdo com a Agéncia e desenvolve as
acOes necessarias, nomeadamente atraves da aplicacao das obrigagdes previstas nos artigos
44.° 83.° e 84.° para facilitar a execucdo da referida decisdo, bem como a execucdo préatica
das medidas previstas nessa decisao e no plano operacional.

Em conformidade com o artigo 58.° e, se pertinente, o artigo 40.°, os Estados-Membros
disponibilizam o pessoal operacional como determinado pelo diretor executivo em
conformidade com o n.° 4 do presente artigo.

Se 0 Estado-Membro em causa ndo cumprir a decisdo da Comissdo a que se refereo n.° 1
no prazo de 30 dias e ndo cooperar com a Agéncia nos termos do n.° 8 do presente artigo, a
Comissdo pode desencadear o procedimento previsto no artigo 29.° do Regulamento (UE)
2016/399.

Artigo 44.°
Instrucdes para as equipas

Durante o destacamento das equipas de gestdo das fronteiras, das equipas de regresso e das
equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios, o Estado-Membro de acolhimento emite
instrugdes para as equipas em conformidade com o plano operacional.

A Agéncia, através do seu agente de coordenacdo, pode comunicar ao Estado-Membro de
acolhimento as suas observagdes sobre as instru¢des transmitidas as equipas. Nesse caso, 0
Estado-Membro de acolhimento tem em conta essas observacdes e deve segui-las na
medida do possivel.

No caso de as instrucdes emitidas para as equipas ndo serem conformes com o plano
operacional, 0 agente de coordenacdo comunica-o de imediato ao diretor executivo, o qual
pode, se necessario, tomar medidas nos termos do artigo 47.°, n.° 3.

No desempenho das suas fungdes e no exercicio dos seus poderes, 0s membros das equipas
respeitam plenamente os direitos fundamentais, incluindo o acesso aos procedimentos de
asilo, e a dignidade humana. As medidas tomadas no desempenho das suas func@es e no
exercicio das suas competéncias devem ser proporcionais aos objetivos visados por elas.
No desempenho das suas funcdes e no exercicio dos seus poderes, 0s membros das equipas
ndo discriminam as pessoas em razdo do sexo, da origem racial ou étnica, da religido ou
crenca, da deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual.

Os membros das equipas que ndao facam parte do pessoal estatutario da Agéncia estdo
sujeitos as medidas disciplinares do respetivo Estado-Membro de origem. O Estado-
Membro de origem estabelece as medidas disciplinares adequadas ou outras, de acordo
com a legislacdo nacional, em caso de violacdo dos direitos fundamentais ou de
incumprimento das obrigacGes em matéria de protecdo internacional no decurso de uma
operacgdo conjunta ou intervencao rapida nas fronteiras.



Artigo 45.°
Agente de coordenacgao

A Agéncia garante a execucdo operacional de todos 0s aspetos organizativos das operagdes
conjuntas, projetos-piloto e intervencdes répidas nas fronteiras, incluindo a presenca de
membros do pessoal estatutario da Agéncia.

Sem prejuizo do artigo 60.°, o diretor executivo nomeia um ou mais peritos do pessoal
estatutario da Agéncia para serem destacados na qualidade de agentes de coordenacdo em
cada operagdo conjunta ou intervencdo rapida nas fronteiras. O diretor executivo comunica
essa nomeacao ao Estado-Membro de acolhimento.

O agente de coordenagdo age na qualidade de representante da Agéncia em todos o0s
aspetos relacionados com o destacamento das equipas. A funcdo do agente de coordenagéo
consiste em fomentar a cooperacdo e a coordenacdo entre o Estado-Membro de
acolhimento e os Estados-Membros participantes. Em particular, o agente de coordenacéo:

() Age como contacto entre a Agéncia, o Estado-Membro de acolhimento e 0s membros
das equipas da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, prestando assisténcia, em
nome da Agéncia, em todas os assuntos relativos as condi¢des do destacamento
desses membros nas equipas;

(b) Verifica a correta execucdo do plano operacional, nomeadamente quanto a protecédo
dos direitos fundamentais, e informa a Agéncia a este respeito;

(c) Age na qualidade de representante da Agéncia em todos os aspetos do destacamento
das suas equipas e informa a Agéncia sobre todos esses aspetos;

(d) Comunica ao diretor executivo 0s casos em que as instru¢des emitidas pelos Estados-
Membros de acolhimento para as suas equipas ndo estejam em conformidade com o
plano operacional e, se pertinente, propde ao diretor executivo a ado¢do de uma
decisdo em conformidade com o artigo 47.°

No contexto das operagdes conjuntas ou intervengdes rapidas nas fronteiras, o diretor
executivo pode autorizar o agente de coordenacdo a colaborar na resolucdo de qualquer
diferendo relativo a execu¢do do plano operacional e ao destacamento das equipas.

Artigo 46.°
Custos

A Agéncia suporta integralmente os seguintes custos incorridos pelos Estados-Membros ao
disponibilizarem o seu pessoal operacional para efeitos de destacamento de curta duracédo a
partir do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira:

(@) Despesas de viagem de ida e volta entre o Estado-Membro de origem e o Estado-
Membro de acolhimento e no territério do Estado-Membro de acolhimento para
efeitos do destacamento;

(b) Despesas de vacinagéo;



(c) Despesas relativas a seguros especiais;

(d) Despesas de saude;

(e) Ajudas de custo diarias, incluindo o subsidio de alojamento;
()  Despesas relativas ao equipamento técnico da Agéncia.

Com a prévia aprovacdo da Comissdo, o conselho de administracdo estabelece regras
pormenorizadas, e procede a sua atualizacdo sempre que necessario, para o pagamento dos
custos incorridos pelo pessoal objeto de um destacamento de curta duracdo em
conformidade com o artigo 58.°. As regras pormenorizadas baseiam-se, tanto quanto
possivel, em opc¢bes de custos simplificados. Sempre que relevante, o conselho de
administracdo deve assegurar a coeréncia com as regras aplicaveis ao reembolso das
despesas de deslocacdo em servico dos membros do pessoal estatutario.

Artigo 47.°
Suspensao ou cessacgao de atividades

O diretor executivo pbe termo a atividades da Agéncia se deixarem de se verificar as
condi¢bes para a sua realizagdo. O diretor executivo informa previamente o Estado-
Membro em causa.

Os Estados-Membros que participam numa operagdo conjunta, numa intervengdo répida
nas fronteiras ou num destacamento de equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios
podem solicitar ao diretor executivo que ponha termo a operagdo conjunta, a intervencao
rapida nas fronteiras ou ao destacamento do apoio a gestdo dos fluxos migratorios em
causa.

O diretor executivo pode, apo6s informar o Estado-Membro em causa, retirar o
financiamento de uma atividade ou determinar a sua suspensdo ou cessa¢do se o Estado-
Membro de acolhimento nao respeitar o plano operacional.

O diretor executivo, apds consultar o responsavel pelos direitos fundamentais e informar o
Estado-Membro em causa, retira o financiamento de uma operagdo conjunta ou
intervencdo rapida nas fronteiras, de um projeto-piloto, do destacamento de uma equipa de
apoio a gestdo dos fluxos migratérios, de uma operacdo ou intervencdo de regresso ou de
um acordo de trabalho, bem como suspende ou cessa, no todo ou em parte, essas
atividades, se considerar que se verificaram violagbes dos direitos fundamentais ou
incumprimento das obrigacdes em matéria de protecdo internacional com carater grave ou
com probabilidade de persistirem. O diretor executivo informa o conselho de
administracdo dessa decisao.

Se o diretor executivo decidir suspender ou cessar 0 destacamento pela Agéncia de uma
equipa de apoio a gestdo dos fluxos migratdrios, informa dessa decisdo as outras agéncias
competentes ativas nessa zona de pontos de crise.



Artigo 48.°
Avaliagéao das atividades

O diretor executivo avalia os resultados das operacGes conjuntas e das intervencdes rapidas nas
fronteiras, bem como dos projetos-piloto, dos destacamentos das equipas de apoio a gestdo dos
fluxos migratorios e da cooperacdo operacional com paises terceiros. O diretor executivo transmite
ao conselho de administracdo relatorios de avaliacdo pormenorizados no prazo de 60 dias a contar
do termo dessas atividades, acompanhados das observacdes do responsavel pelos direitos
fundamentais. O diretor executivo efetua uma analise comparativa global desses resultados, tendo
em vista a melhoria da qualidade, da coeréncia e da eficacia das futuras atividades, incluindo-a no
relatorio anual de atividades da Agéncia.

SECCAO 8
ACOES DA AGENCIA NO DOMINIO DOS REGRESSOS

Artigo 49.°
Regresso

1. A Agéncia, em matéria de regresso, e no respeito dos direitos fundamentais e dos
principios gerais do direito da Unido e do direito internacional, incluindo a prote¢do dos
refugiados e os direitos da crianca, em especial:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

Presta assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros no regresso de
nacionais de paises terceiros, incluindo a preparacdo de decisdes de regresso, a
identificacdo de nacionais de paises terceiros e outras atividades dos Estados-
Membros relacionadas com o pré-regresso e com 0 regresso, incluindo a partida
voluntaria, com o objetivo de criar um sistema integrado de gestdo das operacdes de
regresso entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, com a participacdo
das autoridades competentes de paises terceiros e de outras partes interessadas
relevantes;

Presta assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros sujeitos a desafios
especiais relativamente ao regresso ou a pressdo migratéria, incluindo através do
destacamento de equipas de gestdo de fluxos migratorios;

Desenvolve um modelo de referéncia para o sistema de gestdo dos regressos que
preconize uma estrutura para os sistemas nacionais de gestdo do regresso, e presta
assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros no desenvolvimento de
sistemas nacionais de gestdo do regressos conformes ao modelo;

Desenvolve e explora um sistema central e uma infraestrutura de comunicacao entre
os sistemas de gestéo do regresso dos Estados-Membros e o sistema central, e presta
assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros na ligacdo a estrutura de
comunicagéo;

Presta assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros na identificacdo de
nacionais de paises terceiros e na obtencdo de documentos de viagem, incluindo
através da cooperacdo consular, sem divulgar o facto de ter sido apresentado um



pedido de protecdo consular; organiza e coordena operagdes de regresso e apoia as
partidas voluntarias em cooperacdo com os Estados-Membros;

()  Organiza, promove e coordena as atividades que permitam o intercambio de
informacdes e a identificacdo e conjugacdo das melhores praticas em matéria de
regresso entre os Estados-Membros;

(9) Financia ou cofinancia as operaces, intervencdes e atividades referidas no presente
capitulo através do seu orcamento, de acordo com as disposi¢cBes financeiras
aplicaveis a Agéncia.

2. A assisténcia técnica e operacional referida no n.° 1, alinea b), inclui atividades para a

ajudar os Estados-Membros a aplicarem os procedimentos de regresso através das
autoridades nacionais competentes, mediante o fornecimento de:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)

Servigos de interpretacao;

Informac0es praticas, anélises e recomendacbes sobre 0s paises terceiros de regresso
pertinentes para a aplicagdo do presente regulamento, em cooperacdo, sempre que
necessario, Com outros organismos, servicos e agéncias da Unido, incluindo o EASO;

Aconselhamento e assisténcia teécnica e operacional na execugdo e gestdo de
procedimentos de regresso em conformidade com a Diretiva 2008/115/CE, incluindo
na preparacdo de decisdes de regresso, na identificacdo e na aquisi¢do de documentos
de viagem;

Aconselhamento e assisténcia no que se refere as medidas necessarias para assegurar
a disponibilidade para efeitos de regresso dos retornados e evitar a sua fuga, em
conformidade com a Diretiva 2008/115/CE e com o direito internacional;

Equipamento, capacidades e conhecimentos especializados para a execugdo de
decisGes de regresso e para a identificacdo de nacionais de paises terceiros.

3. A Agéncia tem por objetivo o desenvolvimento de sinergias e a interligacdo de redes e
programas financiados pela Unido no dominio do regresso, em estreita cooperacdo com a
Comissdo e com 0 apoio das partes interessadas, incluindo a Rede Europeia das Migragdes.

4. A Agéncia pode, a titulo excecional, receber subvencgdes provenientes de fundos da Unido
para atividades de regresso, em conformidade com as regras financeiras aplicaveis a
Agéncia. A Agéncia assegura que nas convencdes de subvencdo celebradas com os
Estados-Membros, o apoio financeiro esteja condicionado ao pleno respeito da Carta.

Artigo 50.°
Sistemas de intercambio de informacdes e gestdo dos regressos

A Agéncia desenvolve, implanta e explora sistemas de informacdo e aplicagdes informaticas que
permitam proceder ao intercdAmbio de informagdes classificadas e informagdes sensiveis nédo
classificadas para efeitos do regresso no ambito da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e ao
intercdmbio de dados pessoais a que se referem os artigos 87.° a 89.°, em conformidade com a



Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, com a Decisdo (UE, Euratom) 2015/443 da
Comissédo e com o [Regulamento (CE) n.° 45/2001].

Em especial, a Agéncia cria, explora e mantém um sistema central para o tratamento de todas as
informacdes e dados, automaticamente comunicados pelos sistemas nacionais de gestdo dos
regressos dos Estados-Membros, necessarios para que a Agéncia preste assisténcia técnica e
operacional em conformidade com o artigo 49.°.

Artigo 51.°
Operac0es de regresso

1. Sem se pronunciar quanto ao mérito das decisfes de regresso, a Agéncia presta assisténcia
técnica e operacional e assegura a coordenacao ou a organizagdo de operacdes de regresso,
nomeadamente através do frete de avides para essas operagdes, ou da organizacdo dos
regressos em voos regulares. A Agéncia pode, por iniciativa prépria, coordenar ou
organizar operagdes de regresso.

2. Os Estados-Membros comunicam mensalmente dados operacionais relativos aos regressos,
indispenséveis a avaliacdo das necessidades da Agéncia, e informam esta Ultima do seu
planeamento indicativo no que se refere ao nimero de retornados e aos paises terceiros de
regresso no contexto das respetivas operagdes nacionais de regresso previstas, bem como
das suas necessidades de assisténcia ou coordenacao por parte da Agéncia. A Agéncia
elabora e mantém um plano operacional evolutivo que visa fornecer aos Estados-Membros
requerentes 0 necessario reforco e assisténcia operacionais, incluindo através de
equipamento técnico. A Agéncia pode, por iniciativa prépria, ou a pedido de um Estado-
Membro, incluir no plano operacional evolutivo as datas e os destinos das operacdes de
regresso que considere necessarias, com base numa avaliacdo das necessidades. O
conselho de administracdo decide, sob proposta do diretor executivo, qual o modus
operandi desse plano operacional evolutivo.

3. A Agéncia pode prestar assisténcia técnica e operacional e assegurar, a pedido dos
Estados-Membros participantes, ou por sua propria iniciativa, a coordenacdo ou a
organizacdo de operacOes de regresso para as quais 0 meio de transporte e as escoltas de
regresso forcado sdo disponibilizados por um pais terceiro de regresso («operacfes de
regresso conjuntas»). Os Estados-Membros participantes e a Agéncia asseguram o respeito
pelos direitos fundamentais, pelo principio da néo repulsdo e pelo uso proporcionado de
meios coercivos durante toda a operacdo de regresso. Pelo menos um representante de um
Estado-Membro e um controlador do regresso forgado que integre a reserva, criada nos
termos do artigo 52.°, ou o sistema nacional de controlo do Estado-Membro participante,
estdo presentes durante toda a operagdo de regresso até a chegada ao pais terceiro de
regresso.

4. O diretor executivo elabora, sem demora, um plano de regresso para as operagdes de
regresso conjuntas. O diretor executivo e os Estados-Membros participantes aprovam o
plano de regresso que especifica 0s aspetos organizativos e processuais da operacdo de
regresso conjunta, tendo em conta as consequéncias e 0 risco dessa operacdo em termos de
direitos fundamentais. A alteracdo ou adaptacdo desse plano requer o acordo das partes
referidas no n.° 3 e no presente numero.



O plano de regresso das operacdes de regresso conjuntas vincula a Agéncia e os Estados-
Membros participantes. Esse plano abrange todas as fases necessarias a realizacdo da
operacgéo de regresso conjunta.

As operagdes de regresso sao supervisionadas nos termos do artigo 8.%, n.° 6, da Diretiva
2008/115/CE. A supervisdo das operacdes de regresso forgcado é assegurada pelo agente de
controlo dos regressos forcados com base em critérios objetivos e transparentes e cobre
toda a operacdo de regresso desde a fase anterior a partida até a entrega dos retornados no
pais terceiro de regresso. O agente de controlo dos regressos forcados apresenta um
relatorio sobre cada operacdo de regresso forcado ao diretor executivo, ao responsavel
pelos direitos fundamentais e as autoridades nacionais competentes de todos os Estados-
Membros implicados na operacdo. Se necessario, 0 diretor executivo e as autoridades
nacionais competentes, respetivamente, asseguram que seja dado o seguimento adequado a
esse relatorio.

Caso a Agéncia tenha duvidas sobre o respeito dos direitos fundamentais no decurso de
uma operacao de regresso, comunica-as aos Estados-Membros participantes e a Comissao.

O diretor executivo avalia os resultados das operagdes de regresso e transmite
semestralmente ao conselho de administracdo um relatorio de avaliacdo exaustiva sobre
todas as operagcOes de regresso realizadas no semestre precedente, acompanhado das
observacdes do responsavel pelos direitos fundamentais. O diretor executivo efetua uma
analise comparativa global desses resultados com vista a melhoria da qualidade, da
coeréncia e da eficacia das futuras operacdes de regresso. O diretor executivo inclui essa
analise no relatério anual de atividades da Agéncia.

A Agéncia financia ou cofinancia as operacfes de regresso através do seu orgcamento, nos
termos das disposi¢oes financeiras aplicaveis a Agéncia, dando prioridade as realizadas por
mais do que um Estado-Membro, ou a partir das zonas dos pontos de crise ou dos centros
controlados.

Artigo 52.°
Reserva de agentes de controlo dos regressos for¢ados

A Agéncia, ap0s consultar o responsavel pelos direitos fundamentais, cria uma reserva de
agentes de controlo dos regressos forcados provenientes de organismos competentes, que
procede a supervisdo dos regressos forcados nos termos do artigo 8.%, n.° 6, da Diretiva
2008/115/CE, tendo recebido formacdo para esse efeito nos termos do artigo 62.° do
presente regulamento.

O conselho de administragdo, sob proposta do diretor executivo, determina o perfil e 0
numero de agentes de controlo dos regressos forcados a disponibilizar para integrar a
referida reserva. O mesmo procedimento é aplicavel as alteragdes ulteriores dos perfis e do
numero total de agentes. Os Estados-Membros sdo responsaveis por contribuir para a
constituicdo da reserva, designando os agentes de controlo dos regressos forcados
correspondentes ao perfil definido. A reserva deve ser também constituida por agentes de
controlo dos regressos forcados com competéncia especifica em matéria de protecdo de
menores.



O contributo dos Estados-Membros em agentes de controlo dos regressos forgados para
operacdes e intervencdes de regresso relativas ao ano seguinte, é planeado com base em
negociacOes e acordos bilaterais e anuais entre a Agéncia e 0os Estados-Membros. Nos
termos destes acordos, os Estados-Membros disponibilizam para destacamento, a pedido
da Agéncia, os agentes de controlo dos regressos forgados, exceto se se se confrontarem
com uma situacdo excecional que afete substancialmente o cumprimento de missdes
nacionais. Esse pedido é apresentado pelo menos 21 dias Uteis antes do destacamento
previsto, ou cinco dias Uteis, no caso de uma intervencao rapida de regresso.

Mediante pedido, a Agéncia disponibiliza aos Estados-Membros participantes agentes de
controlo dos regressos for¢ados para supervisionarem, em seu home, a correta execucao da
operagdo de regresso e das intervencbes de regresso durante toda a sua realizagdo. A
Agéncia disponibiliza agentes de controlo dos regressos forcados com competéncia
especifica em matéria de protecdo de menores para operacdes de regresso que os incluam.

Os agentes de controlo dos regressos forcados permanecem sujeitos a medidas
disciplinares do seu Estado-Membro de origem no decurso de uma operagédo de regresso ou
intervencdo de regresso.

Artigo 53.°
Equipas de regresso

A Agéncia pode destacar equipas de regresso a pedido dos Estados-Membros participantes
Ou por sua propria iniciativa, para intervencgdes de regresso, no quadro de equipas de gestdo
de fluxos migratorios ou, sempre que necessario, para prestar assisténcia técnica e
operacional adicional no dominio do regresso, incluindo nos casos em que esses desafios
estejam ligados a grandes fluxos migratérios mistos internos ou ao acolhimento de
nacionais de paises terceiros resgatados no mar.

O artigo 41.°, n.® 2, 3, 4 e 5, e os artigos 44.°, 45.° e 46.° aplicam-se mutatis mutandis as
equipas europeias de regresso.

Artigo 54.°
Intervencges de regresso

Se um Estado-Membro estiver confrontado com encargos resultantes da execucdo da sua
obrigagdo de regresso de nacionais de paises terceiros objeto de uma decisdo de regresso
emitida por um Estado-Membro, a Agéncia presta, por sua propria iniciativa ou a pedido
desse Estado-Membro, a assisténcia técnica e operacional necessaria, sob a forma de
intervencdo de regresso. Esta intervencdo pode consistir no destacamento de equipas de
regresso para o Estado-Membro de acolhimento, na prestagdo de assisténcia a execucao de
procedimentos de regresso e na organizacdo de operacOes de regresso a partir do Estado-
Membro de acolhimento.

A Agéncia pode também lancar intervencdes de regresso em paises terceiros, com base nas
instrucdes enunciadas no ciclo estratégico plurianual de politicas, nos casos em que esse
pais terceiro exija uma assisténcia técnica e operacional adicional no que respeita as suas
atividades de regresso. Esta intervencdo pode consistir no destacamento de equipas de
regresso para efeitos da prestacdo de assisténcia técnica e operacional as atividades de
regresso do pais terceiro.



Se um Estado-Membro se vir confrontado com desafios especificos e desproporcionados
resultantes da execucdo da sua obrigacdo de regresso de nacionais de paises terceiros
objeto de uma decisdo de regresso, a Agéncia presta, por iniciativa propria ou a pedido
desse Estado-Membro, a assisténcia técnica e operacional necessaria sob a forma de uma
intervencdo rapida de regresso. Esta intervencdo pode consistir no destacamento de equipas
de regresso para o Estado-Membro de acolhimento, na prestacdo de assisténcia a execugdo
de procedimentos de regresso e na organizacdo de operacOes de regresso a partir do
Estado-Membro de acolhimento.

No contexto de uma intervencao de regresso, o diretor executivo elabora, sem demora, um
plano operacional, com o acordo do Estado-Membro de acolhimento e dos Estados-
Membros participantes. Sdo aplicaveis as disposi¢des pertinentes do artigo 39.°.

O diretor executivo toma a decisdo sobre o plano operacional logo que possivel e, no caso
referido no n.° 2, no prazo de cinco dias Uteis. Os Estados-Membros em causa e o conselho
de administracdo sdo de imediato notificados, por escrito, da deciséo.

A Agéncia financia ou cofinancia as intervengdes de regresso através do seu or¢camento, de
acordo com as disposicOes financeiras que lhe sdo aplicaveis.

SECCA0 9
CAPACIDADES

Artigo 55.°
Corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

A Agéncia integra um corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
composto por 10 000 agentes operacionais, correspondendo as trés categorias de pessoal
seguintes, de acordo com o mapa de disponibilidade anual estabelecido no anexo I:

(@) Categoria 1: membros do pessoal operacional da Agéncia recrutados nos termos do
artigo 94.°, n.° 1, e destacados em zonas operacionais nos termos do artigo 56.°;

(b) Categoria 2: pessoal operacional objeto de um destacamento de longa duracgéo junto
da Agéncia por parte dos Estados-Membros, como parte do corpo permanente em
conformidade com o artigo 57.°

(c) Categoria 3: pessoal operacional dos Estados-Membros, posto a disposicdo da
Agéncia para um destacamento de curta duragdo como parte do corpo permanente
em conformidade com o artigo 58.°.

A Agéncia destaca os membros do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira na qualidade de membros das equipas de gestdo das fronteiras, das equipas de
apoio a gestdo dos fluxos migratérios ou das equipas de regresso, no quadro de operacgdes
conjuntas, intervencgdes rapidas nas fronteiras ou intervencdes de regresso, ou de quaisquer
outras atividades operacionais relevantes nos Estados-Membros ou em paises terceiros.

Em conformidade com o artigo 83.°, todos os membros do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira sdo autorizados a efetuar tarefas de controlo das



fronteiras ou de regresso, incluindo as tarefas que requerem poderes executivos definidos
na legislacdo nacional aplicavel ou, no caso do pessoal da Agéncia, em conformidade com
o0 anexo l.

Com base numa proposta do diretor executivo que tem em conta a analise de risco da
Agéncia, os resultados da avaliacdo da vulnerabilidade e o ciclo estratégico plurianual de
politicas, e partindo dos nimeros e perfis disponibilizados a Agéncia através do seu
pessoal estatutario e dos destacamentos em curso, o conselho de administracdo decide até
31 de marco de cada ano:

(@ O numero de agentes por perfil especifico do pessoal operacional, em cada uma das
trés categorias do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
que formardo equipas no ano seguinte;

(b) Os numeros e perfis especificos do pessoal operacional por Estado-Membro a
destacar para a Agéncia em conformidade com o artigo 57.° e a nomear em
conformidade com o artigo 58.° no ano seguinte;

(c) Um planeamento plurianual indicativo dos perfis para 0s anos seguintes, a fim de
facilitar o planeamento a longo prazo a nivel das contribuicdes dos Estados-Membros
e do recrutamento do pessoal estatutario da Agéncia.

Para efeitos do artigo 74.°, a Agéncia cria e assegura as estruturas de comando e controlo
para os destacamentos efetivos do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira no territorio de paises terceiros.

A Agéncia pode recrutar até 4 % do numero total de membros do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira na qualidade de pessoal de apoio a criacdo do
mesmo corpo, ao planeamento e a gestdo das suas operacdes e a obtencdo do equipamento
proprio da Agéncia.

Artigo 56.°
Pessoal estatutario da Agéncia no corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira

A Agéncia contribui com membros do seu pessoal estatutario (categoria 1) para o corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a destacar para zonas
operacionais na qualidade de membros das equipas com todas as fungbes e poderes,
incluindo a funcéo de operar o equipamento proprio da Agéncia.

Em conformidade com o artigo 62.°, n.° 2, ap6s o recrutamento, os novos membros do
pessoal s@o sujeitos a uma formacdo completa em matéria de guarda de fronteiras ou de
regresso, conforme o caso, no quadro de programas de formacdo especificos concebidos
pela Agéncia e, com base em acordos com determinados Estados-Membros, levados a cabo
nas suas academias especializadas. O custo da formacgdo é inteiramente coberto pela
Agéncia.

Ao longo de toda a relagdo laboral, a Agéncia assegura que os membros do seu pessoal
estatutario exercem as funcGes de membros de equipa de forma exemplar. Sdo concebidos
mapas de formacédo apropriados para cada membro do pessoal de forma a assegurar uma



qualificacdo profissional continua no exercicio de funcBes de guarda de fronteira ou
funces relacionadas com o regresso.

Os outros membros do pessoal empregados pela Agéncia que ndo sejam qualificados para
exercer o controlo das fronteiras ou funcGes de regresso sé podem ser destacados no
ambito de operagOes conjuntas para tarefas de coordenagdo ou outras tarefas conexas, néo
podendo fazer parte das equipas.

Artigo 57.°
Participacéo dos Estados-Membros no corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira
no ambito de destacamentos de longa duracéo

Os Estados-Membros contribuem com pessoal operacional destacado na qualidade de
membros de equipa para a Agéncia (categoria 2) para o corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira. A duracao dos destacamentos individuais é determinada
em conformidade com o artigo 93.%, n.° 7. A fim de facilitar a execugdo do sistema de
apoio financeiro referido no artigo 61.°, o destacamento comeca, em geral, no inicio de um
ano civil.

Cada Estado-Membro é responsavel por assegurar uma contribuicdo continua de pessoal
operacional na qualidade de membros de equipa destacados, em conformidade com o
anexo IlI.

O pessoal operacional destacado para a Agéncia tem as mesmas fungdes e poderes que 0s
membros das equipas. O Estado-Membro que tenha enviado esse pessoal operacional é
considerado o seu Estado-Membro de origem. Durante o destacamento, a(s)
localizacdo(des) e a duracdo do(s) destacamento(s) dos membros de equipa destacados sao
decididas pelo diretor executivo de acordo com as necessidades operacionais.

Até 30 de junho de cada ano, cada Estado-Membro nomeia para destacamento o seu
pessoal operacional de acordo com os nimeros e perfis especificos definidos pelo conselho
de administracdo para o0 ano seguinte, como referido no artigo 55.°, n.° 4. A Agéncia pode
verificar se 0 pessoal operacional proposto pelos Estados-Membros corresponde aos perfis
definidos e possui as competéncias linguisticas necessarias. Ate 15 de setembro, a Agéncia
aceita os candidatos propostos ou solicita que um Estado-Membro proponha outro
candidato para destacamento em caso de ndo conformidade com os perfis exigidos, de
competéncias linguisticas insuficientes, de mau comportamento ou de violagdo das regras
aplicaveis em destacamentos anteriores.

Sempre que, por motivos de for¢a maior, um membro individual do pessoal operacional
ndo possa ser destacado ou ndo possa prosseguir o seu destacamento, o Estado-Membro em
causa deve assegurar a sua substituicdo por outro membro do pessoal operacional que
tenha o perfil exigido.



Artigo 58.°
Participacéo dos Estados-Membros no corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira
no ambito de destacamentos de curta duragdo

Além dos destacamentos em conformidade com o artigo 57.°, até 30 de junho de cada ano,
os Estados-Membros também contribuem para o corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira através da nomeacdo de guardas de fronteira e outro pessoal
competente para a lista nacional de pessoal operacional para destacamentos de curta
duracéo (categoria 3), em conformidade com as contribui¢des indicadas no anexo 1V e com
0s numeros especificos de perfis decididos pelo conselho de administracdo para o ano
seguinte, como referido no artigo 55.°, n.°4. As listas nacionais de pessoal operacional
nomeado sdo comunicadas a Agéncia. O pagamento dos custos incorridos pelo pessoal
destacado ao abrigo do presente artigo € efetuado de acordo com o disposto no artigo 46.°,
n.e2.

Cada Estado-Membro é responsavel por assegurar que o pessoal operacional nomeado esta
disponivel a pedido da Agéncia, de acordo com as regras definidas no presente artigo.
Cada membro do pessoal operacional é colocado a disposi¢cdo durante um periodo maximo
de 4 meses por ano civil.

A Agéncia pode verificar se 0 pessoal operacional nomeado para destacamentos de curta
duracéo pelos Estados-Membros corresponde aos perfis definidos e possui as competéncias
linguisticas necessarias. A Agéncia pode solicitar que um Estado-Membro retire um
membro do pessoal operacional da lista nacional em caso de ndo conformidade com os
perfis exigidos, de competéncias linguisticas insuficientes, de mau comportamento ou de
violagdo das regras aplicaveis em destacamentos anteriores.

Até 31 de julho de cada ano, a Agéncia solicita que os Estados-Membros contribuem com
os membros individuais do seu pessoal operacional para as opera¢Ges conjuntas do ano
seguinte. A duracdo do destacamento individual é decidida nas negociacfes e acordos
bilaterais anuais entre a Agéncia e os Estados-Membros. No entanto, como resultado final,
os Estados-Membros disponibilizam o pessoal operacional para destacamento respeitando
0s nameros e perfis especificados no pedido da Agéncia.

Sempre que, por motivos de forca maior, um membro individual do pessoal operacional
ndo possa ser destacado em conformidade com os acordos, o Estado-Membro em causa
deve assegurar a sua substituicdo por outro membro do pessoal operacional que conste da
lista e tenha o perfil exigido.

Caso haja uma necessidade acrescida de reforco de uma operacdo conjunta em curso ou
necessidade de langar uma nova operagéo conjunta ndo especificada no respetivo programa
de trabalho anual e no correspondente resultado das negociagdes bilaterais anuais, o diretor
executivo informa imediatamente os Estados-Membros das necessidades adicionais,
indicando os possiveis numeros e perfis de pessoal operacional a fornecer por cada Estado-
Membro. Assim que o plano operacional alterado ou, se pertinente, um novo plano
operacional, tiver sido aprovado pelo diretor executivo e pelo Estado-Membro de
acolhimento, o diretor executivo apresenta o pedido formal do nimero e dos perfis do
pessoal operacional. Os respetivos membros de equipas sdo destacados por cada Estado-
Membro no prazo de 20 dias Uteis a contar da apresentacao desse pedido formal.



Quando uma andlise de risco e, se disponivel, uma avaliagdo da vulnerabilidade
demonstrarem que um Estado-Membro se confronta com uma situacdo que afeta
substancialmente o cumprimento de missdes nacionais, a sua contribuigdo é reduzida para
metade da contribuicdo fixada para esse ano no anexo IV. Caso um Estado-Membro
invoque esta situacdo excecional, apresenta a Agéncia, por escrito, justificacbes e
informacdes detalhadas sobre a situacao, cujo contetdo € incluido no relatério referido no
artigo 65.°.

O periodo de destacamento para uma operacdo especifica é determinado pelo Estado-
Membro de origem, ndo podendo nunca ser inferior a 30 dias, exceto se a operacéo, da
qual o destacamento é uma componente, tiver uma duracdo inferior a 30 dias.

Artigo 59.°
Reviséo intercalar do funcionamento do corpo permanente da GUARDA EUROPEIA DE
FRONTEIRAS E COSTEIRA

Até 31 de junho de 2024, com base, em especial, nos relatérios referidos no artigo 65.°, a
Comissé@o procede a uma revisao intercalar do funcionamento do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, na qual avalia o total dos seus efetivos e a sua
composicdo. A avaliacdo tem em conta a evolucdo do pessoal estatutdrio para as
contribuicbes da Agéncia ou quaisquer alteracOes significativas das capacidades
individuais dos Estados-Membros que afetem a sua capacidade de contribuir para o corpo
permanente.

Esta revisdo intercalar é acompanhada, sempre que necessario, por propostas adequadas de
alteracdo dos anexos I, Il e IV.

Artigo 60.°
Antenas

Sob reserva do acordo do Estado-Membro de acolhimento, a Agéncia pode criar antenas no
seu territdrio para facilitar e melhorar a coordenacdo das atividades operacionais, incluindo
no dominio dos regressos, organizadas pela Agéncia nesse Estado-Membro ou na regido
vizinha, e para assegurar a gestao eficaz dos recursos humanos e técnicos da Agéncia. As
antenas sdo criadas de forma temporéria, cobrindo apenas o periodo de tempo necessario
para que a Agéncia efetue atividades operacionais importantes nesse Estado-Membro
especifico ou na regido vizinha em causa. Esse periodo pode ser prorrogado, se necessario.

A Agéncia e o Estado-Membro de acolhimento onde a antena é criada esforcam-se por
tomar as disposi¢des necessarias visando assegurar as melhores condigdes possiveis para o
cumprimento das tarefas confiadas a antena.

Consoante o caso, as antenas:

(@) Prestam apoio operacional e logistico e asseguram a coordenagdo das atividades da
Agéncia nas zonas operacionais em causa;

(b) Prestam apoio operacional ao Estado-Membro nas zonas operacionais em causa;



(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

@)

Acompanham as atividades das equipas da Agéncia e apresentam relatorios
periddicos a sede;

Cooperam com o(s) Estado(s)-Membro(s) de acolhimento em todas as questdes
relacionadas com a execucdo pratica das atividades operacionais organizadas pela
Agéncia nesse(s) Estado(s)-Membro(s), incluindo quaisquer problemas adicionais
ocorridos no decurso dessas atividades;

Apoiam o agente de coordenacéo referido no artigo 45.° na sua cooperagao com 0S
Estados-Membros participantes sobre todas as questdes relativas as suas
contribuicbes para as atividades operacionais organizadas pela Agéncia e, se
necessario, estabelecem a ligacdo com a sede;

Apoiam o0 agente de coordenacdo para facilitar, se necessario, a coordenacdo e a
comunicacdo entre as equipas da Agéncia e as autoridades competentes do Estado-
Membro de acolhimento;

Organizam o apoio logistico relacionado com o destacamento dos membros das
equipas e com o destacamento e utilizagdo do equipamento técnico;

Prestam todo o outro apoio logistico relativo a zona operacional pela qual séo
responsaveis, com vista a facilitar a execucdo das atividades operacionais
organizadas pela Agéncia;

Apoiam o0 agente de ligacdo da Agéncia na identificacdo de eventuais desafios atuais
ou futuros para a gestdo das fronteiras na zona pela qual sdo responsaveis ou para a
execucdo do acervo em matéria de regresso, apresentando relatérios periddicos a
sede;

Asseguram a gestdo eficaz do equipamento préprio da Agéncia nas zonas cobertas
pelas suas atividades, incluindo o seu eventual registo, manutencdo a longo prazo e
qualquer apoio logistico que seja necessario.

Cada antena é gerida por um representante da Agéncia nomeado pelo diretor executivo. O
chefe da antena nomeado supervisiona o trabalho global da antena e atua como ponto Unico
de contacto com a sede.

Com base numa proposta do diretor executivo, o conselho de administracdo toma uma
decisdo sobre a criagdo, a composi¢do, a duracdo e, se necessario, a prorrogacdo de uma
antena, tendo em conta o parecer da Comissdo e o acordo do Estado-Membro em cujo
territério se deve situar a antena em questdo. O conselho de administracdo delibera por
maioria de dois tercos de todos os membros com direito de voto.

O diretor executivo apresenta relatorios trimestrais ao conselho de administracdo sobre as
atividades das antenas. As atividades das antenas sdo descritas huma seccdo separada do
relatdrio anual de atividades referido no artigo 98.°, n.° 2, ponto 10.



Artigo 61.°
Apoio financeiro ao desenvolvimento do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira

1. Os Estados-Membros podem ser financiados sob a forma de um financiamento dissociado
dos custos anuais a fim de apoiar o desenvolvimento dos recursos humanos para assegurar
as suas contribuicdes para o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, em conformidade com os anexos Ill e IV e com o artigo 125.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, que devem ser pagas até ao final do ano em
questdo e mediante o respeito das condi¢bes estabelecidas nos n.®3 e 4. Esse
financiamento baseia-se num montante de referéncia fixado no n.° 2 e constitui:

(@ 100 % do montante de referéncia multiplicado pelo nimero de guardas de fronteira
ou outros agentes indicado anualmente para destacamento em conformidade com o
anexo Ill;

(b) 30 % do montante de referéncia multiplicado pelo nimero de guardas de fronteira ou
outros agentes efetivamente destacado em conformidade com o artigo 58.°, dentro do
limite estabelecido no anexo IV.

2. O montante de referéncia referido no n.° 1 é equivalente ao vencimento de base anual para
um agente contratual do grupo de funges Il1, grau 8, escaldo 1, definido em conformidade
com o artigo 93.° do Regime aplicavel aos outros agentes da Unido Europeia («Regime
aplicavel aos outros agentes») e sujeito a um coeficiente de corre¢do aplicavel no Estado-
Membro em causa.

3. O pagamento anual do montante referido no n.° 1, alinea a), é devido na condi¢do de os
Estados-Membros aumentarem em conformidade os respetivos efetivos nacionais de
guardas de fronteira através do recrutamento de novos guardas de fronteira e de outros
agentes no periodo em causa. As informac6es relevantes para efeitos de apresentacdo de
relatdrios sdo fornecidas a Agéncia nas negociacgdes bilaterais anuais e verificadas através
da avaliacdo da vulnerabilidade no ano seguinte. O pagamento anual do montante referido
no n.1, alinea b), é devido em funcdo do nimero de guardas de fronteira ou outros
agentes efetivamente destacados por um periodo minimo de 4 meses em conformidade
com o artigo 58.°, dentro do limite estabelecido no anexo IV.

4. A Comissao adota regras pormenorizadas sobre as modalidades de pagamento anual e 0
acompanhamento das condi¢Oes aplicaveis previstas no n.°3 através de um ato de
execucdo, em conformidade com o procedimento referido no artigo 117.2, n.° 3.

Artigo 62.°
Formagéo

1. A Agéncia, tendo em conta o roteiro para o desenvolvimento das capacidades referido no
artigo 9.2, n.° 4, caso este esteja disponivel, e em cooperagdo com as entidades de formacéo
adequadas dos Estados-Membros e, se for caso disso, com o EASO e a Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, desenvolve instrumentos de formacao
especificos, designadamente formacéo especifica em matéria de protecdo de menores e de
outras pessoas vulneraveis. Organiza também, para 0s guardas de fronteira e outros agentes
competentes que sejam membros das equipas da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
acoes de formacdo avancada relevantes para as respetivas funcdes e poderes. Os peritos



que integram o pessoal da Agéncia organizam exercicios regulares com os referidos
guardas de fronteira e outros membros das equipas, de acordo com um calendario de
formacdo avancada e de exercicios, descrito no programa de trabalho anual da Agéncia.

A Agéncia assegura que todos os membros do pessoal recrutados para atuar na qualidade
de pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
recebem, antes do seu primeiro destacamento para as atividades operacionais organizadas
pela Agéncia, formacdo adequada sobre o direito da Unido e o direito internacional
aplicaveis, incluindo os direitos fundamentais, o acesso a protecao internacional e, se for
caso disso, as operagdes de busca e salvamento. Para o efeito, a Agéncia, com base em
acordos com determinados Estados-Membros, leva a cabo os necessarios programas de
formacédo nas suas academias nacionais. O custo da formacdo é inteiramente coberto pela
Agéncia.

A Agéncia lanca s iniciativas necessarias para assegurar que todo o pessoal operacional
dos Estados-Membros que faca parte das equipas do corpo permanente da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira, recebe, antes de participar nas atividades operacionais
organizadas pela Agéncia, formacdo sobre o direito da Unido e o direito internacional
aplicaveis, incluindo os direitos fundamentais, 0 acesso a protecdo internacional e, se for
caso disso, as operacdes de busca e salvamento.

A Agéncia langa as iniciativas necessarias para assegurar a formacdo de pessoal que
participa na execucdo de funcdes relacionadas com o regresso, que sdo destinados a
integrar o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e a reserva
referida no artigo 52.°. A Agéncia assegura que 0 seu pessoal e todo o pessoal que participe
em operagdes e intervencdes de regresso recebem, antes da participagdo em atividades
operacionais organizadas pela Agéncia, formacdo sobre o direito da Unido e o direito
internacional aplicaveis, incluindo os direitos fundamentais e o0 acesso a protecao
internacional.

A Agéncia elabora e fixa um tronco comum de formacdo dos guardas de fronteira e
proporciona agdes de formacdo a nivel europeu para os instrutores dos guardas de fronteira
nacionais dos Estados-Membros, nomeadamente sobre direitos fundamentais, acesso a
protecdo internacional e direito maritimo aplicavel, bem como um tronco de formacao
comum para o pessoal que participa na execucgéo de funcdes relacionadas com o regresso.
Este tronco de formacdo comum tem por objetivo promover os melhores padrdes de
qualidade e as boas praticas na aplicacdo da legislacdo da Unido relativa a gestdo das
fronteiras e ao regresso. A Agéncia define o tronco comum de formacdo ap6s consulta do
férum consultivo e do responsavel pelos direitos fundamentais. Os Estados-Membros
devem integrar este tronco comum na formacéo dos guardas de fronteira nacionais e do
pessoal que participa na execugdo de funcdes relacionadas com o regresso.

A Agéncia proporciona igualmente aos agentes dos servigos competentes dos Estados-
Membros e, se for caso disso, de paises terceiros, estagios e seminarios suplementares
sobre matérias relacionadas com o controlo das fronteiras externas e 0 regresso dos
nacionais de paises terceiros.

A Agéncia pode organizar acfes de formacdo em cooperacdo com os Estados-Membros e
paises terceiros nos respetivos territorios.

A Agéncia deve criar um programa de intercdmbio que permita aos guardas de fronteira
que participam nas suas equipas e ao pessoal que participa nas equipas europeias de
intervencdo para 0 regresso adquirirem conhecimentos ou competéncias praticas



especificas com base em experiéncias e boas praticas de outros paises, através do trabalho
com os guardas de fronteira e o0 pessoal que participa na execucdo de fungdes relacionadas
com o regresso num Estado-Membro diferente do seu.

Artigo 63.°
Aquisicdo ou locacéo de equipamento técnico

A Agéncia pode, autonomamente ou em copropriedade com um Estado-Membro, proceder
a aquisicdo ou locacdo dos equipamentos técnicos a utilizar durante as operagdes
conjuntas, projetos-piloto, intervengdes rapidas nas fronteiras, atividades no dominio do
regresso, incluindo operacdes e intervencdes de regresso, destacamentos das equipas de
apoio a gestdo dos fluxos migratorios ou em projetos de assisténcia técnica, nos termos das
disposicdes financeiras que lhe séo aplicaveis.

Com base numa proposta do diretor executivo e apos a rece¢do do parecer favordvel da
Comisséo, o conselho de administracdo define uma estratégia plurianual abrangente para o
desenvolvimento das capacidades técnicas da Agéncia, tendo em conta o ciclo estratégico
plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada das fronteiras, incluindo o roteiro
para o desenvolvimento das capacidades referido no artigo 9.°, n.°4, se este estiver
disponivel, e os recursos orcamentais disponibilizados para este efeito no quadro financeiro
plurianual.

A estratégia € acompanhada por um plano de execucdo detalhado que especifica o
calendario para a aquisicdo ou locacdo, o planeamento da adjudicacdo de contratos e a
reducdo dos riscos. Se a estratégia e o plano ndo reiterarem o parecer da Comissdo, a
Agéncia transmite uma justificacdo das suas decisGes & Comissdo. Apos a adogdo da
estratégia, o plano de execucdo torna-se parte integrante da programacdo plurianual
constante do documento de programacéo referido no artigo 98.°, n.° 2, ponto 10.

A Agéncia pode adquirir equipamentos técnicos por decisdo do diretor executivo em
consulta com o conselho de administracdo e em conformidade com as normas aplicaveis
em matéria de adjudicacdo de contratos. As aquisicdes ou locacdes de equipamentos que
impliquem custos significativos para a Agéncia sdo precedidas de uma analise exaustiva
das necessidades e dos custos/beneficios. Todas estas despesas devem ser previstas no
orcamento da Agéncia aprovado pelo conselho de administragéo.

Se a Agéncia proceder a aquisi¢do ou locacdo de equipamentos técnicos importantes, tais
como aeronaves, helicopteros ou navios, sdo aplicaveis as seguintes condi¢oes:

(@ Em caso de aquisicdo pela Agéncia ou em regime de copropriedade, a Agéncia
acorda com um Estado-Membro que este ultimo procedera ao registo do
equipamento em causa, de acordo com a legislacao aplicavel nesse Estado-Membro;

(b) Em caso de locacdo, o equipamento € registado num Estado-Membro.

Com base num acordo-modelo elaborado pela Agéncia e aprovado pelo conselho de
administracdo, o Estado-Membro de registo e a Agéncia acordam 0s termos que garantem
a operabilidade do equipamento. No caso dos ativos em regime de copropriedade, 0s
termos abrangem também os periodos de disponibilidade total dos ativos para a Agéncia e
regem a utilizacdo do equipamento, incluindo disposicOes especificas relativas ao
destacamento rapido durante intervencdes rapidas nas fronteiras.



Sempre que a Agéncia ndo disponha do pessoal estatutario qualificado exigido, o Estado-
Membro de registo ou o fornecedor do equipamento técnico disponibiliza os peritos e 0s
técnicos necessarios para que esse equipamento seja utilizado no respeito das normas e da
seguranca. Nesse caso, 0s equipamentos técnicos que sdo propriedade exclusiva da
Agéncia sdo colocados a disposicdo da Agéncia, a seu pedido, e o Estado-Membro de
registo ndo pode invocar a situacdo excecional referida no artigo 64.°, n.° 8.

Artigo 64.°
Reserva de equipamentos técnicos

A Agéncia estabelece e gere, a nivel central, um inventario do equipamento integrado
numa reserva de equipamentos técnicos pertencentes aos Estados-Membros ou & Agéncia e
do equipamento que é copropriedade dos Estados-Membros e da Agéncia para efeitos das
suas atividades operacionais.

O equipamento que é propriedade exclusiva da Agéncia estd plenamente disponivel para
ser utilizado em qualquer momento, como previsto no artigo 63.°, n.° 5.

O equipamento de que a Agéncia é coproprietaria com uma quota superior a 50 % esta
também disponivel para ser utilizado nos termos do acordo celebrado entre os Estados-
Membros e a Agéncia, como previsto no artigo 64.°, n.° 5.

A Agéncia assegura a compatibilidade e interoperabilidade do equipamento enumerado na
reserva de equipamentos técnicos.

Para esse efeito, a Agéncia define as normas técnicas a cumprir pelo equipamento para o
seu destacamento nas atividades da Agéncia, quando necessario. O equipamento a adquirir
pela Agéncia, a titulo de propriedade exclusiva ou em regime de copropriedade, e 0
equipamento que é propriedade dos Estados-Membros e que integra a reserva de
equipamentos técnicos deve cumprir essas normas técnicas.

Com base numa proposta do diretor executivo tendo em conta a andlise de risco da
Agéncia e os resultados das avaliaces da vulnerabilidade, o conselho de administracéo
determina até 31 de margo o nimero minimo de artigos de equipamento técnico requeridos
para preencher as necessidades da Agéncia no ano seguinte, tendo em vista,
nomeadamente, a possibilidade de efetuar operacGes conjuntas, destacamentos de equipas
de apoio a gestdo dos fluxos migratdrios, intervencdes rapidas nas fronteiras e atividades
no dominio do regresso, incluindo operacdes de regresso e intervencbes de regresso. O
equipamento préprio da Agéncia é incluido no nimero minimo de artigos de equipamento
técnico. A mesma decisdo estabelece as regras relativas ao destacamento de equipamento
técnico nas atividades operacionais.

Se 0 numero minimo de artigos de equipamentos técnicos se revelar insuficiente para a
realizacdo do plano operacional acordado para estas atividades, a Agéncia procede a sua
revisdo com base em necessidades justificadas e num acordo com os Estados-Membros.

A reserva de equipamentos técnicos inclui um nimero minimo de artigos de equipamentos
identificados como necesséarios pela Agéncia por tipo de equipamento técnico. Os
equipamentos enumerados na reserva de equipamentos técnicos sdo utilizados durante as
operacBGes conjuntas, os destacamentos das equipas de apoio a gestdo dos fluxos
migratorios, os projetos-piloto, as intervencdes rapidas nas fronteiras, ou as operacGes e
intervencdes de regresso.
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A reserva de equipamentos técnicos inclui uma reserva de equipamentos de reacdo rapida
gue contém um numero limitado de artigos de equipamentos necessarios para eventuais
intervenc@es rapidas nas fronteiras. O contributo dos Estados-Membros para esta reserva
de equipamentos de reacdo rapida é planeado de acordo com as negociagdes e 0s acordos
bilaterais e anuais referidos no n.° 8. Os Estados-Membros ndo podem invocar a situagdo
excecional referida no n.° 8, relativamente aos equipamentos enumerados nesta lista de
artigos desta reserva.

A fim de serem utilizados, os equipamentos enumerados nesta lista sdo enviados para o seu
destino o0 mais rapidamente possivel, e em qualquer caso, o mais tardar 10 dias a contar da
data da aprovacéo do plano operacional.

A Agéncia contribui para esta reserva com equipamentos que se encontram a sua
disposicao, como previsto no artigo 63.%, n.° 1.

Os Estados-Membros contribuem para a reserva de equipamentos técnicos. O contributo
dos Estados-Membros para a reserva e a utilizacdo dos equipamentos técnicos em
operacOes especificas é planeado com base em negociacBGes e acordos anuais bilaterais
celebrados entre a Agéncia e os Estados-Membros. Nos termos desses acordos e na medida
em que facam parte do nimero minimo de artigos dos equipamentos técnicos para
determinado ano, os Estados-Membros disponibilizam os seus equipamentos técnicos para
utilizacdo a pedido da Agéncia, salvo se confrontados com uma situacdo excecional que
afete substancialmente o cumprimento de missdes nacionais. Caso um Estado-Membro
invoque esta situacdo excecional, apresenta a Agéncia, por escrito, justificacdes e
informacdes detalhadas sobre a situacao, cujo contetdo € incluido no relatério referido no
n.° 13. O pedido da Agéncia € apresentado pelo menos 45 dias antes da utilizacdo prevista
de equipamento técnico importante, e 30 dias antes da utilizacdo prevista de outros
equipamentos. A contribuicdo para a reserva de equipamentos técnicos € revista
anualmente.

Sob proposta do diretor executivo, o conselho de administragdo aprova anualmente as
regras aplicaveis aos equipamentos técnicos, incluindo o numero total minimo de artigos
por tipo de equipamento técnico, e os termos da utilizacdo e do reembolso das despesas
bem como o numero minimo de artigos de equipamento técnico para a reserva de
equipamentos de reacdo rapida. Por razbes de ordem orcamental, o conselho de
administracdo adota a referida decisdo até 31 de marco de cada ano.

Em caso de realizacdo de uma intervencdo rapida nas fronteiras, aplica-se o artigo 40.°,
n. 11, em conformidade.

Caso surja uma necessidade inesperada de equipamento técnico para uma operagdo
conjunta ou uma intervencdo rapida nas fronteiras, ap6s 0 nimero minimo de artigos de
equipamentos técnicos ter sido definido, e tal necessidade ndo possa ser suprida a partir da
reserva de equipamentos técnicos ou da reserva de equipamentos de reacdo rapida, 0s
Estados-Membros colocam, sempre que possivel, a titulo ad hoc, os equipamentos técnicos
necessarios a disposicdo da Agéncia, a pedido desta, para utilizacao.

O diretor executivo apresenta periodicamente um relatério sobre a composicdo e o
destacamento dos equipamentos que fazem parte da reserva de equipamentos técnicos ao
conselho de administragdo. Se 0 numero minimo de artigos de equipamentos técnicos
requerido pela reserva ndo tiver sido preenchido, o diretor executivo informa de imediato o
conselho de administragdo. O conselho de administragdo toma uma decisdo urgente sobre
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as prioridades de utilizacdo dos equipamentos técnicos, bem como as medidas adequadas
para colmatar as lacunas. O conselho de administracdo informa a Comissdo das lacunas
identificadas e das medidas tomadas. A Comissdo informa posteriormente o Parlamento
Europeu e o Conselho do facto, bem como da sua prépria avaliacao.

Os Estados-Membros registam na reserva de equipamentos técnicos todos os meios de
transporte e 0 equipamento operacional adquiridos no ambito das acdes especificas do
Fundo para a Seguranca Interna, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.2 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho?, ou, se for caso disso, com recurso a
qualquer outro financiamento especifico da Unido destinado aos Estados-Membros com o
objetivo de aumentar a capacidade operacional da Agéncia. Esse equipamento técnico faz
parte do nimero minimo de artigos de equipamento técnico de um determinado ano.

O equipamento técnico cofinanciado no d&mbito das agdes especificas do Fundo para a
Seguranca Interna ou de outro financiamento especifico da Unido € disponibilizado pelos
Estados-Membros para destacamento para a Agéncia a pedido desta Gltima por meio das
negociacdes bilaterais anuais. Cada artigo de equipamento é disponibilizado por um
periodo minimo de 5 meses. No caso de uma operacao referida no artigo 40.° ou 43.° do
presente regulamento, os Estados-Membros ndo podem invocar a situagcdo excecional a que
se refere o n.° 8 do presente artigo.

A Agéncia gere o inventario da reserva de equipamentos técnicos da seguinte forma:
(@) Classificacédo por tipo de equipamento e por tipo de operagéo;

(b) Classificacdo por proprietario (Estado-Membro, agéncia, outro);

(c) Numero total de artigos dos equipamentos necessarios;

(d) Requisitos relativos a tripulacdes, se aplicavel,

(e) Outras informagcbes, como dados de registo, requisitos de transporte e de
manutencdo, regimes nacionais de exportacdo aplicaveis, instrucdes técnicas ou
outras informagdes pertinentes para o correto uso dos equipamentos;

(f) Indicagdo sobre se um artigo de equipamento foi financiado a partir do
financiamento da Uniao.

A Agéncia financia a 100 % o destacamento dos equipamentos técnicos que integram o
numero minimo de artigos de equipamentos técnicos fornecidos por determinado Estado-
Membro num dado ano. O destacamento dos equipamentos técnicos que ndo integram o
numero minimo de artigos de equipamentos técnicos sera cofinanciado pela Agéncia até
um maximo de 100 % das despesas elegiveis, tendo em conta as circunstancias particulares
com que os Estados-Membros se deparam quando os referidos equipamentos técnicos séo
destacados.

43

Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no
ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras
externas e de vistos e que revoga a Deciséo n.° 574/2007/CE (JO L 150 de 20.5.2014, p. 143).



Artigo 65.°
Relatorios sobre as capacidades da Agéncia

Com base numa proposta do diretor executivo, o conselho de administracdo adota um
relatério anual sobre a aplicacdo dos artigos 52.°, 56.°, 57.°, 58.%, 63.° e 64.° e transmite-o0
ao Parlamento Europeu, ao Conselho e & Comissdo Europeia.

O relatério inclui, nomeadamente:

(@ O numero de agentes do pessoal operacional que cada Estado-Membro afetou ao
corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e a reserva de agentes
de controlo dos regressos forgados;

(b) O numero de agentes do pessoal operacional afetados ao corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira pela Agéncia;

(c) O ndmero de agentes do pessoal operacional efetivamente destacados por cada
Estado-Membro para o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, por perfil, no ano anterior;

(d) O numero de artigos de equipamento técnico afetados por cada Estado-Membro e
pela Agéncia a reserva de equipamentos técnicos;

(e) O numero de artigos de equipamento técnico destacados por cada Estado-Membro e
pela Agéncia a partir da reserva de equipamentos técnicos no ano anterior,
mencionando explicitamente

()  Os compromissos a favor da reserva de equipamentos de reacdo rapida e a sua
utilizacéo;

(g) O desenvolvimento das capacidades humanas e técnicas proprias da Agéncia.

O referido relatério indica os Estados-Membros que invocaram a situagdo excecional
mencionada no artigo 58.°, n°7, e no artigo 64.°, n.°8 no ano anterior e inclui as
justificacOes e informacdes transmitidas pelo Estado-Membro em causa.

Para assegurar a transparéncia, o conselho de administracdo € informado trimestralmente
sobre os elementos indicados no n.° 2 relativamente ao ano em curso.

Artigo 66.°
Investigacdo e inovacao

A Agéncia acompanha e contribui proativamente para as atividades de investigacdo e
inovacao relevantes em matéria de gestdo europeia integrada das fronteiras, incluindo a
utilizacdo de tecnologias de vigilancia avancadas, tendo em conta o roteiro para o
desenvolvimento das capacidades referido no artigo 9.°, n.°4. A Agéncia assegura a
divulgacédo dos resultados dessas investigagcOes junto do Parlamento Europeu, dos Estados-
Membros e da Comissédo, nos termos do artigo 50.°. Pode utilizar esses resultados, se for o
caso, em opera¢des conjuntas, intervengdes rapidas nas fronteiras, e em operacGes e
intervencgdes de regresso.



A Agéncia, tendo em conta o roteiro para o desenvolvimento das capacidades referido no
artigo 9.°, n.° 4, assiste os Estados-Membros e a Comissdo na identificacdo dos principais
temas de investigacdo. A Agéncia presta assisténcia aos Estados-Membros e a Comisséo
na elaboracgdo e execucdo dos programas-quadro da Unido relevantes para as atividades de
investigagao e inovagao.

A Agéncia executa as partes do programa-quadro de investigacdo e inovacdo que digam
respeito & seguranca das fronteiras. Para o efeito, caso a Comissdo lhe tenha conferido
poderes para o efeito no ato de delegacdo, compete a Agéncia exercer as seguintes
atribuicdes:

(a) Gestdo de algumas etapas da execugdo do programa e de certas fases do ciclo de
projetos especificos com base nos programas de trabalho adotados pela Comissdo na
matéria;

(b) Adocdo dos atos de execucdo orcamental referentes as receitas e despesas, e
realizacdo de todas as operagdes necessarias para a gestao do programa;

(c) Apoio a execucdo do programa.

A Agéncia pode planear e executar projetos-piloto em dominios abrangidos pelo presente
regulamento.

Artigo 67.°
Definicéo dos planos

Os planos incluidos no planeamento integrado em matéria de gestdo das fronteiras e de
regresso, referido no artigo 9.°, sdo definidos em conformidade com os n.%* 2, 3 e 4.

Os Estados-Membros e a Agéncia definem planos operacionais em matéria de gestdo das
fronteiras e de regresso. Os planos operacionais dos Estados-Membros relativos a trogos de
fronteira com um nivel de impacto elevado e critico sdo definidos em cooperacdo com 0s
Estados-Membros vizinhos e com a Agéncia. No que respeita as atividades da Agéncia, o
planeamento operacional para o ano seguinte é estabelecido em anexo ao documento nico
de programacdo referido no artigo 100.°. As atividades operacionais especificas sdo
estabelecidas no plano operacional referido no artigo 39.° e no artigo 75.°, n.° 3.

Os Estados-Membros adotam um plano de contingéncia em matéria de gestdo das
fronteiras e de regresso. Em conformidade com a estratégia nacional de gestdo integrada
das fronteiras, os planos de contingéncia descrevem todas as medidas e recursos
necessarios para um eventual reforco das capacidades, incluindo a logistica e o apoio, tanto
a nivel nacional como da Agéncia.

Os cenérios correspondentes e a parte dos planos de contingéncia que requer apoio
adicional da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira sdo preparados de forma conjunta
por cada Estado-Membro e pela Agéncia em estreita coordenacdo com os Estados-
Membros vizinhos.

Os Estados-Membros adotam um plano de desenvolvimento de capacidades para a gestdo
das fronteiras e o regresso, em conformidade com a sua estratégia nacional de gestdo das
fronteiras. O plano de desenvolvimento de capacidades descreve o cenario previsto e a



correspondente evolucdo a médio e a longo prazo das capacidades nacionais a nivel da
gestdo das fronteiras e do regresso.

Os planos nacionais de desenvolvimento de capacidades abordam, nomeadamente, a
politica de recrutamento e de formacao dos guardas de fronteira e dos peritos em regresso,
a aquisicdo e manutencdo de equipamento e as atividades de investigacdo e
desenvolvimento necessarias, bem como os aspetos financeiros correspondentes.

A Agéncia elabora uma sintese dos planos nacionais de desenvolvimento de capacidades,
uma estratégia plurianual para a aquisicdo dos equipamentos da Agéncia referidos no
artigo 63.° e o planeamento plurianual dos perfis para o corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira.

A Agéncia partilha esta sintese com os Estados-Membros e a Comissdo, com vista a
identificar possiveis sinergias e oportunidades de cooperagdo nos varios dominios
abrangidos pelos planos de desenvolvimento de capacidades, incluindo a contratagdo
conjunta. Com base nas sinergias identificadas, a Agéncia pode convidar os Estados-
Membros a participarem em agdes de cooperacao.

O roteiro para o desenvolvimento das capacidades referido no artigo 9.°, n.° 4, é proposto
pelo diretor executivo com base na sintese dos planos nacionais de desenvolvimento de
capacidades, tendo em conta, nomeadamente, os resultados das analises de risco e das
avaliacdes da vulnerabilidade realizadas em conformidade com o artigo 33.°, bem como os
planos plurianuais da Agéncia.

A metodologia e o procedimento para definir os cenarios referidos no n.° 2 e os planos
referidos nos n.** 3, 4 e 5, sdo adotados pelo conselho de administracdo da Agéncia com
base numa proposta do diretor executivo.

SEccA0 10
SISTEMA EUROPEU DE INFORMACAO E AUTORIZAGCAO DE VIAGEM (ETIAS)

Artigo 68.°
Criacdo da unidade central do ETIAS

E criada uma unidade central do ETIAS.

A Agéncia assegura a criagdo e o funcionamento da unidade central do ETIAS referida no
artigo 7.° do [Regulamento que cria um Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de
Viagem (ETIAS)].



SEccAo 11
COOPERACAO

SUBSECCAO 1
COOPERACAO NA UE

Artigo 69.°

Cooperacéo da Agéncia com instituicdes, organismos, servicos e agéncias da Unido e

organizacg0es internacionais

A Agéncia coopera com instituicbes, organismos, servicos e agéncias da Unido e
organizacOes internacionais no ambito dos respetivos quadros juridicos e utiliza as
informagdes, as capacidades e os sistemas disponiveis no quadro do EUROSUR.

Em conformidade com o primeiro paragrafo, a Agéncia coopera nomeadamente com:

(@)
(b)
(©)
(d)
(e)
()
(9)

(h)

)
(k)

A Comisséo e 0 Servico Europeu para a Agdo Externa;

O Servico Europeu de Policia (EUROPOL);

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo;

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;
A Eurojust;

O Centro de Satélites da Unido Europeia;

A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e a Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas;

A Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informéticos de Grande
Escala no Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica;

A Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacédo e o gestor da rede criado ao abrigo
do Regulamento (UE) n.°677/2011 que estabelece as regras de execucdo para a
implementacao das funcdes de rede na gestao do trafego aéreo (ATM);

O Centro de Anélise e Operacgdes Maritimas - Narcoticos (MAOC-N);

As missOes e operacdes da politica comum de seguranca e defesa.

A cooperacdo a que se refere 0 n.° 1 deve basear-se em acordos de trabalho celebrados com
as entidades referidas neste nimero, que devem ser previamente aprovados pela Comissao.
A Agéncia deve informar o Parlamento Europeu da celebracdo desses acordos.

No que respeita ao tratamento de informacdes classificadas, esses acordos devem prever
gue o organismo, servi¢o ou agéncia da Unido ou a organizagdo internacional em causa
cumpram regras e hormas de seguranca equivalentes as aplicadas pela Agéncia. E realizada



uma visita de avaliacdo antes da celebracdo do acordo, sendo a Comissdo informada do
resultado dessa visita.

No desempenho das atividades ao abrigo do presente regulamento, a Agéncia coopera com
a Comissao e, quando pertinente, com os Estados-Membros e o Servico Europeu para a
Acdo Externa. Embora estejam fora do seu &mbito de aplicacdo, também coopera em
atividades que sejam do dominio aduaneiro, incluindo a gestdo do risco, sempre que essas
atividades se apoiem mutuamente. Essa cooperacdo € realizada sem prejuizo das atuais
competéncias da Comissdo, do Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca e dos Estados-Membros.

As instituicGes, 0s organismos, 0S servicos e as agéncias da Unido e as organizagdes
internacionais referidas no n.° 1 utilizam as informacgdes recebidas pela Agéncia apenas no
limite das respetivas competéncias e na medida em que respeitem os direitos fundamentais,
incluindo os requisitos em matéria de protecdo de dados. A transmissdo posterior ou outra
comunicacdo de dados pessoais tratados pela Agéncia a outras instituicdes, outros
organismos, outros servigos e outras agéncias da Unido devem obedecer a acordos de
trabalho especificos relativos ao intercambio de dados pessoais e depender da autorizacéo
prévia da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados. As transferéncias de dados
pessoais por parte da Agéncia devem ser efetuada em consonancia com as disposicdes
relativas a protecdo de dados previstas nos artigos 87.° a 90.°. No que respeita ao
tratamento de informaces classificadas, esses acordos devem prever que a instituicdo, a
agéncia, o organismo ou 0 servico da Unido ou a organizacgdo internacional em causa
cumpram regras € normas de seguranca equivalentes as aplicadas pela Agéncia.

O intercambio de informacGes entre a Agéncia e 0s organismos, servigcos e agéncias da
Unido e as organizacgdes internacionais, referidos nos n.” 2 e 3, é feito através da rede de
comunicagfes a que se refere o artigo 14.° ou de outros sistemas acreditados de
intercambio de informagbes que cumpram os critérios de disponibilidade,
confidencialidade e integridade.

Artigo 70.°
Cooperacéo europeia no dominio das fungdes de guarda costeira

Sem prejuizo do EUROSUR, a Agéncia, em cooperagdo com a Agéncia Europeia de
Controlo das Pescas e a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima, apoia as autoridades
nacionais que exercem funcdes de guarda costeira a nivel nacional e da Unido e, se for
caso disso, a nivel internacional atraves das seguintes agdes:

(@) Partilha, compilacdo e analise de informacdes disponiveis nos sistemas de
sinalizacdo a bordo de navios e outros sistemas de informacdo alojados pelas
agéncias ou acessiveis as mesmas, nos termos das respetivas bases juridicas e sem
prejuizo da propriedade dos dados pelos Estados-Membros;

(b) Prestagdo de servicos de vigilancia e de comunicacdo com base em tecnologias de
ponta, incluindo infraestruturas espaciais e terrestres e sensores instalados em
qualquer tipo de plataforma;

(c) Desenvolvimento de capacidades através da elaboracdo de orientaces, de
recomendac0es e da definicdo de boas préaticas, bem como da realizacdo de acdes de
formacéo e do intercdmbio de pessoal;



(d) Reforgo da troca de informacdes e da cooperacdo no ambito do exercicio das fungdes
de guarda costeira, nomeadamente através da analise dos desafios operacionais e do
risco emergente no dominio maritimo;

(e) Partilha de capacidades através do planeamento e da execucdo de operacdes
polivalentes, e da partilha de recursos e outras competéncias, na medida em que estas
atividades sejam coordenadas pelas agéncias e tenham o acordo das autoridades
competentes dos Estados-Membros em causa.

As formas precisas de cooperacdo no exercicio das fungdes de guarda costeira entre a
Agéncia, a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas e a Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima devem ser determinadas através de um acordo de trabalho, nos termos dos seus
mandatos respetivos e da regulamentacdo financeira aplicAvel a essas agéncias. Esse
acordo € aprovado pelo conselho de administracdo da Agéncia e pelos conselhos de
administracdo da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e da Agéncia Europeia de
Controlo das Pescas.

A Comissdo, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, com a Agéncia, com a
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e com a Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas, disponibiliza um manual pratico sobre a cooperacao europeia no que respeita as
fungdes de guarda costeira. Este manual contém orientagdes, recomendacBes e boas
praticas para o intercambio de informacdes. A Comissdo adota o manual sob a forma de
uma recomendacdo, em conformidade com o procedimento referido no artigo 117.%, n.° 3.

Artigo 71.°
Cooperacédo com a Irlanda e o Reino Unido

A Agéncia facilita a cooperacdo operacional dos Estados-Membros com a Irlanda e o
Reino Unido em atividades especificas.

Para efeitos do EUROSUR, o intercambio de informacdes e a cooperacdo com a Irlanda e
0 Reino Unido podem realizar-se com base em acordos bilaterais ou multilaterais entre a
Irlanda ou o Reino Unido, respetivamente, e um ou varios Estados-Membros vizinhos, ou
através de redes regionais baseadas nesses acordos. Os centros nacionais de coordenagdo
dos Estados-Membros servem de pontos de contacto para trocar informacgdes com as
autoridades correspondentes da Irlanda e do Reino Unido no ambito do EUROSUR.

Os acordos a que se refere 0 n.°2 devem limitar-se ao intercdmbio das seguintes
informagdes entre o centro nacional de coordenacao de um Estado-Membro e a autoridade
correspondente da Irlanda ou do Reino Unido;

(@) InformacgGes contidas nos quadros de situacdo nacionais dos Estados-Membros
transmitidas a Agéncia para efeitos do quadro de situacdo europeu;

(b) InformacGes recolhidas pela Irlanda e pelo Reino Unido que sejam relevantes para
efeitos do quadro de situacéo europeu;

(c) InformacGes a que se refere o artigo 26.%, n.% 5.

Se a Agéncia ou um Estado-Membro que ndo seja parte num dos acordos a que se refere o
n. 2 tiverem prestado informacbes no contexto do EUROSUR, essas informacdes so



podem ser partilhadas com a Irlanda ou o Reino Unido mediante autorizacdo prévia da
Agéncia ou do Estado-Membro em causa. Os Estados-Membros e a Agéncia devem
respeitar qualquer recusa de partilha dessas informagdes com a Irlanda ou o0 Reino Unido.

E proibida a posterior transmissdo ou comunicaco, seja por que meio for, das informacdes
trocadas nos termos do presente artigo a paises terceiros ou partes terceiras.

Os acordos a que se refere o n.° 2 devem incluir disposicdes sobre os encargos financeiros
decorrentes da participacdo da Irlanda e do Reino Unido na sua aplicacao.

O apoio que a Agéncia deve prestar nos termos do artigo 10.°, n.° 1, pontos 12, 13 e 15,
abrange a organizacdo de operacdes de regresso de Estados-Membros em que também
participem a Irlanda ou o Reino Unido.

A aplicacdo do presente regulamento as fronteiras de Gibraltar fica suspensa até a data em
que se chegar a acordo quanto ao ambito de aplicacdo das medidas relativas a passagem
das pessoas pelas fronteiras externas.

SUBSECCAO 2
COOPERACAO COM PAISES TERCEIROS

Artigo 72.°
Cooperacdo com paises terceiros

Em conformidade com o artigo 3.°, alinea g), os Estados-Membros e a Agéncia cooperam
com paises terceiros para efeitos da gestdo integrada das fronteiras e da politica em matéria
de migracdo, incluindo os regressos.

Com base nas prioridades estratégicas estabelecidas em conformidade com o artigo 8.°,
n.°4, a Agéncia presta assisténcia técnica e operacional a paises terceiros no quadro da
politica de acdo externa da Unido, incluindo no que diz respeito a protecdo dos direitos
fundamentais e ao principio da ndo repulséo.

A Agéncia e os Estados-Membros respeitam o direito da Unido, nomeadamente as regras e
as normas que integram o acervo da Unido, mesmo quando a cooperacao com paises
terceiros tem lugar no territorio desses paises.

Artigo 73.°
Cooperacao dos Estados-Membros com paises terceiros

Para efeitos do presente regulamento, os Estados-Membros podem continuar a cooperar a
nivel operacional e a proceder ao intercambio de informagdes com um ou Vvarios paises
terceiros. Essa cooperacdo e esse intercambio de informacdes realizam-se com base em
acordos bilaterais ou multilaterais ou atraves de redes regionais criadas com base nesses
acordos.

Aquando da celebragdo dos acordos bilaterais e multilaterais referidos no n.° 1, os Estados-
Membros devem incluir disposi¢fes relativas ao intercdmbio de informacdes e a
cooperagdo no quadro do EUROSUR, em conformidade com o artigo 76.°.



Os acordos referidos no n.° 1 devem respeitar o direito da Unido e o direito internacional
em matéria de direitos fundamentais e de protecdo internacional, incluindo a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a Convengéo para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, especialmente o principio da ndo repulsdo. Aquando da execucdo desses
acordos, atendendo igualmente ao artigo 8.°, os Estados-Membros avaliam continuamente
e tém em conta a situacdo geral no pais terceiro.

Artigo 74.°
Cooperacéo entre a Agéncia e paises terceiros

A Agéncia pode cooperar com as autoridades de paises terceiros competentes nos dominios
abrangidos pelo presente regulamento e na medida do necessario para o exercicio das suas
atribuicdes.

No ambito dessa cooperacao, a Agéncia exerce as suas atribui¢cdes no quadro da politica de
acdo externa da Unido, incluindo no que respeita a protecdo dos direitos fundamentais e ao
principio da ndo repulsdo, com o apoio das delegacfes da Unido e, sempre que relevante,
das missOes e operagdes da PCSD, e em concertagdo com elas.

Em circunstancias que exijam o destacamento de equipas de gestdo de fronteiras e equipas
de regresso do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para um pais
terceiro em que os membros da equipa exercerdo poderes executivos, a Unido celebra um
acordo relativo ao estatuto com o pais terceiro em causa. O acordo relativo ao estatuto
abrange todos 0s aspetos necessarios para a realizacdo das agdes. Define, nomeadamente, o
ambito da operagédo, a responsabilidade civil e criminal e as fungOes e os poderes dos
membros das equipas. O acordo relativo ao estatuto deve garantir o pleno respeito pelos
direitos fundamentais durante estas operagoes.

A Agéncia atua igualmente no quadro de convénios celebrados com essas autoridades,
caso estes existam, em conformidade com o direito e as politicas da Unido e com o artigo
77.°, n.°6. Esses convénios especificam o ambito, a natureza e os fins da cooperacéo,
dizem respeito a gestdo da cooperacao operacional e podem incluir disposicdes relativas ao
intercdmbio de informagbes sensiveis ndo classificadas e a cooperagdo no quadro do
EUROSUR em conformidade com o artigo 75.°, n°3. Os convénios relativos ao
intercdmbio de informacdes classificadas sdo celebrados em conformidade com o artigo
77.°, n.° 6. A Agéncia respeita o direito da Unido, nomeadamente as regras € normas que
integram o acervo da Uni&o.

A Agéncia contribui para a execu¢do de acordos internacionais e acordos juridicamente
ndo vinculativos em matéria de regresso celebrados pela Unido com paises terceiros no
quadro da politica de acdo externa da Unido, e no que diz respeito a dominios abrangidos
pelo presente regulamento.

A Agéncia pode beneficiar do financiamento da Unido de acordo com as disposi¢fes dos
instrumentos de apoio a paises terceiros e relativos aos mesmos. Pode langar e financiar
projetos de assisténcia técnica em paises terceiros em dominios abrangidos pelo presente
regulamento e em conformidade com as regras financeiras aplicaveis a Agéncia.

A Agéncia informa o Parlamento Europeu das atividades realizadas nos termos do presente
artigo.



A Agéncia inclui uma avaliacdo da cooperagdo com 0s paises terceiros nos seus relatorios
anuais.

Artigo 75.°
Assisténcia técnica e operacional prestada pela Agéncia a paises terceiros

Como previsto no artigo 72.°, n.° 3, em circunstancias que exijam um reforco da assisténcia
técnica e operacional, a Agéncia pode coordenar a cooperacdo operacional entre Estados-
Membros e paises terceiros e fornecer apoio operacional a paises terceiros no contexto da
gestdo europeia integrada das fronteiras.

A Agéncia tem a possibilidade de realizar agdes nas fronteiras externas de um pais terceiro,
sob reserva do consentimento do pais terceiro vizinho, incluindo no territério desse pais
terceiro.

As operacg0es séo efetuadas com base num plano operacional acordado entre a Agéncia e o
pais terceiro em causa. No caso de operacOes efetuadas na fronteira comum entre um pais
terceiro e um ou mais Estados-Membros, o plano operacional é aprovado também pelo
Estado-Membro ou Estados-Membros que fazem fronteira com a zona operacional. Os
planos operacionais podem incluir disposi¢des relativas ao intercdmbio de informagdes e a
cooperacdo no quadro do EUROSUR em conformidade com o artigo 76.°. Sem prejuizo do
destacamento de membros do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira em conformidade com os artigos 55.° a 58.°, a participacdo dos Estados-Membros
em operagdes conjuntas no territorio de paises terceiros tem carater voluntéario.

A Agéncia pode prestar assisténcia as atividades de regresso de paises terceiros e assegurar
a coordenacdo ou a organizacao de operagdes de regresso, no &mbito das quais é efetuado o
regresso de um numero de retornados a partir desse pais terceiro para outro pais terceiro.
Essas operacOes de regresso podem ser organizadas com a participagdo de um ou mais
Estados-Membros («operagbes de regresso mistas») ou na qualidade de operagdes de
regresso nacionais, em especial quando as prioridades da politica da Unido em matéria de
migracdo irregular o justificarem. Os Estados-Membros participantes e a Agéncia
asseguram o respeito pelos direitos fundamentais e o uso proporcionado de meios
coercivos durante toda a operacdo de afastamento, nomeadamente com a presenga de
agentes que assegurem o controlo do regresso forcado e de escoltas de paises terceiros que
acompanham a operagao.

Artigo 76.°
Intercambio de informacdes com paises terceiros no quadro do EUROSUR

Os centros nacionais de coordenagdo dos Estados-Membros e, sempre que relevante, a
Agéncia, sdo 0s Unicos pontos de contacto para o intercambio de informacdes e a
cooperagao com paises terceiros no quadro do EUROSUR.

As disposicdes relativas ao intercambio de informacgdes no quadro do EUROSUR a que se
refere o artigo 72.°, n.° 2, especificam:

(@) Os quadros de situacdo especificos partilhados com paises terceiros;

(b) Os dados provenientes de paises terceiros que podem ser partilhados no quadro de
situacdo europeu e os procedimentos para a sua partilha;



(c) Os procedimentos e as condi¢des em que os servicos de fusdo do EUROSUR podem
ser prestados as autoridades de paises terceiros;

(d) As modalidades de cooperacdo e de intercambio de informacdes com o0s
observadores de paises terceiros para efeitos do EUROSUR.

Se a Agéncia ou um Estado-Membro que ndo seja parte num dos acordos a que se refere o
artigo 73.°, n.°1, tiverem prestado informagGes no contexto do EUROSUR, essas
informacdes s6 podem ser partilhadas com um pais terceiro ao abrigo desse acordo
mediante autorizacdo prévia da Agéncia ou do Estado-Membro em causa. Os Estados-
Membros e a Agéncia devem respeitar qualquer recusa de partilha dessas informagfes com
0 pais terceiro em causa.

Artigo 77.°
Papel da Comissdo na cooperacao com paises terceiros

A Comisséo negocia o acordo relativo ao estatuto a que se refere o artigo 74.°, n.° 3, em
conformidade com o artigo 218.°, n.° 3 do TFUE.

A Comissao, ap0os consulta dos Estados-Membros e da Agéncia, elabora disposigdes-tipo
para os acordos bilaterais e multilaterais referidos no artigo 71.°, n.° 2, e no artigo 73.° e
para o intercambio de informagdes no quadro do EUROSUR, como previsto no artigo 76.°,
n.e?2.

Apos consulta da Agéncia, a Comissdo elabora um modelo para os conveénios referidos no
artigo 74.°.

Os Estados-Membros em causa notificam os acordos bilaterais e multilaterais referidos no
artigo 73.°, n.° 1, a Comissdo, que verifica se as disposi¢cdes neles contidas sdo conformes
ao presente regulamento.

Antes da celebracdo de um novo acordo bilateral ou multilateral referido no artigo 73.°,
n.°1, o ou os Estados-Membros em causa notificam-no a Comissdo, que verifica se as
disposicdes neles contidas sé@o conformes ao presente regulamento e informa o Estado-
Membro em conformidade.

Uma vez o acordo celebrado, os Estados-Membros em questdo notificam-no a Comissao,
gue informa do facto o Parlamento Europeu, o Conselho e a Agéncia.

Antes da celebracdo de quaisquer convénios com terceiros ou paises terceiros, a Agéncia
notifica-os a Comissdo, que deve dar a sua aprovacdo prévia. Uma vez 0s convenios
celebrados, a Agéncia notifica-os a Comissdo, que informa do facto o Parlamento Europeu,
0 Conselho e a Agéncia.

A Agéncia notifica a Comissédo os planos operacionais referidos no artigo 75.°, n.°3. A
decisdo de destacar oficiais de ligagdo para paises terceiros em conformidade com o artigo
78.° deve ser objeto de parecer prévio da Comissao. O Parlamento Europeu €, sem demora,
plenamente informado dessas atividades.



Artigo 78.°
Oficiais de ligacdo da Agéncia em paises terceiros

A Agéncia pode destacar peritos, entre 0 seu proprio pessoal estatutario, como oficiais de
ligacdo em paises terceiros, que beneficiardo do mais elevado nivel de protecdo possivel no
desempenho das suas funcdes. Estes agentes fardo parte das redes de cooperacdo locais ou
regionais de oficiais de ligacdo da imigracdo e peritos em seguranga da Unido e dos
Estados-Membros, incluindo a rede criada nos termos do Regulamento (CE) n.° 377/2004
do Conselho. A Agéncia pode estabelecer, mediante decisdo do conselho de administracéo,
perfis especificos de oficiais de ligacdo, por exemplo oficiais de ligagdo para o regresso,
consoante as necessidades operacionais associadas ao pais terceiro em causa.

No ambito da politica de acdo externa da Unido, é dada prioridade ao destacamento de
oficiais de ligacdo para paises terceiros que, com base na analise de risco, constituam um
pais de origem ou de transito da imigracéo ilegal. A Agéncia pode receber, numa base de
reciprocidade, oficiais de ligacdo destacados por esses paises terceiros. O conselho de
administracdo adota anualmente, sob proposta do diretor executivo, uma lista de
prioridades. O destacamento de oficiais de ligacdo é aprovado pelo conselho de
administracdo mediante o parecer da Comisséo.

As funcdes dos oficiais de ligagdo da Agéncia incluem, de acordo com o direito da Unido e
no respeito pelos direitos fundamentais, o estabelecimento e manutencdo de contactos com
as autoridades competentes do pais terceiro em que se encontram destacados com vista a
contribuir para a prevencdao e luta contra a imigracdo ilegal e para o regresso dos
retornados, incluindo através da prestagdo de assisténcia técnica na identificacdo de
nacionais de paises terceiros e na obtencdo de documentos de viagem. Esses oficiais de
ligacdo devem trabalhar em estreita coordenagdo com as delegacGes da Unido e, sempre
que relevante, com as missdes e operacdes da PCSD.

Artigo 79.°
Observadores participantes nas atividades da Agéncia

A Agéncia pode, com 0 acordo dos Estados-Membros em causa, convidar observadores de
instituicbes, organismos, servicos, agéncias da Unido, organiza¢Oes internacionais e
missOes e operagcbes da PCSD a participarem nas suas atividades, nomeadamente
operagdes conjuntas e projetos-piloto, analise de risco e a¢des de formacdo, na medida em
que a sua presenca seja compativel com os objetivos dessas atividades, possa contribuir
para melhorar a cooperacdo e o0 intercambio de boas praticas e ndo comprometa a
fiabilidade e seguranca globais dessas atividades. A participacdo desses observadores na
analise de risco e em acbes de formacgdo s6 pode ocorrer com 0 acordo dos Estados-
Membros em causa. No que diz respeito a operagfes conjuntas e projetos-piloto, a
participacdo de observadores esta sujeita ao acordo do Estado-Membro de acolhimento. O
plano operacional incluird regras especificas aplicaveis a participagdo de observadores.
Esses observadores recebem formacdo adequada por parte da Agéncia antes de
participarem nessas atividades

A Agéncia pode igualmente, com o consentimento dos Estados-Membros interessados,
convidar observadores de paises terceiros para participarem nas atividades nas fronteiras
externas referidas no artigo 37.°, operagdes de regresso referidas no artigo 51.°
intervencgdes de regresso referidas no artigo 54.° e a¢des de formacéo referidas no artigo
62.°, na medida em que a sua presenca seja compativel com os objetivos dessas atividades,



1.

possa contribuir para melhorar a cooperacdo e o intercambio de boas praticas e ndo
comprometa a seguranca global dessas atividades. A participacdo desses observadores so
pode ocorrer com o consentimento do Estado-Membro interessado no caso das atividades
mencionadas nos artigos 37.2, 43.°, 51.° e 62.°, e apenas com o consentimento do Estado-
Membro de acolhimento no caso das atividades mencionadas nos artigos 37.° e 54.°. O
plano operacional incluird regras especificas aplicaveis a participacdo de observadores.
Esses observadores recebem formacdo adequada por parte da Agéncia antes de
participarem nessas atividades e devem respeitar os codigos de conduta da Agéncia durante
tal participacéo.

CAPITULO Il
Documentos Falsos e Auténticos em Linha (FADO)

Artigo 80.°

A Agéncia toma a cargo e gere a base de dados de Documentos Falsos e Auténticos em
Linha (FADO), que contém informacbes sobre documentos de viagem e residéncia
genuinos emitidos por Estados-Membros, paises terceiros, entidades territoriais,
organizacOes internacionais e outras entidades na qualidade de sujeitos de direito
internacional, bem como sobre falsificagdes desse tipo de documentos. O sistema FADO
ndo pode conter dados pessoais.

Os Estados-Membros transferem os dados atualmente constantes do sistema FADO para 0
novo sistema.

A Comisséo adota, em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 117.°,
n.% 2, atos de execucdo a fim de:

(@) Definir as especificacdes técnicas do sistema FADO de acordo com elevadas normas
de qualidade;

(b) Criar os procedimentos de controlo e verificacdo das informacgdes contidas no
sistema FADO.

CAPITULO IV
DisposicOes gerais

SEcCCAO 1
NORMAS GERAIS

Artigo 81.°

Protecdo dos direitos fundamentais e estratégia em matéria de direitos fundamentais

A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira deve garantir a protecdo dos direitos
fundamentais no exercicio das suas funcbes nos termos do presente regulamento, em
conformidade com o direito da Unido aplicavel, em especial a Carta, o direito internacional



aplicavel, incluindo a Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e o respetivo
Protocolo de 1967, bem como as obrigacdes em matéria de acesso a protecdo internacional,
em particular o principio da néo repulsdo.

Para o efeito, a Agéncia deve elaborar e continuar a desenvolver e a aplicar uma estratégia
de direitos fundamentais, que inclua um sistema eficaz para fiscalizar o respeito dos
direitos fundamentais em todas as atividades da Agéncia.

No desempenho das suas funcgdes, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira deve
assegurar que nenhuma pessoa seja desembarcada, forcada a entrar, conduzida ou mesmo
entregue ou devolvida as autoridades de um pais em violagdo do principio da ndo repulséo,
Ou nos quais corra 0 risco de expulsdo ou regresso para outro pais em violacdo desse
principio.

No desempenho das suas funcBes, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira tem em
conta as necessidades especiais de criangas, menores ndo acompanhados, pessoas com
deficiéncia, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas que necessitam de assisténcia
médica, pessoas que carecem de protecao internacional, pessoas em perigo no mar e outras
pessoas em situacOes particularmente vulneraveis.

A Agéncia da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira presta especial atencdo, em todas
as suas atividades, aos direitos da crianca e assegura o respeito do superior interesse da
crianca.

No exercicio das suas atribuicGes, nas relagdes com os Estados-Membros e na cooperacao
que estabelece com paises terceiros, a Agéncia tem em conta os relatorios do féorum
consultivo a que se refere o artigo 70.° e do responsavel pelos direitos fundamentais.

Artigo 82.°
Caodigo de conduta

A Agéncia, em cooperagdo com o férum consultivo, elabora e continua a desenvolver um
codigo de conduta aplicavel a todas as operacgdes de controlo fronteirico coordenadas pela
Agéncia e a todas as pessoas que participem nas atividades da Agéncia. O cddigo de
conduta estabelece os procedimentos destinados a garantir os principios do Estado de
direito e o respeito pelos direitos fundamentais, prestando especial atencdo as pessoas
vulneraveis, nomeadamente criancas, menores ndo acompanhados e outras pessoas
vulneraveis, bem como pessoas que procuram obter protecédo internacional.

A Agéncia, em cooperagdo com o forum consultivo, elabora e continua a desenvolver um
cbdigo de conduta para o regresso de retornados, o qual se aplica a todas as operacOes e
intervengdes de regresso coordenadas ou organizadas pela Agéncia. Esse cddigo de
conduta descreve procedimentos normalizados comuns para simplificar a organizagéo das
operagdes e intervencdes de regresso e garantir o regresso de forma humana e no pleno
respeito dos direitos fundamentais, em particular os principios da dignidade humana, a
proibicdo da tortura e de penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, o direito a
liberdade e a seguranga e o direito a protecdo dos dados pessoais e a ndo discriminagao.

O codigo de conduta em matéria de regresso tem especialmente em conta a obrigacédo de
prever um sistema eficaz de supervisao dos regressos forgados, como previsto no artigo 8.°,
n.° 6, da Diretiva 2008/115/CE e na estratégia de direitos fundamentais.



Artigo 83.°
Funcdes e poderes dos membros das equipas

Os membros das equipas destacados a partir do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira ttm capacidade para desempenhar todas as funcdes e exercer todos 0s
poderes necessarios para a realizacdo dos controlos de fronteiras e operagdes de regresso,
bem como para o cumprimento dos objetivos do Regulamento (UE) 2016/399 e da Diretiva
2008/115/CE.

No desempenho das suas fungdes e no exercicio dos seus poderes, 0s membros das equipas
cumprem o direito da Unido e o direito internacional e respeitam os direitos fundamentais e
o direito nacional do Estado-Membro de acolhimento.

Sem prejuizo do artigo 94.°, n.° 1, no que diz respeito ao pessoal estatutario da Agéncia, 0s
membros das equipas s6 podem desempenhar funcdes e exercer poderes sob as ordens e,
de um modo geral, na presenca dos guardas de fronteira ou de pessoal do Estado-Membro
de acolhimento que participem na execucdo de fungfes relacionadas com o regresso. O
Estado-Membro de acolhimento pode autorizar os membros das equipas a agir em seu
nome.

Os membros das equipas destacados a partir do pessoal estatutario operacional da Agéncia
ou destacados a longo prazo para a Agéncia pelos Estados-Membros, envergam, se for
caso disso, o uniforme do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
enquanto desempenham as suas funcdes e exercem os seus poderes. Os membros das
equipas destacados a curto prazo pelos Estados-Membros envergam, se for caso disso, 0s
seus proprios uniformes enquanto desempenham as suas funcGes e exercem 0s seus
poderes.

Todos os membros das equipas também devem ostentar no uniforme a sua identificagcdo de
forma visivel e uma bracadeira azul com a insignia da Unido e da Agéncia, que 0s
identifique como participantes numa operagdo conjunta, num destacamento da equipa de
apoio a gestdo dos fluxos migratérios, num projeto-piloto, numa intervencao rapida nas
fronteiras, operacdo ou intervencdo de regresso. Para efeitos de identificacdo perante as
autoridades nacionais do Estado-Membro de acolhimento, os membros das equipas trazem
sempre consigo um documento de acreditacdo, que devem apresentar sempre que lhes for
solicitado.

O modelo e as especificagdes dos uniformes do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira sdo determinados mediante uma decisdo de execucdo da Comissao,
adotada em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 117.%, n.° 3.

No desempenho das suas fungdes e no exercicio dos seus poderes, 0s membros das equipas
podem ser portadores de arma de servigo, muni¢des e equipamento.

Relativamente ao pessoal destacado para a Agéncia, quer seja por um periodo de curta ou
de longa duracdo, o porte e a utilizacdo de armas de servi¢co, munices e equipamento
regem-se pela legislacdo nacional do Estado-Membro de origem.

O porte e a utilizacdo de armas de servico, muni¢bes e equipamento pelo pessoal
estatutario operacional da Agéncia estdo sujeitos ao quadro e as regras pormenorizadas
estabelecidas no anexo V.



No entanto, o Estado-Membro de acolhimento pode proibir o porte de determinadas armas
de servico, municdes e equipamento, desde que a legislacdo nacional preveja a mesma
proibicdo para os respetivos guardas de fronteira ou pessoal que participe na execucdo de
funcBes relacionadas com o regresso. O Estado-Membro de acolhimento informa a
Agéncia, antes do destacamento dos membros das suas equipas, sobre as armas de servico,
as municdes e o equipamento autorizados e as condi¢des da sua utilizacdo. A Agéncia
faculta essas informagdes aos Estados-Membros.

No desempenho das suas fungdes e no exercicio dos seus poderes, 0s membros das equipas
s0 sdo autorizados a recorrer a forca, incluindo a armas de servico, municdes e
equipamento, com o consentimento do Estado-Membro de origem e do Estado-Membro de
acolhimento ou, no que diz respeito ao pessoal da Agéncia, com o0 consentimento da
Agéncia, na presenca de guardas de fronteira do Estado-Membro de acolhimento e nos
termos da legislacdo nacional deste ultimo. O Estado-Membro de acolhimento pode, com o
consentimento do Estado-Membro de origem ou, se for caso disso, da Agéncia, autorizar
0s membros das equipas a recorrer a for¢a na auséncia de guardas de fronteira do Estado-
Membro de acolhimento.

As armas de servi¢o, as munigdes e 0 equipamento s6 podem ser utilizados em legitima
defesa do proprio ou de outro membro das equipas ou de outras pessoas nos termos da
legislacdo nacional do Estado-Membro de acolhimento.

Para efeitos do presente regulamento, o Estado-Membro de acolhimento autoriza os
membros das equipas a consultar as bases de dados europeias que sejam necessarias para
cumprir os objetivos operacionais especificados no plano operacional relativo aos
controlos e a vigilancia das fronteiras, bem como a operacfes de regresso. O Estado-
Membro de acolhimento pode também autorizar os membros das equipas a consultar as
bases de dados nacionais, se necessario, para 0 mesmo efeito. Os Estados-Membros
asseguram um acesso eficiente e eficaz a essas bases de dados. Os membros das equipas
apenas consultam os dados necessarios ao desempenho das suas fungdes e ao exercicio dos
seus poderes. Antes do destacamento das equipas, o Estado-Membro de acolhimento
informa a Agéncia sobre as bases de dados nacionais e europeias que podem ser
consultadas. A Agéncia faculta essas informacbes a todos os Estados-Membros que
participem no destacamento.

A consulta é efetuada nos termos do direito da Unido e do direito do Estado-Membro de
acolhimento em matéria de protecdo de dados.

As decisdes de recusa de entrada, nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE)
2016/399, s6 podem ser tomadas pelos guardas de fronteira do Estado-Membro de
acolhimento ou pelos membros das equipas, se autorizados pelo Estado-Membro de
acolhimento a agir em seu nome.

Artigo 84.°
Documentos de acreditacéo

A Agéncia, em cooperacdo com o Estado-Membro de acolhimento, emite um documento
redigido na lingua oficial deste ultimo e noutra lingua oficial das instituicbes da Unido,
destinado aos membros das equipas, para efeitos de identificacdo e comprovativo da



capacidade do titular para desempenhar as fungdes e exercer os poderes referidos no artigo
83.%. O documento inclui as seguintes indicacfes sobre cada membro das equipas:

(@ Nome e nacionalidade;

(b) Patente ou funcéo;

(c) Fotografia digitalizada recente; bem como

(d) Funcbes que esta autorizado a desempenhar durante o periodo de destacamento.

2. O documento € devolvido a Agéncia no final da operacdo conjunta, do destacamento das
equipas de apoio a gestdo de fluxos migratorios, do projeto-piloto, da intervencao réapida
nas fronteiras, ou da operacgdo ou intervencao de regresso.

Artigo 85.°
Responsabilidade civil

1. Sem prejuizo do artigo 94.°, caso os membros das equipas operem num Estado-Membro de
acolhimento, este é responsavel, nos termos do respetivo direito nacional, por quaisquer
danos por eles causados no decurso das operacdes.

2. Sempre que os danos forem causados por negligéncia grosseira ou dolo, o Estado-Membro
de acolhimento pode solicitar ao Estado-Membro de origem o reembolso dos montantes
que tiver pago aos lesados ou aos respetivos representantes legais. No mesmo sentido, se
os danos forem causados por negligéncia grosseira ou dolo do pessoal da Agéncia, o
Estado-Membro de acolhimento pode solicitar a Agéncia o reembolso dos montantes que
tiver pago aos lesados ou aos respetivos representantes legais.

3. Sem prejuizo do exercicio do seu direito de regresso relativamente a terceiros, os Estados-
Membros renunciam a todos os direitos relativamente ao Estado-Membro de acolhimento
ou a outros Estados-Membros por eventuais danos sofridos, exceto em caso de negligéncia
grosseira ou dolo.

4. Na falta de acordo entre os Estados-Membros, a competéncia para dirimir eventuais
conflitos relativos a aplicagdo dos n.” 2 e 3 do presente artigo cabe ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia, nos termos do artigo 273.° do TFUE.

5. Sem prejuizo do exercicio do seu direito de regresso relativamente a terceiros, as despesas
relativas aos danos causados no equipamento da Agéncia durante o destacamento sdo
suportadas por esta, exceto em caso de negligéncia grosseira ou dolo.

Artigo 86.°
Responsabilidade penal

Sem prejuizo do artigo 94.°, no decurso de uma operacdo conjunta, de um projeto-piloto, do
destacamento das equipas de apoio a gestdo de fluxos migratdrios, de uma intervencao rapida nas
fronteiras, de uma operacdo de regresso ou intervencdo de regresso, 0s membros das equipas sdo
equiparados aos agentes do Estado-Membro de acolhimento no que se refere a eventuais crimes de
gue sejam vitimas ou que pratiquem.



SECCAO 2
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELA AGENCIA

Artigo 87.°
Regras gerais para o tratamento de dados pessoais pela Agéncia

A Agéncia aplica o [Regulamento (CE) n.° 45/2001] no tratamento de dados pessoais.

O conselho de administracdo toma as necessarias medidas administrativas para que o
[Regulamento (CE) n.° 45/2001] seja aplicado pela Agéncia, incluindo as relativas ao
responsavel pela protecdo de dados da Agéncia.

A Agéncia pode transmitir dados pessoais a uma autoridade de um pais terceiro ou a uma
organizacdo internacional em conformidade com o disposto no [Regulamento (CE)
n.° 45/2001], na medida em que essa transmissao seja necessaria ao exercicio das funcdes
da Agéncia no dominio das atividades de regresso. Se, no quadro da organizacdo das
operacdes de regresso, os dados pessoais dos retornados ndo forem transmitidos a
transportadora por um Estado-Membro, a Agéncia também pode transmiti-los nas mesmas
condicdes. Em aplicacdo do [artigo 25.°, n.°1, alinea c)] do [Regulamento (CE)
n.° 45/2001], o [artigo 19.°] ndo se aplica ao tratamento de dados para efeitos de regresso
pela Agéncia enquanto o nacional de pais terceiro ndo tiver sido repatriado. A Agéncia
pode estabelecer regras internas para a restricdo da aplicacdo dos direitos ao abrigo dos
[artigos 17.° e 18.°] do [Regulamento (CE) n.° 45/2001] numa base casuistica, enquanto o
exercicio desse direito puser em risco o procedimento de regresso.

Artigo 88.°
Obijetivos do tratamento de dados pessoais

A Agéncia pode tratar dados pessoais exclusivamente para os seguintes fins:

(@) Execucao das suas atribuicdes de organizacdo e coordenacdo de opera¢cdes conjuntas,
projetos-piloto, intervencGes rapidas nas fronteiras e no quadro das equipas de apoio
a gestdo dos fluxos migratdrios, nos termos do;

(b) Execucdo das suas atribuicGes de apoio aos Estados-Membros e paises terceiros em
atividades prévias ao regresso e de regresso, exploracdo de sistemas de gestdo dos
regressos, bem como coordenagdo ou organizacdo de operacOes de regresso e
prestacdo de assisténcia técnica e operacional aos Estados-Membros e paises
terceiros nos termos do artigo 49.°;

(c) Facilitacdo do intercambio de informacdes com os Estados-Membros, 0 EASO, a
Europol e a Eurojust, ou outros organismos da Unido, nos termos do artigo 89.°

(d) Analises de risco por parte da Agéncia, nos termos do artigo 30.°;

(e) Identificacéo e localizacdo de navios no quadro do EUROSUR, nos termos do artigo
90.9%



(f)  Tarefas administrativas.

O Estado-Membro ou outra agéncia da Unido que disponibilize dados pessoais a Agéncia
determina a ou as finalidades do tratamento desses dados, como referido no n°1. A
Agéncia s6 pode tratar estes dados pessoais com uma finalidade diferente, que seja também
abrangida no ambito do n.° 1, com autorizacao do fornecedor desses dados.

Os Estados-Membros e outras agéncias da Unido podem indicar, no momento da
transmissdo dos dados pessoais, eventuais restricdes de acesso a esses dados ou da sua
utilizacdo, em termos gerais ou especificos, incluindo a sua transferéncia, apagamento ou
destruicdo. Caso a necessidade de impor restricbes se verifique apds a transferéncia de
dados pessoais, a Agéncia € informada em conformidade. A Agéncia deve respeitar essas
restricoes.

Artigo 89.°
Tratamento de dados pessoais recolhidos durante operacdes conjuntas, projetos-piloto e
intervencgOes rapidas nas fronteiras e por equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios

A Agéncia trata apenas as seguintes categorias de dados pessoais recolhidos e transmitidos
pelos Estados-Membros, pelo seu pessoal, pelo EASO, pela Europol ou pela Eurojust, no
contexto de operacdes conjuntas, projetos-piloto e intervenc6es rapidas nas fronteiras, bem
como por equipas de apoio a gestao dos fluxos migratdrios:

(@) Dados pessoais de pessoas consideradas suspeitas, com base em motivos razoaveis,
pelas autoridades competentes dos Estados-Membros, do EASO, da Europol e da
Eurojust, de participagdo na criminalidade transfronteirica, como a introducéio
clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos ou o terrorismo;

(b) Dados pessoais de pessoas que atravessem as fronteiras externas sem autorizacéo e
cujos dados sejam recolhidos pelas equipas da Agéncia, incluindo quando atuam no
ambito das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratorios;

(c) Matriculas de veiculos, numero de identificacdo dos veiculos, nimeros de telefone
ou numeros de identificacdo de navios que estejam associados as pessoas referidas
nas alineas a) e b) e que sejam necessarios para investigar e analisar rotas e métodos
utilizados para a imigracéo ilegal e a criminalidade transfronteirica.

Os dados pessoais referidos no n.° 1 podem ser objeto de tratamento pela Agéncia nos
seguintes casos:

(@) Sempre que o intercambio de informacgdes com o EASO, a Europol ou a Eurojust for
necessario para utilizacdo conforme aos respetivos mandatos e ao artigo 69.°;

(b) Sempre que se verifiqgue a necessidade da sua transmissdo as autoridades dos
Estados-Membros competentes em matéria de controlo de fronteiras, migracéo, asilo,
regresso para a execucao das suas atribuicbes em conformidade com o direito da
Unido e a legislacdo nacional;



(c) Sempre que se verifiqgue a necessidade da sua transmissdo as autoridades dos
Estados-Membros, paises terceiros de regresso ou organizagdes internacionais
relevantes para efeitos de identificacdo de nacionais de paises terceiros, obtencdo de
documentos de viagem, autorizacdo ou apoio ao regresso;

(d) Sempre que for necessario para a preparacdo de anélises de risco;

() Em situacOes especificas, caso a Agéncia seja informada de que os dados pessoais
tratados no cumprimento das suas funcbes sdo estritamente necessarios as
autoridades de aplicacdo da lei para efeitos de prevencédo, detecédo, investigacdo ou
repressao de crimes graves.

Os dados pessoais sdo apagados logo ap6s a transmissdo ao EASO, a Europol, a Eurojust
ou as autoridades competentes dos Estados-Membros, ou utilizados para preparacdo de
analises de risco. De qualquer modo, o periodo de armazenagem nunca pode ser superior a
90 dias ap6s a data de recolha. Nos resultados das andlises de risco, os dados sdo
anonimizados. O disposto no presente nimero nado se aplica aos dados tratados para efeitos
da execucdo de tarefas relacionadas com o regresso.

Artigo 90.°
Tratamento de dados recolhidos no quadro do EUROSUR

Caso os quadros de situacdo nacionais exijam o tratamento de dados pessoais, esses dados
sdo tratados em conformidade com as disposi¢des nacionais e da Unido aplicaveis em
matéria de protecdo de dados. Cada Estado-Membro designa a autoridade que deve ser
considerada responsavel pelo tratamento, em conformidade com o artigo 4.°, n.°7, do
Regulamento (UE) 2016/679, e a quem incumbe a responsabilidade central pelo tratamento
dos dados nesse Estado-Membro. Cada Estado-Membro notifica os contactos dessa
autoridade a Comisséo.

Os numeros de identificagdo de navios e aeronaves sdo 0s Unicos dados pessoais que
podem ser tratados no quadro de situacdo europeu e nos quadros de situacdo especificos.

O intercambio de dados pessoais com paises terceiros no quadro do EUROSUR deve
limitar-se ao estritamente necessario para efeitos do presente regulamento. Esse
intercdambio deve ser efetuado nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 e das
disposicdes nacionais relevantes em matéria de protecdo de dados.

N&o é permitido, ao abrigo do artigo 73.°, n.° 2, do artigo 74.°, n.° 3, e do artigo 75.%, n.° 3,
o0 intercambio de informac@es que fornecam a paises terceiros elementos suscetiveis de ser
utilizados para identificar pessoas ou grupos de pessoas cujos pedidos de acesso a protecao
internacional estejam a ser analisados ou que corram um sério risco de serem sujeitas a
tortura, tratos ou penas desumanos e degradantes, ou a qualquer outra violagdo dos seus
direitos fundamentais.

E proibida a posterior transmissdo ou comunicago, seja por que meio for, das informacdes
trocadas nos termos do artigo 73.°, n.° 2, do artigo 74.°, n.° 3, e do artigo 75.°, n.°3, a
outros paises terceiros ou partes terceiras.



Artigo 91.°
Normas de seguranca em matéria de protecao de informacdes classificadas e de informacdes
sensiveis ndo classificadas

A Agéncia deve adotar as suas proprias normas de seguranca, com base nos principios e
normas de seguranca estabelecidos pela Comissdo para a protecdo das informacoes
classificadas da Unido Europeia (ICUE) e das informacgdes sensiveis ndo classificadas,
incluindo as disposicOes relativas ao intercAmbio com paises terceiros, tratamento e
conservacao de tais informacdes, estabelecidas pelas Decisdes (UE, Euratom) 2015/443 e
2015/444 da Comissdo. Qualquer acordo administrativo relativo ao intercambio de
informacdes classificadas com as autoridades relevantes de um Estado terceiro ou, na
auséncia de tal acordo, qualquer comunicacdo ad hoc ICUE a titulo excecional a essas
autoridades, carece da aprovacao prévia da Comissao.

As normas de seguranca devem ser adotadas pelo conselho de administracdo apos
aprovacao pela Comisséo.

A classificagdo ndo impede que as informagdes sejam transmitidas ao Parlamento Europeu.
A transmissdo e o tratamento das informacdes e dos documentos enviados ao Parlamento
Europeu nos termos do presente regulamento devem ser aprovados pela Comissao.

SECCAO 3
QUADRO GERAL E ORGANIZACAO DA AGENCIA

Artigo 92.°
Estatuto juridico e sede

A Agéncia é um organismo da Unido. A Agéncia tem personalidade juridica.

Em cada um dos Estados-Membros, a Agéncia goza da capacidade juridica mais ampla
reconhecida pelo direito nacional as pessoas coletivas. Pode, nomeadamente, adquirir ou
alienar bens mdveis e imdveis e ser parte em acGes judiciais.

A Agéncia € independente no que respeita a execucdo do seu mandato técnico e
operacional.

A Agéncia é representada pelo diretor executivo.

A Agéncia tem sede em Varsdvia, na Poldnia.

Artigo 93.°
Acordo de sede

As disposicdes necessarias relativas a implantacdo da Agéncia no Estado-Membro da sua
sede e as instalacdes a disponibilizar por esse Estado-Membro, bem como as regras
especificas aplicaveis ao diretor executivo, ao diretor executivo adjunto, aos membros do
conselho de administracdo e ao pessoal da Agéncia e respetivos familiares, sdo
estabelecidas num acordo relativo a sede entre a Agéncia e o Estado-Membro no qual se
encontra a referida sede.



O acordo relativo a sede é celebrado depois de obtida a aprovacdo do conselho de
administracdo.

O Estado-Membro da sede da Agéncia deve assegurar as melhores condi¢cdes possiveis
para 0 seu bom funcionamento, incluindo a oferta de escolaridade multilingue com
vocacao europeia e ligagoes de transporte adequadas.

Artigo 94.°
Pessoal

Sdo aplicaveis ao pessoal estatutario da Agéncia o Estatuto dos Funcionarios da Unido
Europeia («Estatuto dos Funcionarios») e o Regime aplicavel aos outros agentes da Uniao
Europeia («Regime aplicavel aos outros agentes»), estabelecidos pelo Regulamento (CEE,
Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho**, assim como as respetivas normas de execugio
aprovadas de comum acordo pelas institui¢des da Unido.

O lugar de afetacdo é fixado, em principio, no Estado-Membro onde se situa a sede da
Agéncia.

Os membros do pessoal sujeitos ao Regime aplicavel aos outros agentes sdo, em principio,
contratados para um periodo inicial fixo de cinco anos. Os seus contratos podem, em
principio, ser renovados uma unica vez, por um periodo maximo fixo de cinco anos.
Qualquer prorrogacdo subsequente do contrato converte-o em contrato por tempo
indeterminado.

O conselho de administracdo pode conceder uma diferenca de vencimento mensal aos
membros do pessoal estatutario da Agéncia. Essa diferenca de vencimento é calculada em
termos de percentagem da remuneragdo de cada membro do pessoal em causa. Essa
percentagem ndo pode ser superior a diferenca entre 100 % e o coeficiente de correcdo
aplicavel no lugar de afetacdo e deve ser reexaminada periodicamente. Antes de conceder
esta prestacao, deve ser devidamente tomada em conta a remuneracdo global auferida pelos
membros individuais do pessoal, incluindo os reembolsos das despesas de deslocagédo em
Servico.

O conselho de administracdo estabelece as regras de aplicagdo do presente nimero, com a
prévia aprovacdo da Comissdo. Até 2024, o conselho de administracdo revé estas regras,
com a prévia aprovacdo da Comissao.

Para efeitos dos artigos 32.°, 45.° e do artigo 53.°, n.° 2, apenas podem ser designados como
agente de coordenacdo ou oficial de ligacdo os membros do pessoal da Agéncia sujeitos ao
Estatuto dos Funcionarios ou ao titulo Il do Regime aplicavel aos outros agentes. Para
efeitos do artigo 56.°, apenas podem ser destacados como membros de equipa 0s membros
do pessoal da Agéncia sujeitos ao Estatuto dos Funcionarios ou ao Regime aplicavel aos
outros agentes.

O conselho de administracdo adota as regras necessarias para dar cumprimento ao Estatuto
dos Funcionarios e ao Regime aplicavel aos outros agentes em acordo com a Comissao,
nos termos do artigo 110.2, n.° 2, do Estatuto dos Funcionarios.

(JO L 56 de 4.3.1968, p. 1), com a Ultima redacéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1023/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013 (JO L 287 de 29.10.2013, p. 15).



7. Apos a aprovacdo prévia da Comissdo, o conselho de administracdo adota regras relativas
ao pessoal operacional dos Estados-Membros que serd destacado para a Agéncia em
conformidade com o artigo 57.°, atualizando-as sempre que necessario. Essas disposi¢des
tém em conta o facto de o pessoal operacional ser destacado na qualidade de membro de
equipa e desempenhar as fungdes e os poderes previstos no artigo 83.°. Incluem também as
condicdes de destacamento. Sempre que relevante, o conselho de administracdo deve
assegurar a coeréncia com as regras aplicaveis ao reembolso das despesas de deslocacdo
em servico do pessoal estatutario.

Artigo 95.°
Privilégios e imunidades

E aplicavel & Agéncia e ao seu pessoal estatutario o Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades
da Unido Europeia.

Artigo 96.°
Responsabilidade
1. A responsabilidade contratual da Agéncia rege-se pela lei aplicavel ao contrato em causa.
2. O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para se pronunciar por forca da

clausula de arbitragem constante dos contratos celebrados pela Agéncia.

3. Em caso de responsabilidade extracontratual, a Agéncia deve reparar, de acordo com 0s
principios gerais comuns ao direito dos Estados-Membros, os danos causados pelos seus
servigos ou pelos seus funcionarios no exercicio de funces.

4. O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para dirimir os litigios relativos a
reparacao dos danos referidos no n.° 3.

5. A responsabilidade pessoal dos agentes da Agéncia em relacdo a mesma rege-se pelas
disposicdes do Estatuto dos Funcionarios ou do Regime aplicavel aos outros agentes que
Ihes forem aplicaveis.

Artigo 97.°
Estrutura administrativa e de gestdo da Agéncia

A Agéncia é composta pelos seguintes 0rgaos:
(@ Um conselho de administragéo;
(b)  Um diretor executivo;
(c) Diretores executivos adjuntos;
(d) Fo6rum consultivo;

() Um responsavel pelos direitos fundamentais.



Artigo 98.°
Competéncia do conselho de administracdo

Compete ao conselho de administracdo tomar as decisdes estratégicas da Agéncia, nos
termos do presente regulamento.

O conselho de administragéao:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)

)

(k)

Nomeia o diretor executivo sob proposta da Comissao, nos termos do artigo 105.°;

Nomeia os diretores executivos adjuntos sob proposta da Comissdo, nos termos do
artigo 105.9;

Adota uma decis@o para a criagdo de uma antena ou para prorrogar a sua duracao,
nos termos do artigo 60.°, n.° 6;

Adota decisbes sobre a realizacdo de avaliagbes de vulnerabilidade, nos termos do
artigo 33.°, n.1 e 9, sendo as decisfes que estabelecem medidas adotadas nos
termos do artigo 33.%, n.° 9, aprovadas por uma maioria de dois tercos dos membros
com direito de voto;

Adota decisdes sobre as listas de informacGes e dados exigidos que devem ser
transmitidas a Agéncia pelas autoridades nacionais responsaveis pela gestdo das
fronteiras e dos regressos, a fim de permitir que a Agéncia desempenhe as suas
funcoes;

Adota decisdes sobre o estabelecimento de um modelo de anélise comum e integrada
de risco, nos termos do artigo 30.°, n.° 1;

Adota decisdes sobre a natureza e os termos do destacamento de oficiais de ligacao
nos Estados-Membros, nos termos do artigo 32.°, n.° 2;

Adota uma estratégia operacional e técnica para a gestdo europeia integrada das
fronteiras, nos termos do artigo 8.%, n.° 5;

Adota uma decisdo sobre os perfis e o nimero total de membros do pessoal
operacional para a gestdo das fronteiras e da migragdo no ambito do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, nos termos do artigo 55.°,
n.C4:

Aprova o relatério anual de atividades da Agéncia referente ao ano anterior e
transmite-o, até 1 de julho, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, & Comissdo e ao
Tribunal de Contas;

Antes de 30 de novembro de cada ano, e tendo em devida conta o parecer da
Comisséo, adota, por maioria de dois tercos dos membros com direito de voto, um
documento de programacdo Unico, que inclui, nomeadamente, o programa plurianual



0]

(m)

(n)

(0)
(p)

(@)

(s)

(t)

(u)

(v)

(w)

()

da Agéncia e o programa de trabalho para o ano seguinte, e envia-o ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissao;

Estabelece os procedimentos para a tomada de decisfes pelo diretor executivo em
relacdo as atribuicdes operacionais e técnicas da Agéncia;

Adota, por maioria de dois tercos dos membros com direito de voto, 0 orgamento
anual da Agéncia e exerce outras fungdes com respeito ao orgcamento da Agéncia,
nos termos da seccdo 5 do presente capitulo;

Exerce a sua competéncia disciplinar sobre o diretor executivo e, em concertagéo
com este, sobre o0s diretores executivos adjuntos;

Estabelece o regulamento interno;

Estabelece a estrutura organizativa da Agéncia e adota a politica desta em matéria de
pessoal;

Adota uma estratégia de luta antifraude, proporcional ao risco de fraude, tendo em
conta os custos e beneficios das medidas a aplicar;

Adota regras internas sobre a prevencdo e gestdo de conflitos de interesses
relativamente aos seus membros;

Exerce, nos termos do n.° 8, em relacdo ao pessoal da Agéncia, as competéncias
conferidas pelo Estatuto dos Funcionarios a autoridade investida do poder de
nomeacdo e pelo Regime aplicavel aos outros agentes a autoridade habilitada a
celebrar contratos de recrutamento («poderes da autoridade investida do poder de
nomeacao»);

Adota as regras necessarias para dar cumprimento ao Estatuto dos Funcionarios e ao
Regime aplicavel aos outros agentes, nos termos do artigo 110.°, n.° 2, do Estatuto
dos Funcionarios;

Assegura 0 adequado acompanhamento das conclusdes e recomendagdes de
relatorios de auditoria internos ou externos e de avaliacGes, bem como de inquéritos
do OLAF;

Adota e atualiza regularmente os planos de comunicacdo e divulgacdo a que se refere
0 segundo paréagrafo do artigo 10.°, n.° 2;

Nomeia um contabilista, sujeito as disposi¢cdes do Estatuto dos Funcionarios e do
Regime aplicavel aos outros agentes, que beneficia de independéncia no exercicio
das suas fungdes;

Decide sobre uma metodologia comum para a avaliagdo da vulnerabilidade,
incluindo critérios objetivos com base nos quais a Agéncia efetua a avaliacdo da



vulnerabilidade, a frequéncia destas avaliagdes e as modalidades para a realizacéo de
avaliacdes consecutivas da vulnerabilidade;

(y) Decide sobre a avaliacdo e o acompanhamento reforcados do Estado-Membro, tal
como referido no artigo 33.%, n.° 2;

(z) Nomeia o responsavel pelos direitos fundamentais, nos termos do artigo 107.°, n.° 1;
(aa) Aprova 0s convénios com paises terceiros;

(bb) Adota, com a aprovacdo prévia da Comissao, as regras de seguranca da Agéncia
relativas & protecdo das informacges classificadas e das informacGes sensiveis ndo
classificadas da UE a que se refere o artigo 91.°;

(cc) Nomeia um responsavel pela seguranca, sujeito ao Estatuto dos Funcionarios e ao
Regime aplicavel aos outros agentes, que sera responsavel pela seguranca na
Agéncia, incluindo a protecdo das informaces sensiveis e classificadas.

O relatorio anual de atividades a que se refere a alinea j) deve ser tornado publico.

A aprovacdo de propostas de decisdes do conselho de administracdo, tal como referido no
n. 2, relativas a atividades especificas da Agéncia a realizar na fronteira externa de
determinado Estado-Membro, ou nas suas imediacGes, requer o voto favoravel do membro
do conselho de administracdo que representa esse Estado-Membro.

O conselho de administragédo pode aconselhar o diretor executivo sobre qualquer questéo
relacionada com o desenvolvimento da gestdo operacional das fronteiras externas e do
regresso, incluindo as atividades relacionadas com investigacoes.

Compete ao conselho de administracdo decidir sobre o pedido de participacdo em
atividades especificas apresentado pela Irlanda e/ou pelo Reino Unido.

O conselho de administracdo delibera, caso a caso, por maioria absoluta dos membros com
direito de voto. Para formar a deciséo, analisa se a participacéo da Irlanda e/ou do Reino
Unido contribui para a realizacdo dos objetivos da atividade em questdo. A decisdo fixa a
contribuicdo financeira da Irlanda e/ou do Reino Unido para a atividade relativamente a
qual foi solicitada a participagéo.

O conselho de administracdo transmite anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(«autoridade orcamental») todas as informagGes pertinentes sobre o resultado dos
procedimentos de avaliagdo realizados pela Agéncia.

O conselho de administracdo pode criar um conselho executivo composto por um maximo
de quatro representantes do conselho de administracdo, incluindo o seu presidente, e por
um representante da Comissdo, para o coadjuvar, bem como ao diretor executivo, na
preparacdo de decisdes, programas e atividades a aprovar pelo conselho de administracéo e
para, se necessario tomar determinadas decis@es provisorias urgentes em nome do conselho
de administracdo. O conselho executivo ndo pode tomar decises que exijam a maioria de
dois tercos ou de trés quartos do conselho de administracdo. O conselho de administragédo
pode delegar determinadas tarefas claramente definidas no conselho executivo,
nomeadamente quando tal melhore a eficiéncia da Agéncia. Nao pode delegar no conselho



executivo tarefas relacionadas com decisdes que exigem maioria de dois ter¢os ou de trés
quartos do conselho de administracéo.

O conselho de administracdo adota, nos termos do artigo 110.° do Estatuto dos
Funcionarios, uma decisdo baseada no artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Funcionarios e no
artigo 6.° do Regime aplicavel aos outros agentes, em que delega no diretor executivo 0s
poderes da autoridade investida do poder de nomeacdo e define as condi¢bes em que essa
delegacdo de poderes pode ser suspensa. O diretor executivo esta autorizado a subdelegar
esses poderes.

Se circunstancias excecionais assim o exigirem, o conselho de administracdo pode, por
decisdo, suspender temporariamente a delegacdo de poderes da autoridade investida do
poder de nomeacdo no diretor executivo e os poderes subdelegados por este ultimo. Pode
exercé-los ou delegéa-los num dos seus membros ou num membro do pessoal distinto do
diretor executivo.

Artigo 99.°
Composicao do conselho de administracéo

Sem prejuizo do disposto no n.°3, o conselho de administracdo € composto por um
representante de cada Estado-Membro e por dois representantes da Comissdo, todos eles
com direito de voto. Para o efeito, cada Estado-Membro nomeia um membro efetivo do
conselho de administracdo bem como um suplente que representard 0 membro efetivo na
sua auséncia. A Comissdo nomeia dois membros efetivos e os respetivos suplentes. O
mandato tem a duracdo de quatro anos e é renovavel.

Os membros do conselho de administragdo séo nomeados com base no seu elevado grau de
experiéncia e conhecimentos especializados no dominio da cooperacdo operacional em
matéria de gestdo das fronteiras e de regresso, das suas competéncias de gestdo,
administrativas e orcamentais. Os Estados-Membros e a Comissao procuram garantir um
equilibrio de género na representacéo no conselho de administracéo.

Participardo na Agéncia os paises associados a execucdo, a aplicacao e ao desenvolvimento
do acervo de Schengen. Cada um deles terd um representante e um suplente no conselho de
administracdo. S8o aplicaveis as clausulas estipuladas nas disposi¢cdes dos respetivos
acordos de associacdo que especificam a natureza e 0 &mbito da participacdo destes paises
nos trabalhos da Agéncia, e definem com rigor as normas aplicaveis a essa participacéo,
incluindo em matéria de contribuic6es financeiras e de pessoal.

Artigo 100.°
Programacéo plurianual e programas de trabalho anuais

Até 30 de novembro de cada ano, o conselho de administracdo adota um documento de
programacdo final, que inclui, entre outros, o programa de trabalho plurianual e o
programa de trabalho anual da Agéncia para 0 ano seguinte baseado num projeto
apresentado pelo diretor executivo. O documento de programacao final é adotado apds
parecer favoravel da Comissédo e, no que se refere ao programa plurianual, apds consulta
do Parlamento Europeu. Se a Agéncia decidir ndo ter em conta elementos do parecer da



Comisséo, deve apresentar uma justificagdo exaustiva. O conselho de administracédo envia
este documento ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao.

O documento referido no n.°1 torna-se definitivo apos a aprovacdo final do orcamento
geral e, se necessario, ¢ alterado em conformidade.

O programa de trabalho plurianual estabelece a programacéo estratégica global, a médio e
a longo prazo, incluindo os objetivos, os resultados esperados e os indicadores de
desempenho. Estabelece igualmente a programacdo dos recursos, incluindo o or¢gamento
plurianual, o pessoal e o desenvolvimento das capacidades proprias da Agéncia. O
programa de trabalho plurianual estabelece as areas estratégicas de intervencgdes e explica
as acOes a desenvolver para a consecucao dos objetivos. Deve incluir uma estratégia para
as relacbes com paises terceiros e organizagdes internacionais, bem como as acdes
associadas a essa estratégia.

O programa de trabalho plurianual € executado através de programas de trabalho anuais e,
se for caso disso, é atualizado de acordo com os resultados da avaliacdo realizada nos
termos do artigo 116.°. A conclusdo dessas avaliacbes € também refletida, sempre que
oportuno, no programa de trabalho anual para o ano seguinte.

O programa de trabalho anual deve incluir uma descricdo das atividades a financiar,
nomeadamente a enumeracao exaustiva dos objetivos e resultados esperados, incluindo
indicadores de desempenho. Deve incluir também uma indicagéo dos recursos financeiros
e humanos afetados a cada acdo, em conformidade com os principios da or¢camentacao e
gestdo por atividades. O programa de trabalho anual é coerente com o programa de
trabalho plurianual. O programa de trabalho plurianual deve indicar de forma clara as
atividades que tenham sido acrescentadas, modificadas ou suprimidas em comparagao com
0 exercicio financeiro anterior.

O programa de trabalho anual é adotado de acordo com o programa legislativo da Unido
nos dominios pertinentes da gestdo das fronteiras externas e dos regressos.

Caso seja conferida uma nova atribuicdo a Agéncia, na sequéncia da adogdo de um
programa de trabalho anual, o conselho de administracdo altera o programa de trabalho
anual.

As alteracOes substanciais ao programa de trabalho anual, e em especial as alteragdes
resultantes da reafetacdo de recursos orgamentais superiores a 2 % do or¢camento anual, sdo
adotadas segundo o mesmo procedimento aplicavel a adocdo do programa de trabalho
anual inicial. O conselho de administragédo pode delegar no diretor executivo o poder de
efetuar alteracdes nao substanciais ao programa de trabalho anual.

Artigo 101.°
Presidéncia do conselho de administracéo

O conselho de administracdo elege um presidente e um vice-presidente de entre 0s
membros com direito de voto. O presidente e o vice-presidente sdo eleitos por maioria de
dois tergos dos membros do conselho de administragdo com direito de voto. O vice-
presidente substitui por ineréncia o presidente em caso de impedimento deste.

Os mandatos do presidente e do vice-presidente cessam no momento em que estes deixam
de fazer parte do conselho de administracdo. Sem prejuizo dessa disposicdo, a duracdo do



mandato do presidente e do vice-presidente é de quatro anos. Estes mandatos sdo
renovaveis uma vez.

Artigo 102.°
Reunides do conselho de administragéo

O conselho de administracdo retine-se mediante convocacao do presidente.
O diretor executivo toma parte nas deliberacgdes, sem direito de voto.

O conselho de administracdo retine-se pelo menos duas vezes por ano, em sessdo ordinaria.
Pode também reunir-se por iniciativa do presidente, a pedido da Comissao, ou a pedido de,
pelo menos, um terco dos membros. Sempre que necessario, o conselho de administracao
pode realizar reunides conjuntas com o conselho de administragdo da Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo e da Europol.

A Irlanda € convidada a participar nas reunides do conselho de administracéo.

O Reino Unido ¢ convidado a participar nas reunides do conselho de administragcdo que se
realizem antes da data da sua saida da Uniéo.

Os representantes da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e da Europol sdo convidados
a participar nas reunides do conselho de administragéo. O conselho de administragcdo pode
igualmente convidar um representante das institui¢cdes, dos organismos, servicos e agéncias
da Unido competentes.

O conselho de administracdo, em conformidade com o seu regulamento interno, pode
convidar qualquer outra pessoa, cujo parecer possa ser relevante, a participar nas suas
reunioes.

Sem prejuizo do disposto no regulamento interno, os membros do conselho de
administracdo podem ser assistidos por consultores ou peritos.

O secretariado do conselho de administracdo € assegurado pela Agéncia.

Artigo 103.°
Votacao

Sem prejuizo do disposto no artigo 55.°, n.° 4, pontos 3, 9 e 13, no artigo 98.°, n.° 2, no
artigo 100.°, n.° 1, e no artigo 105.°, n.% 2 e 4, as decisdes do conselho de administragdo
séo aprovadas por maioria absoluta dos membros com direito de voto.

Cada membro dispée de um voto. Em caso de auséncia de um membro, o respetivo
suplente pode exercer o direito de voto daquele. O diretor executivo da Agéncia nédo
participa na votagéo.

O regulamento interno fixara mais pormenorizadamente as regras de votacdo. Esse
regulamento interno inclui as condi¢cbes em que um membro pode atuar em nome de outro,
bem como as regras em matéria de quérum, quando adequado.

Representantes dos paises associados & execucgdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen tém direitos de voto limitados correspondentes aos respetivos acordos.



A fim de permitir que os paises associados possam exercer o direito de voto, a Agéncia
deve indicar a ordem de trabalhos identificando os pontos relativamente aos quais foi
concedido o direito de voto limitado.

Artigo 104.°
Funcbes e competéncia do diretor executivo

A Agéncia é administrada pelo diretor executivo, que exerce fungdes de forma totalmente
independente. Sem prejuizo das competéncias respetivas das instituicdes da Unido e do
conselho de administragdo, o diretor executivo ndo solicita nem aceita instrugfes de
governos ou de organismos.

O Parlamento Europeu ou o0 Conselho podem convidar o diretor executivo a apresentar um
relatorio sobre a execucdo das suas funcgdes, designadamente sobre a execugdo e o
acompanhamento da estratégia de direitos fundamentais, o relatério anual de atividades da
Agéncia referente ao ano anterior, o programa de trabalho para o ano seguinte e o
programa plurianual da Agéncia ou qualquer outro assunto relacionado com as atividades
da Agéncia. O diretor executivo profere também uma declaracdo perante o Parlamento
Europeu, se para tal for solicitado, e informa o Parlamento com regularidade.

O diretor executivo é responsavel pela preparacdo e execucdo das decisOes estratégicas
tomadas pelo conselho de administracdo, bem como pela adocdo de decisGes relativas as
atividades operacionais da Agéncia nos termos do presente regulamento. O diretor
executivo tem as seguintes funcdes e poderes:

(@) Propor, preparar e executar as decisdes estratégicas, 0s programas e as atividades
aprovados pelo conselho de administracdo da Agéncia dentro dos limites definidos
pelo presente regulamento, as suas disposi¢cOes de execucdo e qualquer outra
legislagdo aplicavel;

(b) Tomar todas as medidas necessérias, incluindo a adocdo de instrucdes
administrativas internas e a publicagdo de comunicacdes, tendo em vista assegurar a
administracdo didria e o funcionamento da Agéncia de acordo com o presente
regulamento;

(c) Elaborar anualmente o projeto de documento Unico de programagéo e apresenta-lo ao
conselho de administracdo para aprovacdo, antes de o enviar as instituicdes, 0 mais
tardar até 31 de janeiro;

(d) Elaborar anualmente o relatério anual de atividades da Agéncia e apresenta-lo ao
conselho de administracéo;

(e) Elaborar um mapa previsional das receitas e despesas da Agéncia como parte do
documento Unico de programacéo ao abrigo do artigo 111.°, e executar o orcamento
nos termos do artigo 112.°;

(f)  Delegar as suas competéncias noutros membros do pessoal da Agéncia, de acordo
com regras a adotar segundo o procedimento previsto no artigo 98.%, n.° 2, ponto 15;
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Adotar uma recomendacéo sobre medidas, nos termos do artigo 33.%, n.° 9, incluindo
decisbes que propdem aos Estados-Membros o lancamento e desenvolvimento de
operacgdes conjuntas, intervencdes rapidas nas fronteiras ou outras aces nos termos
do artigo 37.°, n.° 2;

Avaliar, aprovar e coordenar as propostas apresentadas pelos Estados-Membros de
operacBes conjuntas ou intervencdes rapidas nas fronteiras, nos termos do artigo 38.°,
n.C3;

Avaliar, aprovar e coordenar as propostas apresentadas pelos Estados-Membros de
operagdes conjuntas de regresso e intervencdes de regresso, nos termos dos artigos
51.%e 54.%

Assegurar a aplicacdo dos planos operacionais referidos nos artigos 39.°, 43.° e no
artigo 54.°, n.° 4;

Avaliar o pedido de assisténcia de um Estado-Membro para as equipas de apoio a
gestdo dos fluxos migratérios, bem como as suas necessidades, em coordenag¢do com
as agéncias pertinentes da Uni&o, nos termos do artigo 41.°, n.° 3;

Assegurar a execuc¢do da decisdo da Comisséo a que se refere o artigo 43.°, n.° 1;
Retirar o financiamento de atividades, nos termos do artigo 47.°;
Avaliar os resultados das atividades, nos termos do artigo 48.°;

Identificar o nUmero minimo de artigos de equipamentos técnicos requeridos para
preencher as necessidades da Agéncia, em especial, em relacdo a capacidade de
realizar operacgdes conjuntas, destacamentos de equipas de apoio a gestdo de fluxos
migratdrios, intervencgdes rapidas nas fronteiras, operacdes de regresso e intervencoes
de regresso, nos termos do artigo 64.°, n.° 5;

Propor a criagcdo de uma antena ou a prorrogagdo da sua duracao nos termos do artigo
60.%, n.° 6;

Nomear o0s chefes das antenas, nos termos do artigo 60.°, n.° 4;

Elaborar um plano de acdo na sequéncia das conclusdes de avaliages e relatorios de
auditoria internos ou externos, bem como dos inquéritos do Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF), e apresentar relatdrios sobre os progressos realizados duas
vezes por ano a Comissdo e regularmente ao conselho de administrag&o;

Proteger os interesses financeiros da Unido mediante a aplicagdo de medidas
preventivas contra a fraude, a corrup¢do e quaisquer outras atividades ilegais, a
realizacdo de controlos eficazes, e, caso sejam detetadas irregularidades, a
recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e, quando adequado, a aplicacdo de
sancOes administrativas e financeiras eficazes, proporcionadas e dissuasivas;



(t) Elaborar uma estratégia antifraude para a Agéncia e apresenta-la ao conselho de
administracéo para aprovacao.

O diretor executivo € responsavel pelos seus atos perante o conselho de administragéo.

O diretor executivo é o representante legal da Agéncia.

Artigo 105.°
Nomeacao do diretor executivo e dos diretores executivos adjuntos

A Comissao propde, pelo menos, trés candidatos para o cargo de diretor executivo e para o
cargo de cada um dos diretores executivos adjuntos, com base numa lista estabelecida na
sequéncia da publicacdo do lugar no Jornal Oficial da Unido Europeia e noutras
publicagdes ou na Internet, conforme adequado.

O diretor executivo é nomeado pelo conselho de administracdo com base nos seus méritos
e nas capacidades comprovadas de administracdo e gestdo a alto nivel, incluindo a sua
experiéncia profissional pertinente acumulada no dominio da gestdo das fronteiras externas
e dos regressos, com base na proposta da Comissdo a que se refere o n.° 1. Antes da
nomeacao, o conselho de administracdo solicita aos candidatos que facam uma declaracéo
perante a comissao ou comissdes competentes do Parlamento Europeu e que respondam as
perguntas dos seus membros.

Na sequéncia dessa declaracdo, o Parlamento Europeu emite um parecer, no qual expressa
a sua opinido, podendo indicar qual o candidato que prefere.

O conselho de administracdo procede a nomeacdo do diretor executivo tendo em conta o
referido parecer. O conselho de administracdo delibera por maioria de dois tercos de todos
0s membros com direito de voto.

Se o conselho de administracdo decidir nomear um candidato que ndo seja o candidato
preferencial indicado pelo Parlamento Europeu, o conselho de administragdo informa o
Parlamento Europeu e o Conselho, por escrito, sobre modo como o parecer do Parlamento
Europeu foi tido em conta.

O poder de destituir o diretor executivo cabe ao conselho de administracdo, deliberando
sob proposta da Comisséo.

O diretor executivo é assistido por trés diretores executivos adjuntos. E atribuido um
dominio especifico de responsabilidade a cada diretor executivo adjunto. Em caso de
auséncia ou impedimento do diretor executivo, um dos diretores executivos adjuntos
assume as suas funcoes.

Os diretores executivos adjuntos sdo nomeados pelo conselho de administracdo com base
nos seus meritos e nas capacidades adequadas de administracdo e gestdo, incluindo a sua
experiéncia profissional pertinente acumulada no dominio da gestdo das fronteiras externas
e dos regressos, com base na proposta da Comissdo a que se refere o n.° 1, e ap6s consulta
do diretor executivo. O conselho de administracdo delibera por maioria de dois tercos de
todos os membros com direito de voto.

O poder de destituir os diretores executivos adjuntos cabe ao conselho de administracédo, de
acordo com o procedimento previsto no primeiro paragrafo.



O mandato do diretor executivo tem a duracdo de cinco anos. No final desse periodo, a
Comissdo procede a uma analise que tem em conta a avaliacdo do desempenho do diretor
executivo, as funcdes e os desafios futuros da Agéncia.

O conselho de administracdo, deliberando sob uma proposta da Comissdo que tenha em
conta a avaliacdo referida no n.° 5, pode renovar 0 mandato do diretor executivo uma vez,
por outro periodo ndo superior a cinco anos.

O mandato dos diretores executivos adjuntos tem a duracdo de cinco anos. Pode ser
prorrogado uma vez pelo conselho de administracdo por um novo periodo de, no maximo,
cinco anos.

O diretor executivo e os diretores executivos adjuntos sdo contratados como agentes
temporarios da Agéncia, nos termos do artigo 2.°, alinea a), do Regime aplicavel aos outros
agentes.

Artigo 106.°
Férum consultivo

A Agéncia cria um férum consultivo para assistir o diretor executivo e o conselho de
administracdo, de forma independente, em questdes relativas aos direitos fundamentais.

A Agéncia deve convidar o EASO, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia, o Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados e outras
organizagles relevantes a participar no férum consultivo. Sob proposta do diretor
executivo, o conselho de administragdo aprova a composicdo do férum consultivo os
termos da transmissdo de informacgdes ao férum consultivo. O férum consultivo, apos
consulta do conselho de administracdo e do diretor executivo, define os seus métodos de
trabalho e estabelece o seu programa de trabalho.

O férum consultivo é consultado sobre o aprofundamento e a aplicacdo da estratégia de
direitos fundamentais, a criacdo do procedimento de apresentagdo de queixas, os codigos
de conduta e os troncos comuns de formacao.

O forum consultivo elabora um relatorio anual sobre as suas atividades. Esses relatérios
sdo disponibilizados ao publico.

Sem prejuizo das funcBes do responsavel pelos direitos fundamentais, o forum consultivo
tem acesso efetivo a todas as informacdes relativas ao respeito pelos direitos fundamentais,
incluindo através da realizacdo de visitas no local as operacdes conjuntas ou intervengoes
rapidas nas fronteiras com o consentimento do Estado-Membro de acolhimento, e as zonas
dos pontos de crise ou aos centros controlados, operacGes de regresso e intervencdes de
regresso.

Artigo 107.°
Responsavel pelos direitos fundamentais.

O conselho de administracdo designa um responsavel pelos direitos fundamentais. Este
serd incumbido de contribuir para a estratégia dos direitos fundamentais da Agéncia, de



verificar o respeito pelos direitos fundamentais e de promover o respeito dos direitos
fundamentais por parte da Agéncia. O responsavel pelos direitos fundamentais deve ter as
qualificacdes e experiéncia necessarias no dominio dos direitos fundamentais.

O responsavel pelos direitos fundamentais é independente no exercicio das suas funcgoes,
responde diretamente perante o conselho de administracdo e coopera com o férum
consultivo. O responsavel pelos direitos fundamentais apresenta relatorios com
regularidade, contribuindo, deste modo, para 0 mecanismo de controlo dos direitos
fundamentais.

O responsavel pelos direitos fundamentais é consultado sobre os planos operacionais
elaborados nos termos dos artigos 39.°, 43.°, do artigo 54.°, n.° 4, e do artigo 75., n.° 3, e
tem acesso a todas as informacdes relativas ao respeito pelos direitos fundamentais, em
todas as atividades da Agéncia.

Artigo 108.°
Procedimento de apresentacdo de queixas

A fim de controlar e garantir o respeito pelos direitos fundamentais em todas as suas
atividades, a Agéncia, em cooperagdo com o responsavel pelos direitos fundamentais, toma
as medidas necessarias para instituir um procedimento de apresentacdo de queixas nos
termos do presente artigo.

Qualquer pessoa que seja diretamente afetada pelas acbes do pessoal implicado em
operacBes conjuntas, projetos-piloto, intervencdes rapidas nas fronteiras, no destacamento
de equipas de apoio a gestéo de fluxos migratdrios, em operacBes conjuntas de regresso ou
intervengdes conjuntas de regresso, e que considere que os direitos fundamentais foram
violados em resultado destas acGes, ou qualquer terceiro em nome dessa pessoa, pode
apresentar uma queixa, por escrito, a Agéncia.

S0 séo admissiveis queixas fundamentadas que envolvam situagdes concretas de violagcéo
dos direitos fundamentais.

Cabe ao responsavel pelos direitos fundamentais tratar das queixas recebidas pela Agéncia
ao abrigo do direito a uma boa administracdo. Para o efeito, o responsavel pelos direitos
fundamentais analisa a admissibilidade das queixas, regista as queixas admissiveis,
reencaminha todas as queixas registadas para o diretor executivo, transmite ao Estado-
Membro de origem as queixas relativas aos membros das equipas, informa a autoridade
relevante ou a entidade competente pelos direitos fundamentais no Estado-Membro, bem
como regista e assegura o0 seguimento dado pela Agéncia ou pelo Estado-Membro em
causa.

Ao abrigo do direito a uma boa administracdo, se a queixa for admissivel, 0s queixosos sao
informados do respetivo registo, do inicio do processo de avaliacdo e de que terdo resposta
logo que esta esteja disponivel. Caso a queixa seja enviada as autoridades ou aos
organismos nacionais, 0s respetivos dados de contacto deverdo ser transmitidos ao
queixoso. Se a queixa ndo for admissivel, 0s motivos sdo comunicados aos queixosos,
acompanhados, se possivel, de outras opcGes suscetiveis de resolver os problemas
apresentados.

As decisOes sdo apresentadas por escrito e fundamentadas.



10.

11.

Caso seja apresentada queixa relativa a um membro do pessoal da Agéncia, cabe ao diretor
executivo, apos consulta do responsavel pelos direitos fundamentais, assegurar um
seguimento adequado, incluindo, se necessario, medidas disciplinares. Dentro de um prazo
fixado, o diretor executivo apresenta um relatério ao responsavel pelos direitos
fundamentais sobre os resultados e o seguimento dado a queixa pela Agéncia, incluindo, se
necessario, medidas disciplinares.

Se a queixa estiver relacionada com a protecdo de dados, o diretor executivo associa 0
responsavel pela protecdo de dados da Agéncia. O responsavel pelos direitos fundamentais
e o responsavel pela protecdo de dados celebram, por escrito, um memorando de
entendimento que especifique a divisdo de tarefas entre si e a cooperacdo no que toca as
queixas recebidas.

Caso seja apresentada queixa relativa a um membro das equipas de um Estado-Membro de
acolhimento ou de outros Estados-Membros participantes, incluindo membros destacados
das equipas ou peritos nacionais destacados, o Estado-Membro de origem assegura um
seguimento adequado, incluindo, se necessario, medidas disciplinares ou outras em
conformidade com o direito nacional. O Estado-Membro em causa apresenta um relatorio
ao responsavel pelos direitos fundamentais sobre os resultados e o seguimento dado a
queixa, dentro de um prazo determinado e, se necessario, periodicamente, a contar desta
data. Caso ndo receba um relatério do Estado-Membro em causa, a Agéncia encarrega-se
de seguir o assunto.

Se um membro das equipas tiver violado os direitos fundamentais ou as obrigagcdes em
matéria de protecdo internacional, a Agéncia pode solicitar ao Estado-Membro que retire
imediatamente esse membro da atividade da Agéncia e do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira.

O responsavel pelos direitos fundamentais apresenta um relatorio ao diretor executivo e ao
conselho de administracdo sobre os resultados e o seguimento dado as queixas pela
Agéncia e pelos Estados-Membros. No seu relatério anual, a Agéncia inclui informagdes
sobre o procedimento de apresentacdo de queixas.

O responsavel pelos direitos fundamentais, nos termos do disposto no n.° 1 ao n.° 9, e ap6s
consulta do forum consultivo, elabora um formulario normalizado de apresentacdo de
queixas solicitando informacdes pormenorizadas e especificas sobre a alegada violacdo dos
direitos fundamentais e, se necessario, outras normas pormenorizadas. O responsavel pelos
direitos fundamentais apresenta o formulario e, se necessario, quaisquer outras normas
pormenorizadas, ao diretor executivo e ao conselho de administracao.

A Agéncia assegura a réapida disponibilidade das informagGes sobre a possibilidade e o
procedimento de apresentacdo de queixas, incluindo as pessoas vulneraveis. O formulario
normalizado é disponibilizado no sitio Web da Agéncia e em papel, durante todas as
atividades da Agéncia, nas linguas que os nacionais dos paises terceiros conhecem ou seja
razodvel supor que conhecam. As queixas sdo examinadas pelo responsavel pelos direitos
fundamentais, mesmo que nao sejam apresentadas no formulario normalizado.

Os dados pessoais constantes da queixa séo tratados e processados pela Agéncia, inclusive
pelo responsavel pelos direitos fundamentais em conformidade com o [Regulamento (CE)
n.° 45/2001], e pelos Estados-Membros em conformidade com o Regulamento (UE)
2016/679 e a Diretiva (UE) 2016/680.



Considera-se que, ao apresentar a queixa, 0 queixoso autoriza o tratamento dos seus dados
pessoais pela Agéncia e pelo responsavel pelos direitos fundamentais, na acecéo do artigo
5.2, alinea d), do [Regulamento (CE) n.° 45/2001].

Para salvaguardar os interesses dos queixosos, o responsavel pelos direitos fundamentais
trata as queixas de forma confidencial, nos termos do direito nacional e da Uni&o, exceto se
0S queixosos renunciarem expressamente ao direito de confidencialidade. Considera-se que
0 queixoso renuncia ao direito de confidencialidade quando autoriza o responsavel pelos
direitos fundamentais ou a Agéncia a divulgar a sua identidade as autoridades ou aos
organismos competentes em relacdo ao assunto da queixa, sempre que necessario.

Artigo 109.°
Regime linguistico

As disposi¢des do Regulamento n.° 1*° aplicam-se a Agéncia.

Sem prejuizo das decisGes tomadas com base no artigo 342.° do TFUE, o relatorio anual de
atividades e o programa de trabalho a que se refere o artigo 98.°, n.° 2, pontos 10 e 11, séo
apresentados em todas as linguas oficiais da Uniéo.

Os servicos de tradugdo necessérios ao funcionamento da Agéncia sdo assegurados pelo
Centro de Tradugéo dos Organismos da Unido Europeia.

Artigo 110.°
Transparéncia e comunicacao

No tratamento dos pedidos de acesso a documentos em seu poder, a Agéncia esta sujeita ao
disposto no Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

A Agéncia faz comunicacGes sobre matérias da sua competéncia por iniciativa prépria. A
Agéncia torna publicas as informaces relevantes, incluindo o relatério anual de atividades
a que se refere o artigo 98.°, n.°2, ponto 10, e assegura, sem prejuizo do artigo 91.°,
nomeadamente, que o publico e qualquer parte interessada tenham rapidamente acesso a
informacdes objetivas, pormenorizadas, fiaveis e facilmente compreensiveis sobre o seu
trabalho, sem revelar as informacgdes operacionais que, caso fossem tornadas publicas,
poriam em risco a realizacdo dos objetivos das operacdes.

O conselho de administracdo adota as disposi¢Ges praticas com vista a aplicacdo dos n.”® 1
e2.

Qualquer pessoa singular ou coletiva pode enderecar comunicacdes por escrito a Agéncia
em qualquer uma das linguas oficiais da Unido. Os remetentes dessas comunicagdes tém o
direito de receber uma resposta na mesma lingua.

As decisdes tomadas pela Agéncia nos termos do artigo 8.° do Regulamento (CE)
n.© 1049/2001 podem dar lugar a apresentacdo de queixa junto do Provedor de Justica
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Europeu ou ser objeto de um recurso perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, nas
condicdes previstas nos artigos 228.° e 263.° do TFUE, respetivamente.

SECCAO 5
REQUISITOS FINANCEIROS

Artigo 111.°
Orgamento

Sem prejuizo de outros tipos de recursos, as receitas da Agéncia sdo constituidas por:

(@ Uma contribuicdo da Unido inscrita no orcamento geral da Unido Europeia (sec¢édo
«Comissdo»);

(b) Uma contribuicdo financeira dos paises associados a execucdo, aplicacdo e
desenvolvimento do acervo de Schengen, tal como estabelecida nos respetivos
acordos que especificam a contribuicdo financeira;

(c) Financiamento da Unido sob a forma de acordos de delegacdo ou contribuicdes ad
hoc, em conformidade com as regras financeiras da Agéncia referidas no artigo
115.9, e as disposi¢des dos instrumentos de apoio as politicas da Unido;

(d) Taxas cobradas por servigos prestados;
(e) Quaisquer contribui¢bes voluntarias dos Estados-Membros.

As despesas da Agéncia incluem as despesas administrativas, de infraestruturas e de
funcionamento e relativas ao pessoal.

O diretor executivo elabora um projeto de mapa previsional das receitas e despesas da
Agéncia para o exercicio seguinte, incluindo um quadro de pessoal, e envia-o ao conselho
de administracao.

As receitas e as despesas devem ser equilibradas.

O conselho de administracdo, com base no projeto de mapa previsional elaborado pelo
diretor executivo, adota um projeto provisorio de mapa previsional das receitas e despesas
da Agéncia, incluindo o quadro de pessoal provisorio. O conselho de administracdo envia-
o0s ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo até 31 de janeiro de cada ano, como
parte do projeto de documento Unico de programacao.

O conselho de administracdo envia a Comissdo, até 31 de marco de cada ano, 0 mapa
previsional das receitas e despesas da Agéncia, incluindo o projeto de quadro de pessoal,
acompanhado do projeto de programa de trabalho.

A Comissdo transmite 0 mapa previsional a autoridade orcamental, juntamente com o
projeto de orcamento da Unido Europeia.
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Com base no mapa previsional, a Comissdo procede a inscri¢do, no projeto de orcamento
geral da Unido Europeia, das previsdes gque considere necessarias no que respeita ao
quadro de pessoal e a0 montante da contribuicdo a cargo do or¢camento geral, que submete
a apreciacdo da autoridade orcamental nos termos dos artigos 313.° e 314.° do TFUE.

A autoridade or¢camental autoriza as dotacdes a titulo da contribuicdo destinada a Agéncia.
A autoridade orcamental aprova o quadro de pessoal da Agéncia.

O conselho de administracdo aprova o orcamento da Agéncia. Este tornar-se-a definitivo
apos a aprovacdo definitiva do orcamento geral da Unido Europeia. O orcamento da
Agéncia é adaptado em conformidade, se for caso disso.

Qualquer alteracdo ao orcamento, incluindo em relacdo ao quadro de pessoal, rege-se pelo
mesmo procedimento.

Em relacdo a qualquer projeto imobilidrio suscetivel de ter incidéncia significativa no
orcamento da Agéncia, aplica-se o disposto no Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013
da Comissdo“®.

A fim de financiar a realizacdo de intervengdes rapidas nas fronteiras e de intervengdes de
regresso, 0 orcamento da Agéncia adotado pelo conselho de administracdo inclui uma
reserva operacional financeira equivalente a pelo menos 2 % da dotacdo prevista para as
operacgdes conjuntas na fronteira externa e para as atividades operacionais no dominio do
regresso. Apos o final de cada més, o diretor executivo pode decidir reafetar um montante
equivalente a um duodécimo das dotacdes da reserva a outras atividades operacionais da
Agéncia. Nesse caso, o diretor executivo informa o conselho de administragéo.

As autorizagbes orcamentais correspondentes a medidas cuja execucdo se prolongue por
varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo de varios
anos.

Artigo 112.°
Execucéo e controlo orcamental

O diretor executivo executa o orgamento da Agéncia.

Até ao dia 1 de marco do exercicio N + 1, o contabilista da Agéncia comunica as contas
provisorias do exercicio N ao contabilista da Comissdo e ao Tribunal de Contas. O
contabilista da Comissdo consolida as contas provisorias das instituicbes e dos organismos
descentralizados nos termos do artigo 147.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho?’.

Até 31 de marco do ano N+ 1, a Agéncia envia o relatério de gestdo orcamental e
financeira no ano N ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas.
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Ate 31 de margo do ano N + 1, o contabilista da Comissdo envia as contas provisorias da
Agéncia do ano N, consolidadas com as contas da Comissdo, ao Tribunal de Contas.

Apos rececdo das observacdes formuladas pelo Tribunal de Contas relativamente as contas
provisorias da Agéncia para o ano N, nos termos do artigo 148.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, o diretor executivo elabora as contas definitivas da Agéncia sob a
sua responsabilidade e transmite-as, para parecer, ao conselho de administracgéo.

O conselho de administragcdo emite um parecer sobre as contas definitivas da Agéncia do
ano N.

Ate 1 de julho do ano N + 1, o diretor executivo transmite as contas definitivas, juntamente
com o parecer do conselho de administracdo, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a
Comissdo e ao Tribunal de Contas.

As contas definitivas do ano N sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia até 15
de novembro do ano N + 1.

O diretor executivo envia ao Tribunal de Contas uma resposta as suas observacoes até 30
de setembro do ano N + 1. Envia igualmente essa resposta ao conselho de administracéo.

O diretor executivo apresenta ao Parlamento Europeu, a pedido deste, qualquer informacéo
necessaria ao bom desenrolar do processo de quitagdo do ano N, nos termos do artigo
165.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Sob recomendacdo do Conselho, deliberando por maioria qualificada, o Parlamento
Europeu, antes de 15 de maio do ano N + 2, da quitacdo ao diretor executivo quanto a
execucdo do orcamento do ano N.

Artigo 113.°
Luta contra a fraude

Para efeitos da luta contra a fraude, a corrupcéo e outras atividades ilegais, aplicam-se, sem
quaisquer restricdes, as disposi¢cbes do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013. A
Agéncia adere ao Acordo Interinstitucional, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos
internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e adota, sem
demora, as disposi¢es adequadas aplicaveis a todo o pessoal da Agéncia que utilize o
modelo que figura no anexo desse acordo.

O Tribunal de Contas dispde de poderes para auditar, com base em documentos e em
verificagdes no local, todos os beneficiarios de subvengdes, contratantes e subcontratantes
que tenham recebido fundos da Unido através da Agéncia.

O OLAF pode efetuar inquéritos administrativos, incluindo inspe¢des e verificagcbes no
local, de acordo com as disposi¢Ges e os procedimentos estabelecidos no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?®,
a fim de verificar a existéncia de fraude, de corrup¢do ou de quaisquer outras atividades
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ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido relacionadas com convengdes de
subvencao ou decisdes de subvencdo ou com contratos financiados pela Agéncia.

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode
investigar e instaurar acGes penais em caso de fraude e outras atividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Uni&o, como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371
do Parlamento Europeu e do Conselho.

Sem prejuizo dos n.”1, 2, 3 e 4, 0s convénios com paises terceiros e organizagdes
internacionais, 0s contratos, as convencdes de subvencdo e as decisGes de subvencdo da
Agéncia contém disposi¢es que confiram expressamente ao Tribunal de Contas, a
Procuradoria Europeia e ao OLAF poderes para realizar tais auditorias e inquéritos, de
acordo com as respetivas competéncias.

Artigo 114.°
Prevencao de conflitos de interesses

A Agéncia deve adotar regras internas que obriguem os membros dos seus 6rgdos e o seu pessoal a
comunicar e a evitar qualquer situagdo suscetivel de originar um conflito de interesses durante a sua
relacdo laboral ou mandato.

Artigo 115.°
Disposicgéo financeira

As regras financeiras aplicaveis a Agéncia sdo adotadas pelo conselho de administracdo, apds
consulta da Comissdo. Estas regras s6é podem divergir do Regulamento Delegado (UE)
n.1271/2013 se o funcionamento da Agéncia especificamente o exigir e a Comissdo o tiver
previamente autorizado. Neste contexto, o conselho de administracdo adota regras financeiras
especificas aplicaveis as atividades da Agéncia no dominio da cooperacdo com paises terceiros em
matéria de regresso.

CAPITULO IV
Disposicoes finais

Artigo 116.°
Avaliacao

Até [31 de maio de 2023] e, posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissao efetua
uma avaliacédo do presente regulamento, incidindo, em especial, nos seguintes aspetos:

(@) Os resultados alcancados pela Agéncia tendo em conta os seus objetivos, mandato e
atribuicoes;

(b) O impacto, a eficacia e a eficiéncia do funcionamento da Agéncia e das suas praticas
de trabalho em relacdo aos seus objetivos, mandato e atribuigdes;

(c) A aplicacdo da cooperacéo europeia no exercicio das func@es de guarda costeira;



(d) A eventual necessidade de alterar o mandato da Agéncia;
(e) As consequéncias financeiras dessa alteracéo.

A avaliacdo deve incluir uma analise especifica da forma como a Carta e outra legislacéo
pertinente da Unido foram respeitadas na aplicacdo do presente regulamento.

A Comissdo envia o relatério de avaliacdo, juntamente com as suas conclusfes sobre o
mesmo, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administragdo. O conselho
de administracdo pode emitir recomendacfes a Comissdo relativamente a alteracdes ao
presente regulamento. O relatério de avaliacdo e as conclusfes sobre o mesmo s&o
tornados publicos. Os Estados-Membros e a Agéncia facultam a Comissao as informacdes
necessarias a elaboracdo desse relatorio.

A Agéncia apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre o
funcionamento do EUROSUR até 1 de dezembro de 2021 e, posteriormente, de dois em
dois anos.

Os Estados-Membros facultam a Agéncia as informacdes necesséarias a elaboracdo desse
relatorio.

No ambito da avaliacdo referida no n.° 1, a Comissdo apresenta uma avaliacdo global do
EUROSUR, acompanhada, se necessario, de propostas adequadas para melhorar o seu
funcionamento.

Os Estados-Membros e a Agéncia facultam & Comissdo as informacBes necessérias a
elaboracdo da avaliacdo referida no n.° 3.

Artigo 117.°
Procedimento de comité

A Comissdo € assistida por um comité («Comité da Guarda Europeia das Fronteiras e
Costeira»). Este comité € um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

No que respeita as medidas referidas no artigo 80.%, n.°2, a Comissdo é assistida pelo
«Comite do artigo 6.° criado pelo Regulamento (CE) n.° 1606/2002.

Sempre que se remeta para 0 presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Sempre que se remeta para 0 presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Sempre que se remeta para 0 presente numero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.c 182/2011, em conjugacdo com o artigo 5.° do mesmo regulamento.

Artigo 118.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissao nas condicdes estabelecidas no
presente artigo.



O poder de adotar atos delegados referido no artigo 8.2, n.° 4, é conferido a Comissao por
tempo indeterminado, a partir [da data de entrada em vigor do presente regulamento].

A delegacdo de poderes referida no artigo 8.°, n.°4, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de revogacdo pde termo a
delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em
vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos designados por
cada Estado-Membro, de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplica¢do do disposto no artigo 8.°, n.° 4, sé entram em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem obje¢des no prazo de
dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas instituicdes ou se, antes do termo
desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que néo
formularédo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 119.°
Revogacéo

O Regulamento (UE) n.° 1052/2013 é revogado.

O Regulamento (UE) 2016/1624 é revogado, com excecao dos artigos 20.°, 30.° e 31.°, que
sdo revogados com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

A Acdo Comum 98/700/JAI é revogada com efeitos a partir da data de aplicacéo efetiva do
sistema referido no artigo 80.°, a decidir mediante um ato de execucdo adotado em
conformidade com os procedimentos referidos no artigo 117.°.

As remissdes para o0s atos revogados devem entender-se como sendo feitas para o presente
regulamento e devem ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do
anexo VI do presente regulamento.

Artigo 120.°
Entrada em vigor e aplicabilidade

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O artigo 12.°, n.° 4, o artigo 71.°, e o artigo 98.°, n.° 5, na medida em que dizem respeito a
cooperacdo com o Reino Unido, sdo aplicaveis até a data de saida do Reino Unido da



Unido ou, caso entre em vigor um acordo entre a Unido e o Reino Unido com base no
artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, até ao fim do periodo de transicao nele fixado.

3. A titulo de derrogacéo, durante o ano de 2019, as decisOes referidas no artigo 55.°, n.° 4, e
no artigo 64.°, n.° 6, devem ser adotadas pelo conselho de administracdo no prazo de seis
semanas a contar da entrada em vigor do presente regulamento.

4. A titulo de derrogacdo, durante o ano de 2019, as nomeac0es referidas no artigo 57.2, n.° 4,
e no artigo 58.%, n.°1, devem ser efetuadas pelos Estados-Membros no prazo de doze
semanas a contar da entrada em vigor do presente regulamento.

5. Os destacamentos em conformidade com os artigos 55.° a 58.° devem ser efetuados a partir
de 1 de janeiro de 2020.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacao da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira que revoga a
Acdo Comum 98/700/JAl do Conselho, o Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do
Conselho

Dominio(s) de intervengdo abrangido(s) (grupo de programas)
Dominio de intervencao: Migragédo e Assuntos Internos

Atividade: Seguranca e Protecdo das Liberdades

Atual Rubrica 3a, Titulo 18 — Assuntos internos

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-
piloto/uma acédo preparatéria®®

X A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acgao existente

X A proposta/iniciativa refere-se a uma a¢ao reorientada para uma nova acao
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Como referido no artigo 54.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A curto prazo, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira devera continuar a
exercer as principais atividades da Agéncia no que respeita a gestao das fronteiras externas
e aos regressos, incluindo o EUROSUR, com um apoio idéntico ao prestado até agora. O
orcamento da Agéncia, que engloba a contribuicdo da UE e as contribui¢cdes dos paises
associados a Schengen, para prosseguir todas as atividades no ambito do atual mandato da
Agéncia, elevar-se-ia a 637,6 milhdes de EUR para 2019 e 2020 ao abrigo do atual QFP e,
conforme proposto pela Comissdo, a 2,47 mil milhdes de EUR para o proximo QFP. Os
recursos financeiros globais necessarios e 0s requisitos de pessoal estdo em conformidade
com as fichas financeiras legislativas em vigor que acompanham as propostas apresentadas
pela Comissdo relativamente ao regulamento que cria a GUARDA EUROPEIA DE
FRONTEIRAS E COSTEIRA, ao Regulamento ETIAS e ao Regulamento
Interoperabilidade. A presente proposta tem por objetivo reformar a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, definindo novas capacidades para a Agéncia, nomeadamente através
da criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e da
aquisicdo de equipamento proprio da Agéncia, bem como do exercicio adequado de outras
funcbGes novas ou reforcadas. Para o efeito, € necessario acrescentar um montante de
577,5 milhdes de EUR ao orcamento da Agéncia para 2019 e 2020 ao abrigo do atual
quadro financeiro plurianual, que pode exigir o recurso a instrumentos especiais. Para o
periodo 2021-2027, sera necessario um total de 9,37 mil milhdes de EUR para cobrir todas
as novas tarefas e funcdes novas e reforcadas.

De um modo geral, os custos totais do mandato atual e do futuro mandato ascenderdo a
1,22 mil milhdes de EUR para o periodo 2019-2020 e a 11,27 mil milhdes de EUR para o
periodo 2021-2027.

Os principais elementos da proposta podem ser resumidos do seguinte modo em termos de
substancia e calendario:

Criagdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com 10 000
efetivos operacionais:

. O pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira inclui guardas de fronteira, agentes de escolta para operacdes de regresso, peritos
em matéria de regresso e outro pessoal pertinente contratado pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, destacados para a Agéncia pelos Estados-Membros ou
mobilizados a curto prazo pelos Estados-Membros para participar em equipas de gestdo
das fronteiras, equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios ou equipas de regresso
com poderes executivos. O corpo permanente da GUARDA EUROPEIA DE
FRONTEIRAS E COSTEIRA sera composto por trés categorias de pessoal operacional
que implicam os custos a seguir indicados.

. Categoria 1 (pessoal da Agéncia): o pessoal estatutario serd um elemento essencial
do corpo permanente da GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA. Prevé-
se que o numero de efetivos operacionais da Agéncia no corpo permanente aumente de 750
em 2019 para 3000 em 2025. Os agentes temporarios e agentes contratuais serdo
representados numa percentagem de 50 % cada. As despesas de pessoal correspondentes
foram calculadas com base em unidades normalizadas (ou seja, 143 000 EUR por AT/ano




e 74 000 EUR por AC/ano). Para a categoria 1, a proposta prevé custos de destacamento
calculados com base no pressuposto de que todos os membros do pessoal operacional da
Agéncia serdo mobilizados para zonas operacionais em regime quase permanente. O
calculo dos custos de destacamento baseia-se na aproximacao das tarifas diarias utilizadas
atualmente pela Agéncia (em média 200 EUR por dia), sujeitas a uma reducdo de 40 %,
tendo em conta o carater de longo prazo desses destacamentos. O pessoal recrutado ao
abrigo desta categoria sera capaz de participar em equipas destacadas do corpo permanente
da GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA para exercer funcbes de
controlo das fronteiras e de regresso, nomeadamente equipas com poderes executivos.
Tendo em conta esta especificidade do pessoal operacional da Agéncia, deve ser
ministrada a todo o pessoal recém-contratado formacao inicial completa sobre fungdes de
controlo das fronteiras e de regresso, com uma duracao de cerca de seis meses e um custo
aproximado de 40 000 EUR por pessoa. Posteriormente, € necessario assegurar anualmente
ao pessoal operacional da Agéncia formacdo especializada ou de atualizacdo de
conhecimentos, com um custo aproximado de 10 000 EUR por pessoa.

. Categoria 2 (pessoal operacional destacado pelos Estados-Membros por periodos
prolongados): prevé-se igualmente um aumento deste tipo de pessoal operacional, de 1500
em 2020 para 3000 em 2025. A proposta prevé que o pessoal destacado seja mobilizado a
titulo permanente nas diferentes zonas operacionais. Por conseguinte, 0s principais custos
estardo relacionados com o destacamento. Tal como para a categoria 1, 0s custos de
destacamento foram calculados com base no pressuposto de que todos os membros do
pessoal serdo mobilizados a longo prazo. Foi aplicada uma taxa média diaria (ou seja,
200 EUR por dia, sujeita a uma reducdo de 40 % por forca das missdes prolongadas)
idéntica a da categoria 1. As necessidades de formacdo do pessoal operacional destacado
serdo englobadas num custo anual estimado de 5000 EUR por pessoa.

. Categoria 3 (pessoal operacional destacado pelos Estados-Membros por periodos
curtos). Espera-se que esta categoria de pessoal operacional diminua gradualmente no
ambito do corpo permanente da GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E
COSTEIRA, de 7000 membros em 2020 para 4000 em 2025. Os principais custos desta
parte do corpo permanente da GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA
estdo relacionados com o destacamento. Tal como para as categorias 1 e 2, 0s custos de
destacamento foram estimados com base na mesma taxa media diaria (ou seja, 200 EUR
por dia), calculada para 30 dias por més, abrangendo um periodo de destacamento maximo
de quatro meses. No entanto, contrariamente as categorias 1 e 2, 0s custos de destacamento
ndo estdo sujeitos a reducdo de 40 % aplicavel em caso de missdes prolongadas.

. Além disso, para as categorias 2 e 3, a proposta prevé um sistema de assisténcia
financeira destinado a apoiar e assegurar o desenvolvimento a longo prazo dos recursos
humanos dos Estados-Membros, permitindo-lhes recrutar e formar pessoal suplementar, a
fim de garantir a flexibilidade necessaria para dar cumprimento & sua contribuicdo
obrigatoria para o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira sem
deixar de manter capacidades nacionais suficientes. O sistema € calculado sobre o
vencimento de base anual de um agente contratual do grupo de funcdes 111, grau 8, escaldo
1, ao qual é aplicado o coeficiente de cada Estado-Membro («montante de base»). Para a
categoria 2, 100 % do «montante de base» é multiplicado pelo nimero previsto de
membros do pessoal operacional a destacar anualmente por um Estado-Membro. Para a
categoria 3, 30 % do «montante de base» (correspondente a disponibilidade obrigatoria de
quatro meses) é multiplicado pelo numero de efetivos operacionais efetivamente
destacados por um Estado-Membro no ano anterior.




. Em termos gerais, a criacdo e o destacamento do corpo permanente da GUARDA
EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA na sua capacidade plena a partir de 2020
custardo 5,83 mil milhdes de EUR.

Aquisicao de equipamento proprio da Agéncia

. Para colmatar as lacunas persistentes na disponibilizacdo voluntaria de equipamento
técnico pelos Estados-Membros, em especial no que se refere a ativos em grande escala, a
Agéncia deverd dispor do seu proprio equipamento necessario para mobilizacdo em
operacBes conjuntas ou intervencdes rapidas nas fronteiras ou em qualquer outra atividade
operacional.

. Embora a Agéncia tenha capacidade juridica para adquirir ou alugar o seu proprio
equipamento técnico desde 2011, esta possibilidade foi substancialmente dificultada pela
falta dos recursos orcamentais necessarios. Com a adogdo do regulamento de 2016, a
Agéncia foi dotada de um orcamento especifico de 40 milhdes de EUR para a aquisi¢éo de
equipamento de pequena e média dimensdo, tendo feito progressos na utilizacdo destas
oportunidades.

. Como consequéncia natural desta evolucdo e do nivel de ambicdo subjacente a
criacdo do corpo permanente da GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E
COSTEIRA, a Comissdo considera que deve ser disponibilizado a Agéncia um
enquadramento financeiro consideravel (2,2 mil milhdes de EUR) ao abrigo do quadro
financeiro plurianual 2021-2027, a fim de lhe permitir adquirir, manter e explorar os
necessarios ativos aéreos, maritimos e terrestres correspondentes as necessidades
operacionais.

. Embora a aquisicdo dos ativos necessarios possa Ser um processo Moroso,
especialmente no que se refere aos ativos de grande escala, o equipamento proprio da
Agéncia devera, em ultima analise, tornar-se a espinha dorsal dos destacamentos
operacionais, complementada, em circunstancias excecionais, pelo recurso a contribuigdes
adicionais dos Estados-Membros. O equipamento da Agéncia devera ser, em grande
medida, explorado pelas tripulacBes técnicas integradas no corpo permanente da
GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA. Para assegurar a utilizagdo
eficaz dos recursos financeiros propostos para o equipamento proprio da Agéncia, 0
processo deve basear-se numa estratégia plurianual decidida logo que possivel pelo
conselho de administracdo e acompanhada de um plano de acéo.

. O equipamento préprio da Agéncia deve complementar uma reserva de
equipamentos técnicos disponibilizados pelos Estados-Membros, em especial os meios de
transporte e equipamento operacional adquiridos pelos Estados-Membros no ambito das
acOes especificas do Fundo para a Seguranca Interna.

Antenas da Agéncia

. Tendo em conta o mandato reforcado da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira, a criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e 0
reforco da sua presenca no terreno nas fronteiras externas da Unido, bem como o reforco
do seu compromisso no dominio dos regressos, a Agéncia devera ter a possibilidade de
criar, na proximidade das suas principais atividades operacionais durante o periodo em que
estas estejam em curso, antenas que funcionem como interface entre a Agéncia e o Estado-
Membro de acolhimento e assegurem fungbes de coordenacdo, logistica e apoio,
facilitando ainda a cooperacdo entre a Agéncia e o Estado-Membro de acolhimento.




. Para permitir o desenvolvimento das antenas, a Agéncia beneficiara de um
orcamento suplementar. Esta atualmente prevista a instalacdo gradual de cinco antenas. O
orcamento correspondente previsto no ambito do atual QFP (2019-2020) € de 1,5 milhdes
de EUR, sendo de 11,3 milhdes de EUR para o proximo QFP (2021-2027).

FADO

. A Agéncia tomara a seu cargo e assegurara a gestdo do sistema FADO. Os custos
relacionados com o sistema FADO incluirdo os custos operacionais e de pessoal, 0s
sistemas informaticos e o software, a manutencdo e a infraestrutura de seguranga. Os
custos relacionados com a migracdo e a manutencdo do sistema FADO elevam-se a
1,5 milhdes de EUR no ambito do atual QFP (2019-2020) e a 10,5 milhdes de EUR no
ambito do proximo QFP (2021-2027).

Atividades da Agéncia no dominio do regresso

. A proposta visa reforcar significativamente o apoio da Agéncia aos Estados-
Membros no dominio do regresso, bem como a cooperagdo com paises terceiros neste
dominio, incluindo a aquisi¢do de documentos de viagem.

. A este respeito, deve ser acrescentado ao orcamento da Agéncia para o proximo QFP
(2021-2027) um montante de 1,75 mil milhdes de EUR, prevendo-se cerca de 250 milhdes
de EUR por ano para facilitar o regresso de 50 000 repatriados por ano.

Evolucdo do EUROSUR

. Em termos gerais, o impacto da evolucdo do EUROSUR no orgamento da Agéncia
traduzir-se-a num total de 20 milhdes de EUR no ambito do atual QFP (2019-2020) e de
140 milhGes de EUR no ambito do proximo QFP (2021-2027) e em 100 efetivos
suplementares, provenientes dos recursos humanos descritos no paragrafo seguinte.

. Para melhorar o funcionamento do sistema, estima-se que a Agéncia necessite de 35
efetivos suplementares, sobretudo peritos informaticos e analistas de dados.

. Para alargar o ambito do EUROSUR com vista a incluir os pontos de passagem das
fronteiras e a vigilancia das fronteiras aéreas, evitar movimentos secundarios, reforgar o
intercadmbio de informacdes com paises terceiros e gerir o planeamento integrado, calcula-
se que seja necessario um conjunto de 65 agentes suplementares, composto por peritos
informaticos, analistas de risco, gestores e técnicos de planeamento.

. O programa espacial Copernicus continuara a apoiar a utilizacdo dos servicos de
fusdo do EUROSUR com produtos e servicos de observacdo da Terra, enquanto o
programa-quadro de investigagdo continuaré a apoiar o desenvolvimento de novos servigos
de informacéo e tecnologias de vigilancia.

. Os instrumentos da DG NEAR e da DG DEVCO continuardo a apoiar o
desenvolvimento da gestdo integrada das fronteiras, incluindo centros de coordenacgédo
nacionais em paises terceiros.

. Para além do orcamento da Agéncia, no intuito de apoiar a implementacdo da
evolucdo do EUROSUR pelos Estados-Membros, a proposta tera implica¢fes na utilizagdo
dos recursos do instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de
vistos em 2020 (52,5 milhdes de EUR) e no futuro Fundo de Gestdo Integrada das
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Fronteiras (647,5 milhdes de EUR) no periodo 2021-2027. As acBes pertinentes serdo
executadas em regime de gestdo partilhada ou direta.

Recursos humanos

No que diz respeito aos recursos humanos, prevé-se que a Agéncia atinja um namero de
1000 agentes até 2020. A fim de criar o corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, a Agéncia serd dotada de postos de trabalho suplementares:
comecando por 750 postos em 2019 e atingindo 3000 postos em 2025. Os postos
adicionais serdo divididos equitativamente entre agentes temporarios e agentes contratuais.
Os novos postos de trabalho serdo, em grande medida, utilizados para recrutar e formar
membros do pessoal operacional da categoria 1 do corpo permanente da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira. No entanto, esta categoria incluir também o pessoal previsto para
a criacao e o funcionamento da unidade central do ETIAS.

Além disso, dos 3000 postos acima referidos, a Agéncia pode utilizar até 4 % do total do
COrpo permanente para recrutar agentes com vista a apoiar a cria¢do do corpo permanente
da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (recrutamento, gestdo diéria, planeamento
operacional, etc.), contratar pessoal para as antenas, adquirir o equipamento da Agéncia,
assegurar novas funcOes relacionadas com o funcionamento da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, incluindo o EUROSUR, o mandato reforcado em matéria de regresso
e a tomada a cargo do sistema FADO.

Valor acrescentado da participagdo da UE

A presente proposta tem como objetivo assegurar uma gestdo europeia integrada das
fronteiras externas da UE, com vista a gerir de forma eficaz a migragdo e a garantir um
elevado nivel de seguranca na Unido, salvaguardando ao mesmo tempo a livre circulagédo
de pessoas no seu espaco. Num espago sem fronteiras internas, a migracao irregular através
das fronteiras externas de um Estado-Membro afeta todos os outros Estados-Membros no
interior do espaco Schengen. Um espaco sem fronteiras internas sé é sustentavel se as
fronteiras externas forem protegidas de forma eficaz.

Uma vez que o controlo das fronteiras externas da Unido constitui um interesse comum e
partilhado que tem de ser concretizado em conformidade com normas rigorosas e
uniformizadas a nivel da Unido e que os objetivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem ser mais bem alcancados ao
nivel da Unido, esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

A proposta destina-se a responder aos novos desafios e realidades politicas com que se
depara a Unido, tanto no que respeita a gestdo das migracfes como a seguranca interna.
Reforca um conjunto de capacidades ao dispor da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, nomeadamente atraves da criacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira constituido por 10 000 agentes operacionais para enfrentar de forma
abrangente os desafios da gestdo das fronteiras e de regresso da UE. Garante que as normas
em matéria de gestdo integrada das fronteiras sejam plena e corretamente implementadas
pelos Estados-Membros em conformidade com um ciclo politico estratégico plurianual
coerente, que sejam tomadas medidas adequadas para prevenir situagdes de crise e reagir
eficazmente numa fase precoce a tais situacdes nas fronteiras externas e que sé sejam
tomadas medidas urgentes a nivel da Unido para uma intervencao direta no terreno quando
a situacdo assumir dimensdes mais criticas.
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Em especial, o valor acrescentado europeu do EUROSUR é plenamente reconhecido pela
comunidade de gestdo das fronteiras da UE. A supressdo do quadro do EUROSUR néo é
concebivel, uma vez que a maioria dos Estados-Membros depende deste para a vigilancia
das fronteiras.

Os servigos de fusdo do EUROSUR representam um verdadeiro valor acrescentado para 0s
utilizadores finais envolvidos na vigilancia das fronteiras. Nenhum corpo nacional de
guarda de fronteiras disporia, por si s0, de meios suficientes para ter acesso aos servicos de
vigilancia espacial e as outras plataformas de longo alcance oferecidas pelos servigos de
fusdo do EUROSUR.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A Agéncia Frontex foi criada em 2004 e tornou-se operacional em 2005. Tal como
solicitado pelo Programa da Haia, a Comissdo adotou, em 13 de fevereiro de 2008, a
Comunicacdo «Relatorio sobre a avaliagdo e o desenvolvimento futuro da Agéncia
Frontex» (COM(2008) 67 final).

A Comunicacdo emitiu recomendagfes de curto e médio prazo e langou ideias para o
futuro desenvolvimento da Agéncia a longo prazo. Numa perspetiva a mais longo prazo,
foi sublinhado o papel fundamental da Frontex no desenvolvimento do sistema de gestéo
integrada das fronteiras da Unido Europeia.

Em jeito de conclusdo, a Comissdo recomendou uma série de melhorias no modo de
funcionamento da Agéncia no @mbito do seu mandato e a revisdo do mandado a médio
prazo.

Além do relatdério da Comissdo atras referido sobre a avaliacdo e o desenvolvimento futuro
da Agéncia Frontex, foi realizada uma avaliacdo independente em 2008. Encomendada
pelo conselho de administracdo da Frontex nos termos previstos no artigo 33.° do
Regulamento Frontex, essa avaliagdo forneceu outros pontos de vista e elementos factuais
sobre as praticas de trabalho da Agéncia, tendo também dirigido uma série de
recomendacdes ao conselho de administracdo da Frontex. Neste contexto, 0 mandato da
Agéncia foi alterado em 2011 para lhe permitir dar resposta aos novos desafios.

Apesar das melhorias introduzidas pela alteracdo de 2011, as claras orientagdes politicas
emanadas do Conselho Europeu, em 2015, sobre o papel da Agéncia Frontex na resposta as
crescentes pressdes migratorias e a avaliacdo externa da Agéncia Frontex, em 2014/2015,
remetem para a necessidade de uma revisdo atualizada do mandato da Agéncia.

A crise migratoria de 2015, com chegadas irregulares a solo da UE a uma escala sem
precedentes, criou muitos desafios para a politica de migracdo da UE e dos seus Estados-
Membros. A crise revelou que o quadro da Unido e as capacidades operacionais nao
tinham sido desenhados para suportar uma tal pressdo migratéria. A intensa pressao
migratoria e 0s movimentos secundarios subsequentes exercem igualmente uma pressdo no
espaco Schengen, obrigando vérios Estados-Membros a reintroduzir controlos nas
fronteiras internas.

Reagindo imediatamente, a Comissdo avangou com um amplo conjunto de medidas a curto
e longo prazo, nomeadamente prevenir novas perdas de vidas de migrantes no mar,
reforcar as fronteiras externas da UE, reduzir os incentivos a migracéo irregular e reforgar
a politica comum de asilo. Em especial, foi apresentada em dezembro de 2015 e negociada
num prazo recorde, em 2016, uma proposta de reforco significativo do mandato da agéncia
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responsavel pela gestdo das fronteiras na Unido Europeia. O regulamento relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira entrou em vigor em 6 de outubro de 2016 e 0 novo
mandato, com capacidades e recursos reforgados, tem vindo a ser exercido desde entdo. No
entanto, ha ainda muito a fazer para continuar a melhorar o nosso quadro no dominio do
controlo das fronteiras externas, dos regressos e do asilo. Nas suas conclusdes de 28 de
junho de 2018, o Conselho Europeu apelou a um maior reforco do papel de apoio da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, nomeadamente na cooperagdo com
paises terceiros, através de um aumento dos recursos e de um mandato refor¢cado. O
principal objetivo é dotar a Agéncia de um corpo permanente da GUARDA EUROPEIA
DE FRONTEIRAS E COSTEIRA que assegure o controlo efetivo das fronteiras externas
da UE e acelere significativamente o regresso efetivo dos migrantes em situacgéo irregular.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A presente proposta é coerente com as conclusdes do Conselho Europeu de 28 de junho de
2018, que reforcam a funcdo de apoio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, nomeadamente no que se refere a cooperacdo com paises terceiros, através do
aumento dos recursos e de um mandato reforgado, com vista a assegurar o controlo efetivo
das fronteiras externas da UE e a acelerar significativamente o regresso efetivo dos
migrantes em situacdo irregular. Também em conformidade com as conclusdes do
Conselho Europeu, a proposta € coerente com o objetivo de construir uma politica interna
de migracdo assente num equilibrio entre solidariedade e responsabilidade: a criagdo do
corpo permanente da GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA, com
contribuicGes obrigatérias bem definidas de todos os Estados-Membros para permitir que a
Agéncia EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA assegure um apoio
efetivo aos Estados-Membros da primeira linha, € um elemento essencial da solidariedade
europeia.

A presente proposta tem por base a politica e as ferramentas existentes em matéria de
gestdo das fronteiras, em especial a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira instituida
pelo Regulamento (UE) 2016/1624. Nos ultimos dois anos, a colocagdo em funcionamento
deste novo quadro progrediu de forma significativa, nomeadamente através da realizacéo
dos primeiros ciclos de avaliacdo da vulnerabilidade e da criagdo de reservas de reagédo
rapida para responder a situacdes de emergéncia. Através do corpo permanente da
GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA, composto por 10 000 efetivos
operacionais, a presente proposta reforca substancialmente as capacidades da Agéncia e,
por conseguinte, da Unido, para responder de forma eficaz as ameacas e desafios atuais ou
futuros nas fronteiras externas atraves do reforco, da avaliacdo e da coordenacdo das agdes
dos Estados-Membros nas fronteiras externas e com paises terceiros, bem como para
garantir uma politica de regresso credivel.

O relatorio de avaliacdo do EUROSUR concluiu que o quadro do EUROSUR cumpre 0s
seus objetivos, que o funcionamento do EUROSUR poderia ser melhorado através da
transicdo de um sistema de informacg&o técnica para um quadro de governagao destinado ao
intercdmbio de informacdes e a cooperagdo, abrangendo o controlo das fronteiras e,
possivelmente, também outras componentes especificas da gestdo europeia integrada das
fronteiras. Tal como previsto no relatério em anexo sobre a avaliagdo do EUROSUR, este
sistema promove sinergias e, dessa forma, a coeréncia com outras politicas: o centro de
coordenacao nacional é um elemento central para a cooperacdo operacional com outros
intervenientes politicos em dominios como o0s assuntos maritimos, a seguranga e o controlo
aduaneiro. E também um bom exemplo de cooperacdo civil/militar, dado que varios




centros nacionais de coordenacdo também acolhem militares, nomeadamente oficiais da
Marinha.

A nivel da UE, os servicos de fusdo do EUROSUR sdo um instrumento que pode ser
utilizado para outras fungdes de guarda costeira, como o controlo das pescas. Existem
também beneficios matuos para a seguranca externa, dado que, por exemplo, os produtos
de informacdo do EUROSUR foram partilhados através da Agéncia com a Operacdo
Sophia (EUNAVFOR MED) da PCSD.

Os servicos de fusdo do EUROSUR sdo também um instrumento para a concretizacdo de
projetos e programas de investigagao e constituem um resultado concreto do Copernicus, 0
programa espacial da UE.

A evolucédo proposta do EUROSUR e o alargamento do seu ambito de aplicacdo permitira
melhorar a coeréncia global com a gestdo integrada das fronteiras e conduzir a outras
formas de cooperacao, em especial com o setor da aviacdo, mas também no dominio da
acao externa da UE.

Assim, através da integracdo do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur)
no quadro da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a proposta promove 0 espirito de
cooperacéo, o intercambio de informacgOes e a coordenacdo de esforgcos entre os Estados-
Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, bem como entre as
autoridades nacionais e as agéncias da Unido, através de compromissos concretos e
vinculativos. Além disso, tem por base o Regulamento (UE) n.° 656/2014, que estabelece
normas de vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperagdo
operacional coordenada pela Frontex.

A proposta clarifica a relagdo entre as avaliagbes da vulnerabilidade realizadas pela
Agéncia e o0 mecanismo de avaliacdo de Schengen criado pelo Regulamento (UE)
n.° 1053/2013, com vista a maximizar as sinergias entre estes dois mecanismos, que sdo
essenciais para o controlo europeu da qualidade sobre o funcionamento do espaco
Schengen.

A presente proposta tem por base e desenvolve as disposi¢cdes em vigor neste dominio,
reunindo-as na Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, criando assim um sistema
integrado de gestdo das fronteiras externas a nivel da Unido, tal como previsto no
artigo 77.2, n.° 2, alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A presente proposta € coerente com a politica global a longo prazo de melhoria da gestéo
das migragdes, tal como definida pela Comissdo na Agenda Europeia da Migracdo, que
traduziu as orientagdes politicas do Presidente Juncker num conjunto de iniciativas
coerentes e que se reforcam mutuamente, assentes em quatro pilares. Estes pilares
consistem em reduzir os incentivos a migragdo irregular, garantir a seguranca das
fronteiras externas e salvar vidas, definir uma politica de asilo forte e uma nova politica de
migracdo legal. A presente proposta reforca a aplicacdo da Agenda Europeia da Migracéo,
mais especificamente no que diz respeito ao objetivo de garantir a seguranga das fronteiras
externas, uma vez que a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira ira assegurar a gestdo
europeia integrada das fronteiras. Além disso, responde ao apelo do Conselho Europeu no
sentido de reforcar o papel de apoio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, nomeadamente na cooperacdo com paises terceiros, através do aumento dos
recursos e de um mandato reforcado, a fim de assegurar um controlo eficaz das fronteiras
externas da UE e acelerar significativamente o regresso efetivo dos migrantes em situacéo
irregular.




A presente proposta esta intimamente ligada a outras politicas da Unido, que complementa,
a saber:

. o0 Sistema Europeu Comum de Asilo, com a criacdo de equipas de apoio a gestdo dos
fluxos migratorios nas zonas de urgéncia migratéria e nos centros controlados, e a
cooperacao reforcada com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo;

. a politica de acdo externa da Unido, na medida em que a Agéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras facilita e incentiva a cooperacdo operacional entre
Estados-Membros e paises terceiros e, se for caso disso, apoia paises terceiros gragas as
suas capacidades alargadas, nomeadamente a possibilidade de destacamento do corpo
permanente da GUARDA EUROPEIA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA para paises
terceiros, bem como através do refor¢co da cooperagdo com as autoridades dos paises
terceiros em matéria de regresso, nomeadamente no que diz respeito & obtencdo de
documentos de viagem. As melhorias propostas em matéria de intercambio de informacdes
e de cooperagdo com paises terceiros continuardo a melhorar a coeréncia da agdo externa
da UE;

. a Ageéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, nomeadamente atraves do
EUROSUR, abre portas a uma forte cooperacgdo interservigos com varias agéncias da UE
noutros dominios, como a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), a Agéncia
Europeia de Controlo das Pescas (AECP) e o Centro de Satélites da UE, a EUROPOL ou a
agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no
espaco de liberdade, seguranca e justica (eu-LISA);

. a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, especialmente através do EUROSUR,
continuard a ser um motor de investigacédo e inovacao, tanto a nivel dos Estados-Membros
como da UE. Os novos servigos de fusdéo do EUROSUR sd&o um instrumento para a
concretizacdo de projetos e programas de investigacdo da UE e constituem um resultado
concreto dos programas espaciais da UE como o Copernicus e também do Galileo e
GOVSATCOM;

. A presente proposta é coerente com a proposta da Comissao (COM(2018) 303 final)
de rever o regulamento relativo a criacdo de uma rede europeia de agentes de ligacdo da
imigracdo (ALI). O objetivo da revisdo do Regulamento ALI é reforcar a coordenacdo e
otimizar a utilizacdo dos agentes de ligacdo da imigracédo, incluindo os novos agentes de
ligacdo europeus destacados para paises terceiros, a fim de Ihes permitir responder mais
eficazmente as prioridades da UE no dominio da migracdo, incluindo a gestdo integrada
das fronteiras. A proposta ird complementar esta abordagem, assegurando ligacdes
adequadas entre os agentes de ligagdo da imigracdo e os centros de coordenacgao nacionais
(CNC) e uma melhor coordenacao politica da dimensdo externa da GUARDA EUROPEIA
DE FRONTEIRAS E COSTEIRA através de acordos bilaterais e multilaterais.
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Duracéo da acéo e impacto financeiro
M Proposta/iniciativa de duracao limitada
— [ Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— M Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as dotacdes
de autorizagéo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

M Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestédo planeada(s)®°

M Gestdo direta pela Comissao

— [ nos seus servigos, incluindo pelo pessoal nas delegagdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execucdo

M Gestao partilhada com os Estados-Membros

M Gestdo indireta por delegacdo de tarefas de execucdo orcamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ nas organizagGes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ nos organismos de direito publico;

— [ nos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico
desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— [0 nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ nas pessoas encarregadas da execuc¢do de acdes especificas no quadro da PESC por
forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢io «ObservacBes».
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2.2.
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MEDIDAS DE GESTAO

DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacoes

Especificar a periodicidade e as condicbes

A Agéncia esta sujeita a exigéncias de acompanhamento e apresentacdo de relatérios
regulares. O conselho de administracdo da Agéncia adota anualmente um relatério anual
consolidado das atividades da Agéncia no ano anterior e transmite-o, até 1 de julho, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas. Este relatdrio é
tornado puablico. De quatro em quatro anos, a Comissdo procede a uma avaliacdo, em
conformidade com os critérios enunciados nas suas orientacfes, a fim de apreciar, em
especial, o impacto, a eficacia e a eficiéncia do funcionamento da Agéncia e dos seus
métodos de trabalho em relacdo aos seus objetivos, mandato e missfes. A avaliacdo deve
ponderar, em particular, a eventual necessidade de alterar o0 mandato da Agéncia e as
consequéncias financeiras dessa alteracéo.

Sistema de gestao e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Através da gestdo partilhada, os Estados-Membros executam programas que contribuem
para 0s objetivos politicos da Unido e sdo adaptados ao seu contexto nacional. A gestdo
partilhada garante a disponibilidade de apoio financeiro em todos os Estados-Membros
participantes. Além disso, a gestdo partilhada permite a previsibilidade do financiamento e
possibilita aos Estados-Membros, que sdo quem melhor conhece os desafios a enfrentar a
longo prazo, planear as suas dotacdes em conformidade. O financiamento complementar
de acdes especificas (que requeiram esforcos de cooperacgdo entre os Estados-Membros ou
sempre que novos desenvolvimentos na Unido exijam a disponibilizacdo de financiamento
suplementar a um ou mais Estados-Membros) e de atividades de reinstalacdo e
transferéncia pode ser efetuado através de gestdo partilhada. Como novidade, o Fundo
também pode prestar ajuda de emergéncia através de gestdo partilhada, para além da gestéo
direta e indireta.

Atraveés da gestdo direta, a Comissdo presta apoio a outras a¢fes que contribuem para 0s
objetivos de politica comum da Unido. As a¢des permitem prestar um apoio adaptado as
necessidades urgentes e especificas em cada Estado-Membro («ajuda de emergéncia»),
apoiar redes e atividades transnacionais, testar acfes inovadoras que podem ser reforcadas
no ambito de programas nacionais e abranger estudos com interesse para o0 conjunto da
Unido («acdes da Unido»).

Atraveés da gestdo indireta, 0 Fundo mantém a possibilidade de delegar tarefas de execucdo
orcamental, designadamente a organizacGes internacionais e agéncias do dominio dos
assuntos internos para fins especificos.

As formas de pagamento no que se refere a gestdo partilhada encontram-se descritas no
Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC), que prevé um montante de pré-financiamento
anual, seguido de um méaximo de quatro pagamentos intermédios por programa e por ano,
com base nos pedidos de pagamento enviados pelos Estados-Membros durante o exercicio
contabilistico. De acordo com a proposta do RDC, os pré-financiamentos sdo apurados no
altimo exercicio contabilistico dos programas. A estratégia de controlo terd por base o
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novo Regulamento Financeiro e o Regulamento Disposicbes Comuns. O novo
Regulamento Financeiro e a proposta do RDC deverdo alargar a utilizacdo de formas
simplificadas de subvencdes, tais como montantes (nicos, taxas fixas e custos unitérios.
Introduzira igualmente novas formas de pagamento, com base nos resultados alcancados e
ndo no custo. Os beneficiarios poderdo receber um montante fixo em numerério caso
demonstrem a realizacdo de determinadas acdes, tais como cursos de formacdo ou a
prestacdo de ajuda de emergéncia. Estas alteracOes deverdo simplificar os encargos de
controlo ao nivel quer dos beneficiarios, quer dos Estados-Membros (por exemplo,
verificacdo de faturas e recibos de despesas).

No que respeita a gestdo partilhada, a proposta de RDC®! baseia-se na estratégia de gestdo
e de controlo em vigor para o periodo de programacgdo 2014-2020 mas introduz algumas
medidas destinadas a simplificar a execucdo e reduzir os encargos de controlo, tanto a
nivel dos beneficiarios como dos Estados-Membros.

Entre os novos desenvolvimentos incluem-se: a eliminacdo do processo de designacédo (que
devera permitir acelerar a execucdo dos programas); as verificacbes de gestdo
(administrativas e no local), a realizar pela autoridade de gestdo em funcéo dos riscos (em
comparacdo com os controlos administrativos de 100 %, necessarios no periodo de
programacdo 2014-2020). Além disso, em determinadas condicdes, as autoridades de
gestdo podem aplicar medidas de controlo proporcionais, em conformidade com os
procedimentos nacionais; - condi¢cdes para evitar auditorias multiplas relativas a mesma
operacdo/despesa. As autoridades responsaveis pelo programa deverdo apresentar a
Comissédo os pedidos de pagamentos intermédios com base nas despesas suportadas pelos
beneficiarios. A proposta do RDC permite as autoridades de gestdo efetuar verificaces de
gestdo em funcdo dos riscos e prevé igualmente controlos especificos (por exemplo,
controlos no local por parte da autoridade de gestdo e auditorias a operacfes/despesas pela
autoridade de auditoria) ap0s a declaracdo das despesas conexas a Comissao nos pedidos
de pagamentos intermédios. A fim de reduzir o risco de reembolso de despesas nédo
elegiveis, 0 RDC prevé limitar os pagamentos intermédios da Comissdo a 90 %, uma vez
que, nesta fase, os controlos nacionais s6 foram realizados parcialmente. A Comissdo
pagaré o saldo remanescente na sequéncia do apuramento das contas anual, ap0s a rece¢ao
do pacote de garantias da parte das autoridades responsaveis pelo programa. Quaisquer
irregularidades detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas Europeu apés a
transmissdo do pacote anual de garantias podem conduzir a uma corregdo financeira
liquida.

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s)
para os atenuar

A alta pressdo migratoria exercida sobre as fronteiras externas da Unido Europeia exige a
criagdo da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, composta pelas autoridades dos
Estados-Membros e pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. E
igualmente necessario alargar as competéncias da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira e 0 ambito do EUROSUR.

Existe ainda a necessidade de reforgar os recursos humanos e financeiros da Agéncia para
que esta possa cumprir 0 mandato alargado e os requisitos previstos no regulamento
proposto.
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As contas da Agéncia estdo sujeitas a aprovacdo do Tribunal de Contas e ao procedimento
de quitacdo. O Servico de Auditoria Interna da Comissdo efetuard auditorias em
cooperacdo com o auditor interno da Agéncia.

Serdo aplicados os sistemas de gestdo e controlo estabelecidos ao abrigo dos diferentes
programas financeiros utilizados (por ex., Fundo para a Seguranca Interna).

Gestao partilhada:

A DG HOME néo tem sido confrontada com grandes riscos de erros nos seus programas
de despesas. Esse facto é confirmado pela auséncia recorrente de constatacdes relevantes
nos relatérios anuais do Tribunal de Contas. Além disso, a DG HOME ja reviu a sua base
juridica (Regulamento (UE) n.° 2015/378 e Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014)
para se alinhar mais com o quadro de controlo dos outros fundos, ao abrigo do
Regulamento Disposi¢cGes Comuns, e com o seu modelo de garantia e continuar a manter
niveis reduzidos de erro nos seus programas de despesa. Este esfor¢co de alinhamento
mantém-se com a atual proposta, cujo quadro de controlo é consentaneo com o dos fundos
geridos pelas outras DG em gestdo partilhada. No quadro da gestdo partilhada, os riscos
gerais associados a execugdo dos programas atuais diz respeito a subutilizacdo do Fundo
pelos Estados-Membros e aos eventuais erros decorrentes da complexidade das regras e
insuficiéncias dos sistemas de gestdo e de controlo. O RDC simplifica o quadro
regulamentar através da harmonizacdo das regras e sistemas de gestdo e controlo dos
diferentes fundos executados em regime de gestdo partilhada. Permite também estabelecer
requisitos de controlo diferenciados em funcgdo do risco (por exemplo, verificagdes de
gestdo em funcdo dos riscos, a possibilidade de medidas de controlo proporcionais com
base em procedimentos nacionais, limitagcbes do trabalho de auditoria em termos de
calendario e/ou operacdes especificas).

Gestdo direta/indireta: com base na recente andlise das principais causas e tipos mais
comuns de erros detetados em auditorias ex-post, as principais fontes de ndo conformidade
sdo a ma gestdo financeira das subvencdes concedidas aos beneficiarios, a inexisténcia ou
inadequacdo dos documentos comprovativos, irregularidades nos contratos publicos e a
ndo orcamentacdo de custos. Consequentemente, os riscos dizem sobretudo respeito: a
garantia da qualidade dos projetos selecionados e sua subsequente execucao técnica, uma
orientacdo pouco clara ou incompleta fornecida aos beneficiarios ou um acompanhamento
insuficiente; ao risco de utilizacdo ineficaz ou de desperdicio dos fundos concedidos, tanto
para as subvencdes (complexidade do reembolso dos custos reais elegiveis aliada as
possibilidades limitadas de verificacdo dos custos elegiveis através de documentacdo),
como para 0s contratos publicos (por vezes o numero limitado de operadores econémicos
que possuem as competéncias especializadas exigidas impede uma comparacao satisfatéria
da oferta de precos); ao risco relacionado com a capacidade (principalmente) de
organizagdes de menor dimens&o para realizar controlos eficazes das despesas, bem como
para assegurar a transparéncia das operacdes realizadas; ao risco de reputacdo para a
Comissdo caso se detetem fraudes ou atividades criminosas; os sistemas de controlo
interno de terceiros apenas oferecem uma garantia parcial, dado o grande numero de
contratantes e beneficiarios heterogéneos, cada um recorrendo ao seu préprio sistema de
controlo, ndo raro de pequena dimensao. Prevé-se que a maioria destes riscos seja mitigada
gracas a melhoria da elaboragdo dos convites a apresentacdo de propostas, as orientagdes
fornecidas aos beneficiarios, a maior especificidade das propostas, a uma melhor utilizacéo
dos custos simplificados e a confianca mutua nas auditorias e avaliagbes como consta do
novo Regulamento Financeiro. O Tribunal de Contas avaliou em 2016 os sistemas de
gestdo direta (incluindo os contratos) da DG HOME e concluiu que a DG HOME aplicou




os controlos pertinentes exigidos pelo regulamento financeiro e a revisdo néo revelou
insuficiéncias graves. No futuro, serd mantido o mesmo nivel de supervisédo e de controlo.

Gestdo direta/indireta: com base na recente analise das principais causas e tipos mais
comuns de erros detetados em auditorias ex-post, as principais fontes de ndo conformidade
sd0 a méa gestdo financeira das subvencdes concedidas aos beneficiarios, a inexisténcia ou
inadequacdo dos documentos comprovativos, irregularidades nos contratos publicos e a
ndo orcamentacdo de custos. Consequentemente, os riscos dizem sobretudo respeito: a
garantia da qualidade dos projetos selecionados e sua subsequente execugdo técnica, uma
orientacdo pouco clara ou incompleta fornecida aos beneficiarios ou um acompanhamento
insuficiente; ao risco de utilizacdo ineficaz ou de desperdicio dos fundos concedidos, tanto
para as subvencGes (complexidade do reembolso dos custos reais elegiveis aliada as
possibilidades limitadas de verificacdo dos custos elegiveis através de documentacao),
como para 0s contratos publicos (por vezes o numero limitado de operadores econémicos
gue possuem as competéncias especializadas exigidas impede uma comparacéo satisfatoria
da oferta de precos); ao risco relacionado com a capacidade (principalmente) de
organizacOes de menor dimensdo para realizar controlos eficazes das despesas, bem como
para assegurar a transparéncia das operagdes realizadas; ao risco de reputacdo para a
Comissdo caso se detetem fraudes ou atividades criminosas; os sistemas de controlo
interno de terceiros apenas oferecem uma garantia parcial, dado o grande numero de
contratantes e beneficiarios heterogéneos, cada um recorrendo ao seu proprio sistema de
controlo, ndo raro de pequena dimensao. Prevé-se que a maioria destes riscos seja mitigada
gracas a melhoria da elaboracdo dos convites a apresentacdo de propostas, as orientacdes
fornecidas aos beneficiarios, a maior especificidade das propostas, a uma melhor utilizacéo
dos custos simplificados e a confianca matua nas auditorias e avaliagdes como consta do
novo Regulamento Financeiro.

A Comissdo participa na governacdo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira enquanto membro do conselho de administragdo. Em 2017, na sequéncia da
revisdo da organograma da DG HOME, a Comissdo reviu a sua decisdo relativa aos
representantes da Comissdo nos conselhos de administragéo, prevendo, na maioria dos
casos, uma maior representacdo através do envolvimento dos diretores-gerais adjuntos.

As unidades operacionais responsaveis por politicas especificas estdo envolvidas em
numerosos contactos a nivel de trabalho, nas reunides de coordenacdo, na formulacéo de
pareceres sobre o programa de trabalho anual, o projeto de orcamento, o plano de politica
de recursos humanos e 0 acompanhamento da sua execucdo. Ao longo do ano, sdo também
mantidos contactos a mais alto nivel, nomeadamente entre o diretor-geral e os diretores
executivos e os presidentes dos conselhos de administracao.

A DG HOME acompanha o orgcamento da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira desde a preparacdo do processo orcamental, através da execugédo da contribuicdo
anual da UE, até a apresentagdo das contas e ao processo de quitagdo. O acompanhamento
da execucéo orcamental é também necesséario para melhorar a taxa de execucao e evitar, na
medida do possivel, que as dotacdes de pagamento sejam devolvidas pelos organismos no
altimo trimestre do ano.

Na sequéncia da auditoria do SAI sobre a coordenacgdo e as modalidades de trabalho com
as agéncias descentralizadas da UE na DG HOME, esta Ultima prop6s um plano de acédo
para acolher as recomendacGes de auditoria, sobretudo no que respeita a maior
sensibilizacdo do pessoal responsavel pelas agéncias na DG HOME, a antecipacdo da
participacdo na fase de programacdo das agéncias, ao reforco do acompanhamento do
desempenho das agéncias com base em indicadores de desempenho adequados, a adogéo




2.2.3.

2.3.

de uma estratégia de controlo e ao reforco dos elementos que constituem a declaracdo de
gestdo relativa aos pagamentos efetuados as agéncias.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de risco
de erro (no pagamento e no encerramento)

Gestdo partilhada: o custo dos controlos devera continuar a ser 0 mesmo ou ser
potencialmente reduzido para os Estados-Membros. Para o atual ciclo de programacao
(2014-2020), a partir de 2017, os custos cumulativos de controlo pelos Estados-Membros
estd estimado em cerca de 5 % do montante total dos pagamentos solicitados pelos
Estados-Membros relativamente ao ano de 2017. Espera-se que esta percentagem diminua
gracas aos ganhos de eficiéncia na execucdo dos programas e ao aumento dos pagamentos
aos Estados-Membros. Espera-se que, com a introducdo, no RDC, da aplicacdo da
abordagem baseada nos riscos a gestdo e controlo e uma maior tendéncia para adotar as
opcdes de custos simplificados, o custo dos controlos para os Estados-Membros venha a
diminuir ainda mais.

Gestdo direta/indireta: o custo dos controlos representa cerca de 2,5 % dos pagamentos
efetuados pela DG HOME. Dever4 manter-se estavel ou diminuir ligeiramente, caso a
utilizacdo das OCS seja alargada no proximo periodo de programacé&o.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengéo e de protegdo existentes ou previstas, como, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

Pela Agéncia

O diretor executivo é responsavel pela execugdo do orcamento da Agéncia. Apresentara
anualmente a Comissdo, ao conselho de administracdo e ao Tribunal de Contas as contas
pormenorizadas relativas a todas as receitas e despesas referentes ao exercicio orcamental
anterior. Além disso, o Servigo de Auditoria Interna da Comissdo prestara assisténcia na
gestdo das operacBes financeiras da Agéncia, controlando os riscos, verificando o
cumprimento da legislacdo aplicavel através de um parecer independente sobre a qualidade
dos sistemas de gestdo e de controlo e formulando recomendacdes no sentido de melhorar
a eficiéncia e a eficacia das operacdes e de assegurar a utilizagdo racional dos recursos da
Agéncia.

A Agéncia adotara o seu regulamento financeiro em conformidade com o Regulamento n.°
1271/2013, apds ter obtido o acordo da Comissdo e do Tribunal de Contas. A Agéncia
criard um sistema de auditoria interna semelhante ao adotado pela Comissdo no quadro da
sua proépria restruturacao.

Cooperacdo com o OLAF

O pessoal sujeito ao Estatuto do Pessoal da Comissdo cooperara com o OLAF no combate
a fraude.

Tribunal de Contas




O Tribunal de Contas examinara as contas em conformidade com o artigo 248.° do Tratado
e publicara anualmente um relatério sobre as atividades da Agéncia.

Aplicam-se plenamente as medidas antifraude estabelecidas a nivel nacional e europeu.
Fundos da DG HOME

A prevencéo e detecdo de fraudes é um dos objetivos do controlo interno, tal como previsto
no Regulamento Financeiro, e uma questéo-chave de governacdo, que a Comisséo tem de
abordar ao longo de todo o ciclo de vida das despesas.

Para além disso, a estratégia antifraude da DG HOME visa sobretudo a prevencédo e a
detecdo da fraude e a recuperacdo dos fundos, garantindo, nomeadamente, que 0s seus
controlos internos antifraude estdo totalmente alinhados com a estratégia antifraude da
Comissdo e que a sua abordagem de gestdo do risco de fraude estd vocacionada para
identificar areas de risco de fraude e dar respostas adequadas.

No que diz respeito a gestdo partilhada, os Estados-Membros assegurardo a legalidade e
regularidade das despesas incluidas nas contas apresentadas a Comissdo. Neste contexto,
os Estados-Membros tomarao todas as medidas necessarias para impedir, detetar e corrigir
irregularidades, incluindo a fraude. Tal como no atual ciclo de programacao (2014-2020),
0s Estados-Membros sdo obrigados a instaurar procedimentos para a detecdo de
irregularidades e préticas antifraude e a comunicar & Comissao irregularidades, incluindo
as suspeitas de fraude e a fraude comprovada nos dominios em regime de gestdo
partilhada. As medidas antifraude continuardo a ser um principio transversal e uma
obrigacdo para os Estados-Membros.




3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgamental(ais) de despesas
envolvida(s)

e Atuais rubricas orcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

Natureza
Rubrica orcamental das Participacédo
Rubrica do despesas
uadro x
fiﬂanceiro /DONDS? dos paises | dos paises ar?izgczelg ﬁondf? 2
. . . ) DD/DND d candidatos de paises e
plurianual | 3 Rubrica «Seguranga e Cidadania» y i alinea b), do
9 ¢ . EFTASS 54 terceiros regulamento
financeiro
18.020101 Fundo para a Seguranga
3 Interna — Fronteiras e Vistos Dif. NAO NAO SIM NAO
3 18.0203 Agéncia Europeia da Guarda Dif NAO NAO SIM NAO
de Fronteiras e Costeira I
¢ Novas rubricas or¢camentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
) Natureza o
Rubrica do Rubrica orcamental G sdaessas Participacédo
quadro P
financeiro na acecio do
plurianual 1 pibrica «Migragdo e Gestdo das | -\~ | dospaises | dospaises | de paises artilg’o th')o‘ Tj'o 2
2021-2027 | Fronteiras» da EFTA | candidatos terceiros alinea b), do
regulamento
financeiro
A 11.XXYY - Instrumento para a gestdo Dif NAO NAO SIM NAO
das fronteiras e dos vistos (IGFV) I
A 11.XXYY Agéncia Europeia da Dif NAO NAO SIM NAO
Guarda de Fronteiras e Costeira o
52 DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotacdes ndo diferenciadas.
53 EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

54 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.




3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
— QFP 2014-2020
Rubrica do atual_quadro financeiro 3 «Seguranca e Cidadania»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2019 2020% TOTALS®
AutorizagGes (€N 52,500 52,500
Dotacdes operacionais (FSI — Fronteiras)
Pagamentos 2 52,500 52,500
Dotacdes de natureza administrativa Autorizaces -
financiadas pelas verbas atribuidas ao - Pagamgntos @®)
programa ’(ISF —-B)
DotagBes operacionais e administrativas®® ( Autorizagdes (] 19,321 558,175 577,496
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira) Pagamentos @ 19,321 558,175 577,496
TOTAL das dotacdes para o Autorizagbes | =1+3 19,321 610,675 629,996
5 Para o periodo 2019-2020, a ficha financeira legislativa ilustra o impacto do novo mandato, excluindo o que ja tinha sido previsto no &mbito do atual mandato.
56 O montante de 52,500 milhdes de EUR é coberto pelo atual QFP para 2020 e ndo requer qualquer reforgo.
57 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
58 Embora o modelo se refira a dotacfes operacionais, no caso das agéncias, para apresentar de forma exaustiva o impacto das atividades operacionais, afigura-se mais
adequado ter em conta as dotacGes operacionais (titulo 3), mas também as dotacGes administrativas correspondentes (titulos 1 e 2).
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enquadramento financeiro do Pagamentos | =2+3 19,321 610,675 629,996
programa

Rubrica do quadro financeiro C 50
plurianual 2014-2020 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano
2019 2020 TOTAL
DG: HOME
* Recursos humanos 1,144 1,144 2,288
* Qutras despesas administrativas 0,080 0,080 0,160
TOTAL DG MIGRACAO E ASSUNTOS | 1,224 1,224 2,448
INTERNOS
TOTAL das dotacgdes 1,224 1,224 2,448
28 NUIBRIEA 2 g?(ﬁ?ilza ()esd af
do quadro financeiro plurianual total ¢ dos
pagamentos)
2014-2020
2019 2020 TOTAL
TOTAL das dotagdes Autorizagdes 20,545 011,899 632,444
5 Embora o modelo se refira a dotacfes operacionais, no caso das agéncias, para apresentar de forma exaustiva o impacto das atividades operacionais, afigura-se mais

adequado ter em conta as dotacdes operacionais (titulo 3), mas também as dotagdes administrativas correspondentes (titulos 1 e 2). Inclui apenas a contribuicdo da UE
(94 %), enquanto que, para a DG HOME (100 %), foram tidos em conta os fundos, como demonstrardo adiante os pormenores da contribuicdo dos paises associados de
Schengen.
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das RUBRICAS*
do atual quadro financeiro plurianual

20,545
Pagamentos

611,899

632,444

* O montante de 52,500 milhdes de EUR € coberto pelo atual QFP para 2020.

- QFP 2021-2027

Rubrica do quadro financeiro . . x ~ .
plurianual 2021-2027 4 Rubrica: «Migracgdo e Gestdo das Fronteiras»
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL®
Autorizagdes ® 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Dotacdes operacionais (IGFV)
Pagamentos @ 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Dotagdes de natureza administrativa financiadas | Autorizagdes = o
pelas verbas atribuidas ao programa®! Pagamentos
Dotagdes operacionais e administrativas | Autorizagdes () | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 | 11 270,151
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
g:o%teira) P Pagamentos 2 | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 11 270,151
. Autorizagdes :? 1258,512 | 1427,769 1636,437 1749,203 1900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
TOTAL das dotacdes para o
engquadramento financeiro do programa o4
Pagamentos 3 1258,512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
60 O montante de 647,500 milhdes de EUR é coberto pelo proximo QFP para o periodo 2021-2027 e foi previsto na proposta IGFV de junho de 2018.
6l Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacéo direta e indireta.
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Rubrica do quadro financeiro 7 «Administracdo publica europeia»
plurianual 2021-2027 aop P
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL
DG: HOME
* Recursos humanos 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Outras despesas administrativas 0,080 0,080 | 0080 0,080 0080 | 0080| 0,080 0,560
TOTAL DG MIGRACAO E Dotaces
ASSUNTOS INTERNOS ¢ 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
- (Total das
da RUBRICA 7 es = total
do quadro financeiro plurianual 2021- dos 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
2027 pagamento
s)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL das dotagfes | Autorizacoes 1259736 | 1428993 | 1637,661 1750,427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11926,219
12143/18 ljv 164

JAIL PT



das RUBRICAS**
do quadro financeiro
plurianual 2021-2027

Pagamentos

1259,736

1428,993

1 637,661

1750,427

1902,081

1954,598

1992,723

11 926,219

** O montante de 647,500 milhdes de EUR é coberto pelo proximo QFP para o periodo 2021-2027 e foi previsto na proposta IGFV de junho de 2018.

3.2.2.  Resumo da incidéncia estimada sobre o orcamento total da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (incluindo as dotacdes

operacionais e administrativas e tendo em conta as contribuicdes dos paises associados a Schengen).

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
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Indicar os _obje}ivos € Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
as realizagdes
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Numero NUmero Numero NuUmero NUmero Numero Numero NUmero Numero Total de
a de Custo de Custo de Custo de Custo de Custo de Custo de Custo de Custo de Custo . Custo total
N N N N N N N N . efetivos
efetivos efetivos efetivos efetivos efetivos efetivos efetivos efetivos efetivos
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1 <MANDATO EXISTENTE»
Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteirase | 880 | 330,095 | 1000 | 342,795 | 1000 | 349,651 | 1000 | 356,644 | 1000 | 363,776 | 1000 | 371,052 | 1000 | 378,473 | 1000 | 386,042 | 1000 | 393,763 1000 3272,201
Costeira
ETIAS (infraestrutura e

funclonamento) - 5,456 5,130 5,130 4,045 4,045 4,045 4,123 4,267 36,240

Interoperabilidade

(infraestrutura e - - - 0,274 2,660 0,053 - - - 2,987

planeamento)

Subtotal para o objetivo 3311518
especifico n.° 1 330,095 348,251 354,780 362,048 370,481 375,150 382,518 390,166 398,030 D
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2 «CORPO PERMANENTE DA GEFC»

C“(Sé‘;ste‘;‘;:’izsi;’a' 750 20,344 | 1500 | 122,063| 2 000 189,875 | 2 000 217,000| 2 500 244,125| 2 500 271,250| 3 000 298,375| 3 000 325,500| 3 000 325,500| 3000 2 014,031
C(”Cs;‘f:gien‘:eftgcgffff’ 0 - |10000| 292,200|10000| 309,600|10000| 309,600[10000| 327,000|10000| 327,000|10000| 344,400[10000| 344,400|10000| 344,400| 10000 2 598,600
F"""a@;‘)’*(ff*‘fgo”a 1 o -] 2600| 51,500]| 3600 26,000 | 3 600 26,000 | 4 600 33,500 | 4 600 33,500 | 5600 41,000 | 5600 41,000 | 5600 41,000 5600 293,500
Subsidio (Catt ia 2-

LSt ';)f*f*iﬁ"”a 0 -| 8s00| 10s,251| 8000 | 111,089| 8000 | 111,080| 7500 | 116,948| 7500 | 116,948| 7000 | 122,792| 7000 | 122,792| 7000 | 122,792| 7000 929,700
S“bt::p"eg?f:?o°n°f”;""° 20,344 571,013 636,564 663,689 721,573 748,698 806,567 833,692 833,692 5 835,832
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3 «<AQUISICAO DO EQUIPAMENTO PROPRIO DA AGENCIA»

Custos de equi to d
stos 48 Sanpamento ca - - 70,000 175,000 | 280,000 | | 330,000 | | 425,000 | | 445,000 | | 475,000 2 200,000
Subtotal para o objetivo 2 200,000
especifico n.° 3 = . 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 b
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4 <REFORGO DAS ATIVIDADES DA AGENCIA EM MATERIA DE REGRESSO»

Regresso** - - 180,000 210,000 | | 250,000 | | 277,500 | | 277,500 | | 277,500 | | 277,500 1750,000
Subtotal para o objetivo 1 750,000
especifico n.° 4 = . 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500 b
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 5 «VIGILANCIA DAS FRONTEIRAS EUROPEIAS - EUROSUR E ATIVIDADES DE PLANEAMENTO»

Melhorar o funcionamento
do EUROSUR*** - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 24,000
Alargar o ambito do

EUROSUR*** - 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 136,000
SRR OC 2% 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 160,000

especifico n.°5 _

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4 «INTEGRAGAO DO FADO»
FADO 1 o 1,500 1 1,500 1 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 1 12,000
Subtotal para o objetivo
especifico n.° 6 12,000
= 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
OBJETIVO ESPECIFICO N.°7 «CRIAQAO DE ANTENAS»
Antenas 2 0,210 2 1,290 s 1,530 s 1,561 5 1,592| s 1,624 s 1,656 5 1,689 5 1,723 5 12,874
SUEEIEROCTIE 0,210 1,290 1,530 1,561 1,592 1,624 1,656 1,689 1,723 12,874
especifico n.° 7
CUSTO TOTAL - | 350,648 - | 942,054 - | 1264,374 - | 1433,797 - | 1645,145 - [ 1754,a71 - [ 1914,741 - | 1969,547 - | 2007,446 - 13282,225
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3.2.3. Incidéncia estimada nos recursos humanos da Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras

3.2.3.1. Sintese
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza administrativa, tal
como explicitado seguidamente:

O pessoal e os respetivos custos ja estdo previstos na proposta de requlamento COM (2015) 671. O nimero
de 1000 efetivos deve manter-se estavel a partir de 2020.

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Agentes
temporarios
(graus AD) 242 275 275 275 275 275 275 275 275

Agentes
temporarios
(graus AST) 242 275 275 275 275 275 275 275 275

Agentes
contratuais 202 230 230 235 250 234 230 230 230

Peritos nacionais
destacados 194 220 220 220 220 220 220 220 220

e 880 1000 | 1000 | 1005 1020 | 1004 1000 = 1000 1000

Evolucédo do pessoal estatutario no &mbito do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira

Necessidades de pessoal (ETC):

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Agentes
temporarios
(graus AD) 188 375 500 500 625 625 750 750 750
Agentes
temporarios
(graus AST) 187 | 375 | 500 | 500 625 625 750 750 750
Agentes
contratuais 375 750 | 1,000 | 1,000 1,250 1,250 1,500 | 1,500 1,500
TOTAL 750 | 1500 | 2000 | 2000 2500 | 2500 | 3000 3000 3000

Indicar a data de recrutamento prevista e adaptar o montante em conformidade (se o recrutamento
tiver lugar em julho, s6 50 % do custo médio é tido em conta) e facultar mais explicacoes.

Necessidades de pessoal em pormenor
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O corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira sera composto por trés categorias
de pessoal operacional.

O pessoal operacional do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira inclui
guardas de fronteira, agentes de escolta para operacdes de regresso, peritos em matéria de regresso e
outro pessoal pertinente contratado pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
destacados para a Agéncia pelos Estados-Membros ou mobilizados a curto prazo pelos Estados-
Membros para participar em equipas de gestdo das fronteiras, equipas de apoio a gestdo dos fluxos
migratorios ou equipas de regresso com poderes executivos, bem como pessoal responsavel pelo
funcionamento da unidade central do ETIAS.

A categoria 1 € composta por um novo tipo de pessoal estatutario da UE na Agéncia, a quem sdo
conferidos poderes de execucdo, nomeadamente o recurso a forca durante a participacdo em equipas
destacadas do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

Tendo em conta que € necessario apoio indispensavel a criagdo do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira (recrutamento, gestdo diaria, planeamento operacional, etc.), as
operacOes de coordenacdo, ao recrutamento de pessoal para as antenas, a aquisicdo do equipamento
da Agéncia, a outras novas tarefas relacionadas com o funcionamento da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, incluindo o Eurosur, ao mandato reforcado em matéria de regresso e a tomada
a cargo do sistema FADO, é possivel prever a contratagdo de uma percentagem maxima de 4 % do
numero total de efetivos desta categoria no corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira (4 % de 3000) como «pessoal de apoio operacional» no seio da Agéncia.

Relativamente ao tipo de postos de trabalho, o pessoal estatutario serd composto por 25 % de
agentes AD, 25 % de agentes AST e 50 % de agentes contratuais. Esta reparticdo representa a
distribuicdo prevista dos diferentes perfis, tarefas e fungbes no ambito do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. Em especial, serd necessario um numero significativo de
pessoal de grau AD com competéncias, conhecimentos e experiéncia profissional na utilizacdo de
equipamento de ponta, a fim de assegurar o funcionamento do equipamento préprio da Agéncia (ou
seja, capitaes e oficiais da tripulagdo técnica das aeronaves e dos navios). Sera também necessario
um namero significativo de pessoal AD para assegurar as fun¢des de planeamento e coordenacao no
ambito do reforco das atividades operacionais a realizar pelo corpo permanente da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira, em comparacdo com o nivel atual de acOes levadas a cabo pela Agéncia.
Serdo ainda necessarios alguns agentes AD para o desempenho de atividades de gestdo no quadro
do pessoal estatutario. Além disso, deve ter-se em consideracao o equilibrio entre os diferentes tipos
de agentes no contexto da evolucéo tecnoldgica, dado que determinadas tarefas basicas associadas a
gestdo das fronteiras serdo automatizadas, ao passo que a complexidade do sistema exigira um nivel
de qualificagdo mais elevado do pessoal responsavel pela sua operagdo e manutencao.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos para a DG de tutela
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

- M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo inteiro

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

18 01_ 0} 01 (na sede e nos gabinetes de representacéao da 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigacéo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETC)®

XX 010201 (AC, PND e TT da dotacéo global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 0104yy % - na sede
62 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario;
JPD = jovem perito nas delegacdes.
83 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BAv).
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| - nas delegacoes

xx 01 05 02 (AC, PND, TT -
Investigagéo indireta)

1001 0502 (AC, PND, TT - Investigacéo direta)

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

8 8 8 8 8 8 8 8

XX constitui o dominio de

intervencdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotag¢des adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no &mbito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Oito funcionérios para o desempenho das seguintes funcdes:
1) representar a Comissao no conselho de administracdo da Agéncia;

2) elaborar o parecer da Comissao sobre o programa de trabalho anual e acompanhar a
sua execucao;

3) supervisionar a elaboracdo do orcamento da Agéncia e acompanhar a execucao
orcamental;

4) prestar assisténcia a Agéncia no desenvolvimento das suas atividades em
consonancia com as politicas da UE, nomeadamente através da participacdo em
reuniGes de peritos.

Pessoal externo
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3.2.4. Participacao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ né&o prevé o cofinanciamento por terceiros
— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:
Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2019 2020 TOTAL
Paises  associados a
Schengen® 21,039 56,523 77,562
TOTAL das dotacgbes
cofinanciadas 21,039 56,523 77,562
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Paises  associados a
Schengen 75862 | 86,028 | 98,709 | 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 | 719,371
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371

3.3.

Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem incidéncia financeira nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O
- O

NS recursos proprios

noutras receitas

indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

. Impacto da proposta/iniciativa®®
Rubrica orcamental das
it
recettas 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Artigo .............
64 A contribuicdo dos paises associados a Schengen é calculada anualmente pela Frontex tendo em conta a

dimenséo da contribuicdo da UE e o racio do PIB dos paises em causa. Este valor equivale a cerca de 6 % do
orcamento total da Agéncia. A contribuicéo é recebida pela Agéncia.
85 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizages sobre o aglcar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds deducédo de 20 % a

titulo de despesas de cobranca.
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Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Outras observagdes (p. ex., método/formula de célculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras
informagdes).
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