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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Euroopa piiri- ja rannikuvalvet késitlev madrus, mis pérast 2015. aasta rindekriisi rekordajaga
vastu voeti, joustus 6. oktoobril 2016'. Tuleb aga teha rohkem, et osana terviklikust
lahenemisest rdndele tagada tdhus kontroll ELi vilispiiril ja oluliselt tShustada ebaseaduslike
rindajate tulemuslikku tagasisaatmist. Tanu Euroopa piiri- ja rannikuvalvele selle pracgusel
kujul on selles kiisimuses toimunud edusamme. On aga adrmiselt tdhtis, et see vastaks
tdielikult Euroopa Liidu ambitsioonidele ja vajadustele kaitsta tGhusalt oma vilispiiri ning
lahendada tulevasi probleeme riande valdkonnas. Euroopa piiri- ja rannikuvalve peaks olema
konkreetne ndide Euroopa solidaarsusest ning seda peaks olema vdimalik vajaduse korral
operatiivselt kasutada liidu iihise vélispiiri kaitse tugevdamiseks.

Komisjon on juba esitanud oma arusaama?® tugevdatud ja tiielikult toimiva Euroopa piiri- ja
rannikuvalve kohta, et lahendada kodanike mured seoses liidu julgeoleku ja ohutusega.
Jargmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks (2021-2027) on komisjon teinud ettepaneku
luua 10 000 piirivalveametnikust koosnev alaline korpus ning peaaegu kolmekordistada
rande- ja piirihalduse rahastamist 34,9 miljardi euroni (vorreldes ligi 13 miljardi euroga
kdesoleval perioodil), et sihipdraselt reageerida kasvanud rdnde-, litkuvus- ja
julgeolekuprobleemidele. See voimaldab Euroopa piiri- ja rannikuvalvel ELi piiri paremini
hallata ning tagada tulemuslikuma réndepoliitika.

Peale selle tegi komisjon ettepaneku anda rahalist toetust Euroopa piiri- ja rannikuvalve
riikliku osa varustuse ja koolituse jaoks litkmesriikides, et voimaldada neil parandada oma
operatiivsuutlikkust, tugevdada olemasolevaid vahendeid ning todtada vilja kogu ELi
hélmavad piiride-, rinde haldamise ja julgeolekualased teabesiisteemid. Sellega seoses tegi
komisjon 12. juunil 2018 ettepaneku Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, piirihalduse
rahastamisvahendi ning Sisejulgeolekufondi kohta, mis koos saavad 20,9 miljardit eurot.

Oma 2018. aasta juuni jireldustes kinnitas Euroopa Ulemkogu vajadust ELi vilispiiri
tohusama kontrolli jérele, tugevdades tdiendavalt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
toetavat rolli, sealhulgas koost66d kolmandate riikidega, vahendite suurendamise ja volituste
laiendamise kaudu. Liikmesriigid on Euroopa Ulemkogu jireldustes kokku lepitud peamisi
pShimdtteid mitmesugustes foorumites tdiendavalt toetanud,® rdhutades vajadust tugevdada
Euroopa solidaarsuse tagamise vahendeid, kindlustada vélispiiri tShus haldamine tugevama

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta méadrus (EL)2016/1624, mis késitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet (ELT L 251, 16.9.2016, 1k 1).

Teatis ,,Uus tdnapdevane mitmeaastane finantsraamistik Euroopa Liidu jaoks, mis vdimaldab tShusalt
saavutada tema prioriteete ka pérast 2020. aastat* (COM(2018) 98).

Saksamaa ja Prantsusmaa 19. juuni 2018. aasta Mesebergi deklaratsioon ,,Euroopa julgeoleku ja heaolu
lubaduse uuendamine®.
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Euroopa piiri- ja rannikuvalve kaudu ning kehtestada tulemuslikum ja sidusam Euroopa
tagasisaatmispoliitika, tuginedes suuremale solidaarsusele ja vastastikusele usaldusele.

Lisaks rohutati Euroopa Parlamendi 30.mai 2018. aasta resolutsioonis Schengeni ala
toimimist késitleva aastaaruande kohta, kui oluline on institutsioonide vahel kokku lepitud
tdieulatusliku Euroopa integreeritud piirihalduse strateegia, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti tehnilise ja tegevusstrateegia ning litkmesriikide jdrgnevate strateegiate Kkiire
kehtestamine. Samuti véljendas Euroopa Parlament oma muret vastuolude pérast integreeritud
piirihalduse strateegia rakendamisel litkmesriikides ning rohutas, et integreeritud piirihalduse
strateegia tdielik rakendamine koigis litkmesriikides on Schengeni ala nduetekohaseks
toimimiseks darmiselt oluline.

Et vastata nendele seisukohtadele ja Euroopa Ulemkogu hiljutisele iileskutsele, esitab
komisjon ettepaneku teha Euroopa piiri- ja rannikuvalves mitu muudatust, eeskitt luua
ametile oma operatiivne haru, nimelt 10 000 operatiivtootajast koosnev Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alaline korpus, millel on seoses kogu oma tegevusega tditevvolitused, et
litkmesriike kohapeal tulemuslikult toetada. Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse
ndol ei ole tegemist mitte liksnes kvantitatiivse muudatusega, vaid see toob kaasa ka
kvalitatiivse muutuse, tagades kergesti kasutatava ja usaldusviirse lahenduse. Selle abil
kindlustatakse, et ELil kollektiivselt on vajalik suutlikkus kaitsta oma viélispiiri, takistada
teisest rinnet ja saata tulemuslikult tagasi ebaseaduslikke rdndajaid.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus toob kaasa suure muutuse ELi iihise piiri
kollektiivse kaitsmise ja rdndevoogude haldamise kvaliteedis ja tulemuslikkuses, kuna tema
kasutada olev tehniline varustus paraneb oluliselt, tema koosseisulistele tootajatele antakse
taitevvolitused ja tema vOime tegutseda kolmandates riikides tugevneb veelgi. Uute normide
kehtestamise ja piirivalveametnikes Euroopa mdtteviisi siivendamise teel saab Euroopa piiri-
ja rannikuvalvest ka eeskuju, millest ELi piirihalduse rakendamisel tuleks ldhtuda.

Sellest tulenevalt tuleb kohandada Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimimist, ja mis veelgi
olulisem, Euroopa integreeritud piirihalduse strateegiliste prioriteetide kehtestamise viisi.
Seega on ettepaneku eesmirk struktureerida Euroopa integreeritud piirihalduse poliitilist
juhtimist, kehtestades Euroopa ja liikmesriikide integreeritud piirihalduse strateegiate
poliitikatsiikli. Euroopa integreeritud piirihalduse kavandamisprotsesside koordineerimist
tdiustatakse, et piiril toimuvaid operatsioone paremini ette valmistada ning méérata kindlaks
korgemate mojutasemete korral vdetavad meetmed, eelkdige alalise korpuse voimalik
sekkumine ja ameti muu suutlikkuse kasutamine liikmesriikide toetamiseks. Uhtlasi
parandatakse sellega Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse ettevalmistamist,
koordineerides koolitust ja Opet ning varustuse soetamist lithikeses ja pikas perspektiivis,
sealhulgas uurimis- ja arendustegevust.

Ettepanekuga tOhustatakse ka suutlikkust vahetada teavet ja toetada liikmesriike
tagasisaatmise valdkonnas. Lisaks esitatakse see koos ldabivaadatud tagasisaatmisdirektiiviga,
mille eesmdrk on abistada liikkmesriike tagasisaatmise tOhustamisel ning saavutada
tulemuslikum  ja  sidusam  Euroopa  tagasisaatmispoliitika. =~ Uuesti  sOnastatud
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tagasisaatmisdirektiiviga tehakse ettepanek luua selgemad ja tohusamad menetlused
tagasisaatmisotsuste tegemiseks ja kaebuste menetlemiseks, et tagada sidusus ja siinergia
varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste vahel, ning kasutada tagasisaatmise holbustamiseks
tohusamalt kinnipidamist. Sellega seoses laiendatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
késitleva médruse kavandatud muudatustega veelgi operatiivabi ulatust, mida amet
litkkmesriikidele pakub.

Nende muudatustega tugevdatakse ka ameti ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti vahelist
koostood rindehalduse tugiriihmade kasutamisel, eelkdige esmase vastuvotu piirkondades ja
kontrollitud  keskustes. = Komisjon  tdidab  vajaduse tagada  varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluste siinergia liikmesriikide pddevate asutuste ja asjaomaste liidu ametite
vahelise koordineerimise teel ning samuti {ihise tagasisaatmispoliitika kui jéatkusuutliku
randehalduse olulise osa tdhususe suurendamise kaudu.

Euroopa integreeritud piirihalduse teine oluline element on koost6d kolmandate riikidega.
Kiesoleva ettepanekuga tugevdatakse ameti koostodd kolmandate riikidega eesmaérgiga
edendada Euroopa piirihalduse ja tagasisaatmise norme, vahetada teavet ja riskianaliiiise,
holbustada tagasisaatmise elluviimist, et parandada selle tohusust, ning toetada kolmandaid
ritke piirthalduse ja ridnde valdkonnas. See holmab Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise
korpuse ldhetamist juhul, kui selline abi on vajalik vélispiiri kaitsmiseks ja liidu randepoliitika
tulemuslikuks haldamiseks.

Téielikult toimiv Euroopa piiri- ja rannikuvalve peaks iihtlustama ja kasutama ka koiki
olemasolevaid operatiivvahendeid. Komisjon teeb ettepancku hélmata Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet Kisitlevasse ettepanekusse FEuroopa piiride valvamise siisteem
(EUROSUR), et parandada EUROSURIi toimimist ja laiendada selle ulatust enamikule
integreeritud piirihalduse osadele. See tdhendab kriisiolukordade paremat avastamist,
ettendgemist ja neile reageerimist ELi valispiiril ja kolmandates riikides.

Eespool nimetatud meetmetega tugevdatakse integreeritud piirihaldust, sest need voimaldavad
Euroopa piiri- ja rannikuvalvel toimida tdelise piirivalveasutusena, et tagada ELi vélispiiri
kaitse, hallata tulemuslikult rdndevooge ja toetada julgeoleku korget taset liidus, mis on
oluline tingimus Schengeni ala sdilitamiseks.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimimise parandamise pohjused

Uks 2016. aasta méirusega kehtestatud uuendus oli 1 500 piirivalveametnikust koosnev
kohustuslik kiirreageerimisreserv. Kuigi reserv on edukalt loodud, saab seda kasutada ainult
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonides, mis on véga spetsiifilist litki sekkumine
hiddaolukordade lahendamiseks. Korrapidraste iihisoperatsioonide kdigus, mis on koige
tavalisemat liiki operatsioon ja millega pakutakse operatiivtuge kodige suurema surve all
olevatele liikmesriikidele, tugineb amet jitkuvalt tdielikult liikmesriikide inim- ja tehniliste
ressursside vabatahtlikule panustamisele.
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Réndekriisi jooksul on ameti operatiivvajadused seoses kodige suurema surve all olevate
liikkmesriikide  toetamisega neljakordistunud: 2014. aastal ndudsid operatsioonid
52 359 inimpdeva ja 2017.aastal 189 705 inimpédeva. Isegi kui surve vilispiirile on
2015. aastaga vorreldes vdhenenud, kuna Vahemere kesk- ja idaosa rdndeteede kaudu
saabuvaid ebaseaduslikke rédndajaid on oluliselt vihem, aitab ameti ulatuslikum operatiivne
osalemine nende positiivsete tulemuste saavutamisele mérgatavalt kaasa.

Liikmesriikide vabatahtlikud lubadused ei ole aga sageli piisavad ameti kindlakstehtud inim-
ja tehniliste ressursside tagamiseks, mida operatiivtegevuseks vajatakse.

Vilispiiri nouetekohase ja pikaajalise kaitse tagamiseks on vaja pidevat aktiivset osalemist.
Nii maailma teatavates strateegilistes piirkondades toimunud geopoliitilisi muutusi kui ka
tileilmseid demograafilisi suundumusi arvesse vottes oodatakse FEuroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametilt iiha enamate ELi liikmesriikide abistamist raindesurvega toimetulekul,
muu hulgas tShusa tagasisaatmise ja kolmandate riikidega tehtava koost6o toetamise teel.

Kuigi litkmesriigid on seda suundumust suuresti ette ndinud ning pakkunud ametile
tdiendavaid piirivalveametnikke ja eksperte, mdjutas siiski enamikku ameti {ihisoperatsioone
ajavahemikul 2015-2018 kahjuks oluliselt piisiv ressursside puudus, mille tdttu ameti toetus
oli sageli osaliselt ebatdhus, nagu komisjon on korduvalt kirjeldanud*. Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti ning liikkmesriikide vahelise 2018. aasta lubaduste andmise protsessi
tulemusel on tagatud iiksnes 49 % piirivalveametnikest ja 45 % varustusest vorreldes sellega,
mis on vajalik ameti tegevuseks maismaapiiril. Merepiirioperatsioonide puhul on tagatud kiill
96 % piirivalveametnikest, kuid ainult 60 % tehnilisest varustusest®. Selline piisiv puudus
praeguses vahendite koondamise mehhanismis mojutab ELi suutlikkust tagada julgeolek oma
vilispiiril ja see tuleb kdorvaldada, nagu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu on mitmel korral
tunnistanud®.

Peale selle annavad liikmesriigid pracguse vahendite koondamise mehhanismi raames oma
panustega seotud lubadusi sageli konkreetsete asukohtade ja konkreetsete ajavahemike
kohta, mille tulemusel puudub ametil piisav paindlikkus, et eksperte ja/voi tehnilist varustust
vastavalt vajadusele muudesse operatsiooni piirkondadesse kiiresti timber paigutada. Samuti
ei ole ametile antud lubadused teatavatel tippkoormusega kuudel piisavad ja on
madalhooaja kuudel iileliigsed. See kdik on probleemne, sest amet ei saa operatiivtootajaid
vastavalt kindlakstehtud vajadustele iimber paigutada.

4 Oma 2017. aastal vastu voetud viies eduaruandes Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimivuse tagamise

kohta ja viimati Euroopa rénde tegevuskava rakendamise eduaruandes.

Praegu teeb otsuse ameti operatiivtegevuse ja ildise osalustaseme kohta kollektiivselt ameti
haldusndukogu aastase tdoprogrammi (aasta n—1 detsembriks) ja operatiivtegevuseks vajalike tehniliste
seadmete minimaalset arvu késitleva otsuse (aasta n—1 juuniks) kaudu. Kuigi need kollektiivsed otsused
vastavad sageli ameti operatiivvajadusele, ei peeta nimetatud kohustustest enam kinni igal aastal
ametiga peetavate kahepoolsete libirddkimiste kdigus (aasta n—1 siigis), mil liikmesriigid annavad
lubaduse konkreetsete individuaalsete panuste kohta.

Vt justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 27.-28.mirtsi 2017. aasta istungi tulemused, milles
keskendutakse ressursside saatmisele liikmesriikide poolt, ja ndukogu 4.—5. juuni 2018. aasta istungi
tulemused, milles kaalutakse ELi ametite, eelkdige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti toetamise
tohustamist.
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Amet piitiab kompenseerida liikmesriikide ebapiisavaid panuseid ja paindlikkuse puudumist
iimberpaigutamisel enda suutlikkuse véljatootamise ja kasutamisega, eelkdige koondades ja
kasutades nn ldhetatud riihmaliikmeid kui oma panust operatiivtegevusse. See vabatahtlik ja
tdiendav slisteem on aga osutunud suuresti ebapiisavaks, et voimaldada ametil saada kasu
selle peamistest eelistest, nimelt osalemise pikaajalisest prognoositavusest ja paindlikkusest
timberpaigutamisel. Kuigi ldhetatud rithmaliikmeid saab ameti kasutusse anda iiheks aastaks
vOi pikemaks ajaks, ldhetatakse neist enamik vaid miirusega noutud kolme kuu pikkuseks
miinimumajaks.

Ameti tegevuse kdigus saadud kogemused néitavad, et on olemas selge vajadus ameti alaliste,
igakiilgselt koolitatud tootajate jéarele, keda saab igal ajal mis tahes asukohta ldhetada. Samuti
kinnitavad kogemused, et liikmesriikide ldhetused on ebavdrdsed ning et puudub iihtne
koolitus, piisav keeleoskus ja iihine tegevuskultuur, mis iiheskoos takistavad koost6od
kohapeal. Tiielikult koolitatud ja {hetaolise tookultuuriga tootajad pakuksid toelist
lisavairtust.

Sarnaselt piisivate raskustega inimressursside koondamisel jdéb ametil samuti regulaarselt
tublisti puudu litkmesriikide panustatud tehnilistest seadmetest. Kuna tundub olevat keeruline
luua kohustuslik vahendite koondamise mehhanism, ldhtudes koikide liitkmesriikide vordsest
osalemisest, on ainuke toimiv lahendus arendada edasi ameti enda tehnilist suutlikkust
vajaliku varustuse soetamise kaudu, vottes arvesse ulatuslikke eelarvevahendeid, mis on
komisjoni ettepanekus jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta sel eesmérgil ette
ndhtud. Selle protsessiga kaasneb tdiendav vajadus, et operatiivtodtajad tegutseksid koikide
konealuste tehniliste vahendite kdigushoidmisel ja kasutamisel meeskonnaliikmetena, ja
pikaajaline lahendus peaks seda vajadust kajastama.

Liidu rolli liikmesriikide toetamisel tagasisaatmise valdkonnas on vaja tugevdada kui
vOtmetdhtsusega elementi, mis aitab lahendada ELi liikmesriikides valitsevat raindeolukorda.
Nagu viimaste aastate tagasisaatmise midrad ELis niitavad, esineb tagasisaatmise tohusal
elluviimisel jatkuvalt probleeme. Eurostati statistika néitab, et kogu ELis on tagasisaatmise
midr vdhenes 2016. aasta 45,8 %-1t 2017. aastal koguni 36,6 %ni. Koos
tagasisaatmisdirektiivi uuesti sdnastamise ettepanekuga, milles soovitatakse luua selgemad ja
tohusamad menetlused tagasisaatmisotsuste tegemiseks ja kaebuste menetlemiseks, samuti
tulemuslikum véljasaadetavate kinnipidamine tagasisaatmiste hdlbustamiseks, on kdesoleva
ettepaneku eesmirk tugevdada iildist kehtivat tagasisaatmispoliitika raamistikku.

Pidades silmas ameti poolt liikmesriikidele antava toetuse tdiendavat suurendamist ja tema
tegevuse mitmekesistamist tagasisaatmise valdkonnas, muu hulgas ka seoses kolmandate
ritkidega, on ilmne, et ameti sellealaste jOupingutuste toetamiseks on vaja rohkem
operatiivtdotajaid, arvestades eelkdige mirkimisvéérset eelarvet, mis on ette ndhtud ameti
tegevuse rahastamiseks tagasisaatmise valdkonnas. Konealuste laiendatud volitustega
tagasisaatmise valdkonnas peaksid kaasnema piisav suutlikkus ja piisavad inimressursid,
vottes arvesse ka seda, et tagasisaatmisoperatsioonide arv, millele Euroopa piiri- ja
rannikuvalve on operatiivtoetust andnud, kasvab juba praegu: 3. augusti seisuga on amet
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2018. aastal korraldanud v&i koordineerinud 192 operatsiooni vorreldes 90ga 2016. aasta
samal ajavahemikul ja 194ga 2017. aastal’.

Viimase kahe aasta kogemused on rohkem kui kunagi varem tdendanud kolmandates riikides
meetmete votmise, sealhulgas operatiiv- ja tehnilise abi pakkumise tdhtsust. Komisjon on
pidanud liidu nimel teatavate naaberriikidega ldbirddkimisi kokkulepete iile, et amet saaks
nendesse riikidesse operatiivldhetusi teha. Labirddkimised Laéne-Balkani riikidega on 16pule
joudnud voi 10ppjargus ning konealused kokkulepped voivad tulevikus laieneda
naaberriikidest kaugemale ja olla territoriaalsete piiranguteta, kui selline toetus kolmandatele
riikidele toetab ELi vilispiiri kaitset. Selliste operatiivldhetuste jaoks ja konealuse tegevuse
toetamiseks kohapeal kolmandates riikides, sealhulgas tagasisaatmise korral, on vaja oluliselt
rohkem operatiivtdotajaid alalisest korpusest.

FEuroopa piiri- ja rannikuvalve eesmdrgid

Kodik eespool nimetatud asjaolud niitavad tungivat vajadust piisiva ja usaldusvidérse
lahenduse jirele, et tagada ametile vajalik suutlikkus ELi vilispiiri kaitsmiseks ja
tagasisaatmise tulemuslikuks toetamiseks.

2016. aastal vastu voetud Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kisitlevas midruses on sitestatud
Euroopa integreeritud piirihalduse pohimotted ning méératletud Euroopa piiri- ja
rannikuvalve, peamiselt on selles aga kisitletud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti rolli.
2013. aastal vastuvoetud EUROSURi méddrusega kehtestati liikmesriikide ja ameti vahelise
koostod ja teabevahetuse raamistik, kuid praegu piirdub see raamistik mere- ja
maismaapiiride valvamisega. Kahe méiruse liitmise teel iihendatakse ettepanekuga nii ameti
iilesanded kui ka roll, mida liikmesriikide asutused peavad Euroopa piiri- ja rannikuvalve
toimimises tditma.

Sel pohjusel teeb komisjon ettepaneku moodustada 2020. aastaks 10 000 operatiivtootajast
koosnev Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus, et luua ametile oma tohus ja
tulemuslik operatiivharu. Kéesoleva ettepaneku eesméirk on korvaldada praegused
kindlakstehtud puudused, tdita olemasolevad vajadused ja tagada ELi strateegiline valmisolek
reageerida probleemidele tulevikus. Eelkdige on &drmiselt oluline tagada, et alaline korpus
saavutaks 2020. aastaks kiiresti oma tdieliku suutlikkuse (10 000 operatiivtdodtajat), mis
voimaldaks ametil hetkeolukorrale reageerida. Sellega seoses peaks kogu ettevalmistav
tegevus, sealhulgas koik logistilised ja haldusalased ettevalmistused vérbamiseks ja
lahetamiseks toimuma niipea, kui ettepaneku suhtes on joutud poliitilisele kokkuleppele.

Alalise korpuse loomine tuleb integreerida hésti toimivasse Euroopa piiri- ja rannikuvalvesse,
mille puhul litkmesriigid, liit ja ELi ametid, eeskétt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet,
tegutsevad koordineeritult ning iihiste ja jagatud poliitikaeesmirkide nimel. Sellise

7 Allikas: Frontex Application Return.
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koordineerimisega tagatakse suutlikkus jagada teavet ja analiiiise ja koordineerida
reageerimisvoimet ning suutlikkus vilispiiril esinevaid kriisiolukordi lithikeses, keskpikas ja
pikas perspektiivis ette niha ning arendada iihiselt vilja vajalik reageerimisvoime.

Konealuse Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse suuruse puhul ldhtutakse
peamiselt praegustest osalemiskavadest olemasolevate vahendite koondamise mehhanismide
alusel, mis on aga oma laadilt vabatahtlikud, v.a kiirreageerimisreserv. Haldusndukogu otsuse
kohaselt on ameti operatiivtegevuseks vajalik piirivalveametnike koguarv 5 000. Ameti
stisteemis OPERA registreeritud Euroopa piiri- ja rannikuvalve riihmaliikmete tegelik arv on
aga lle 7000. Seda suutlikkust tdiendavad kiirreageerimisreservi — méaératud
1 500 piirivalveametnikku. Peale selle on tagasisaatmise valdkonnas praegu ameti kédsutuses
kolm reservi, mis kooskolas haldusndukogu otsusega peaksid koosnema vastavalt
600 tagasisaatmise saatemeeskonna litkmest, 50 tagasisaatmisspetsialistist ja 40 sunniviisilise
tagasisaatmise jdrelevalvajast. Sellega seoses on alalise korpuse soovitatud suurus —
10 000 tootajat — kavandatud nii, et ametil oleks vodimalik lisaks praeguste puuduste
korvaldamisele suurendada oma toetust koige suurema surve all olevatele liikmesriikidele
méiirava tdhtsusega operatiivtegevuse valdkondades ning katta rohkem piirkondi ELi
litkkmesriikides ja kolmandates riikides, samuti oluliselt suurendada tagasisaatmiste arvu.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus peaks koosnema jargmisest kolmest
operatiivtdotajate kategooriast: 1) Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametis tdotavad tootajad
(1. kategooria), 2) litkmesriikide poolt kohustuslikult pikaks ajaks ametisse ldhetatud tootajad
(2. kategooria) ja 3) liikmesriikide poolt kohustuslikult lithikeseks ajaks ldhetatud tootajad
(3. kategooria).

Selle uue ldhenemisviisi tdhtis tunnusjoon on ameti koosseisuliste tootajate holmamine
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisse korpusse, millel on kdik vajalikud volitused
piirikontrolli ja tagasisaatmisega seotud iilesannete, sealhulgas tditevvolitusi ndudvate
iilesannete tditmiseks. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 10ike 2 punktis d on
sdtestatud, et liit votab mis tahes meetmeid, mis on vajalikud vélispiiride integreeritud
haldamissiisteemi jarkjarguliseks kehtestamiseks. See loob digusliku aluse anda liidu nimel
tegutsevatele ametnikele vilispiiride integreeritud haldamissiisteemi kehtestamisega seotud
ilesannete tditmisel Oiguskaitsevolitused. Kdnealused volitused ja iilesanded peaksid aga
olema selgelt kindlaks médiratud, et need vastaksid vélispiiride integreeritud haldamissiisteemi
kehtestamise eesmaérgile. Seepirast moodustab selliste iilesannete loetelu osa ettepanekust.
1. kategooriasse kuuluvad ameti tootajad on ameti uut liiki ELi tootajad, kellele antakse
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ldhetatud rithmaliikmena tegutsedes
tiitevvolitused, sealhulgas jou kasutamiseks. Komisjon peab sellist korraldust oma
labivaadatud ettepaneku pohielemendiks, millel on suur moju ameti volituste tugevdamisele,
et tagada liidu viélispiiri tulemuslik kontroll.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse teine votmetdhtsusega element on asjaolu, et
liikkmesriikide liihi- ja pikaajalised panused Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisse korpusse
on oma laadilt kohustuslikud; see on ainus lahendus, mis tagab ameti tegevuseks vajalike
panuste kittesaadavuse, ldhtudes solidaarsuse vaimust ja vastutustundest Schengeni ala
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nouetekohase toimimise tagamisel. Liikmesriikide individuaalsed panused on kehtestatud
2016. aastal peetud kiirreageerimisreservi késitlevate labirddkimiste kéigus kokku lepitud
jaotuspdhimdtte pohjal ja séitestatud madruse (EL) 2016/1624 1 lisas.

Selline kohustuslik panus vdib osutuda litkmesriikide jaoks suureks probleemiks juhul, kui
riigi suutlikkus on riigisiseste iilesannete tottu iile koormatud. Seepérast on ettepanekuga ette
ndhtud rahalise toetuse siisteem, et toetada ja alal hoida liikmesriikide inimressursside
pikaajalist arengut, vdimaldades liitkmesriikidel palgata ja koolitada lisatdotajaid ning seeldbi
tagada vajalik paindlikkus, et tdita Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse raames
kehtestatud panustamiskohustust ning seejuures sdilitada piisav suutlikkus riigi tasandil.

Asjaolu, et Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus on iiles ehitatud moodulitena,
koosnedes kolmest operatiivtootajate kategooriast, vdimaldab ameti osalemist vastavalt
operatiivvajadustele paindlikult muuta. Kui ameti koosseisulised operatiivtootajad
(1. kategooria) on alati alalisest korpusest tehtavate ldhetuste peamine alustala, siis
2. kategooria ja eriti 3. kategooria operatiivtootajate osalemist saab olemasolevate
mehhanismide raames kohandada.

Samuti pakuvad Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus ja selle operatiivtootajad
integreeritud lahenduse koikide ameti ldhetuste puhul: piirthaldusmeeskonnad,
tagasisaatmisriihmad ning erineva koosseisuga ridndehalduse tugiriihmad. Seepirast
integreeritakse ettepanekus koik olemasolevad vahendite koondamise mehhanismid: praegune
iga-aastane lubaduste andmise mehhanism viélispiiril toimuva tegevuse puhul, kohustuslik
kiirreageerimisreserv piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide puhul ning kaks reservi
tagasisaatmisspetsialistide ja tagasisaatmise saatemeeskondade jaoks. Tulenevalt nende
ilesannete  ja  eriteadmiste  spetsiifilisusest ning  sOltumatuse  vajalikkusest
jarelevalvefunktsiooni tditmisel peaks sunniviisilise tagasisaatmise jirelevalvajate reservi
puhul erandina kehtima eraldi korraldus.

Ettepaneku eesmérk on struktureerida Euroopa integreeritud piirihalduse poliitilist
juhtimist, kehtestades Euroopa ja liitkmesriikide integreeritud piirihalduse strateegiate
poliitikatstikli.

Ettepanekuga tugevdatakse FEuroopa piiri- ja rannikuvalve varajase hoiatamise
mehhanisme, et suurendada vdimet reageerida kriisidele, aga ka selleks, et lahendada
paremini olukorrad, kui Schengeni ala toimimine vdib olla ohustatud.

Nende protsesside votmetdhtsusega element on ennetamine. Ettepaneku eesmirk on tdiustada
Euroopa integreeritud piirihalduse kavandamisprotsesside koordineerimist, et piiril
toimuvaid operatsioone paremini ette valmistada ning mdiédrata kindlaks korgematele
mojutasemete korral voetavad meetmed, eelkdige alalise korpuse voimalik sekkumine ja
ameti muu suutlikkuse kasutamine liikmesriikide toetamiseks. Uhtlasi parandatakse sellega
Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse ettevalmistamist, koordineerides koolitust ja opet
ning varustuse soetamist lithikeses ja pikas perspektiivis, sealhulgas wuurimis- ja
arendustegevust.
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Ettepanekuga tohustatakse ka suutlikkust vahetada teavet ja toetada litkmesriike
tagasisaatmise valdkonnas. Selleks et liikkmesriike paremini abistada, laiendatakse kdesoleva
ettepanekuga ameti iilesandeid tehnilisele ja operatiivabile tagasisaatmismenetluste
rakendamisel, sealhulgas tagasisaatmisotsuste koostamisele ja muule tagasisaatmiseelsele
tegevusele ning abile tagasisaatmise haldamise siisteemide ja teabevahetussiisteemide
véljatootamisel ja kasutamisel.

Ettepanekuga selgitatakse liikmesriikide ja ameti vastavaid rolle Euroopa piiri- ja
rannikuvalve toimimises, sealhulgas koost60s kolmandate isikute ja kolmandate riikidega.
Tagasisaatmise valdkonnas saab amet pakkuda abi kolmandate riikide tagasisaatmisalase
tegevuse jaoks, muu hulgas mitut riiki holmavate tagasisaatmisoperatsioonide korraldamise
kaudu, milles osaleb iiks vdi mitu litkmesriiki. Eelkdige tdiustatakse veelgi EUROSURI
toimimist, parandades vahetatavate andmete kvaliteeti ning siisteemide turvalisust ja
reageerimisvdimet. Integreeritud piirihalduse eri osade paremaks toetamiseks kasvab
EUROSURI ulatus piirivalvelt piirikontrollile, mis hdlmab teavet teisese rdnde ja Shupiiride
kohta. EUROSURI kasutatakse piiril toimuvate operatsioonide ja integreeritud kavandamise
jaoks. Uhtlasi tdhustatakse EUROSURI abil operatiivkoostddd ja teabevahetust kolmandate
riikide ja kolmandate isikutega.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek tdiendab komisjoni 12. juuni 2018. aasta ettepanekuid, mis kisitlevad
integreeritud piirihalduse fondi ning Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi loomist
jérgmise mitmeaastase finantsraamistiku alusel, et tugevdada Euroopa piiri- ja rannikuvalve
riiklikke osasid. Koikide nimetatud komisjoni ettepanekute eesmirk on iiheskoos tagada
taielikult integreeritud ELi piirihaldussiisteem, mida rakendab tugev ja tdielikult toimiv
Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mis koosneb Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametist ning
litkkmesriikides piiri ja tagasisaatmise eest vastutavatest riiklikest asutustest.

Selleks et Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalist korpust saaks alates 1.jaanuarist 2020
tulemuslikult kasutada, tuleks vodimalikult kiiresti teha teatavad otsused ja kehtestada
rakendusmeetmed. Eelkdige tuleks erandina madruses kehtestatud tavapdrasest tihtajast votta
vastu haldusndukogu otsus ameti alalise korpuse profiilide kohta kuue niddala jooksul alates
maiiruse joustumisest ning liikmesriigid peaksid miidrama Euroopa piiri- ja rannikuvalve
alalise korpuse operatiivtootajad 12 niddala jooksul alates midruse joustumisest.

Samal ajal tuleks ameti korraldatava operatiivtegevuse toetamise jdrjepidevuse tagamiseks
kavandada ja rakendada koik ldhetused kuni 31.detsembrini 2019, sealhulgas
kiirreageerimisreservist tehtavad ldhetused vastavalt midruse (EL) 2016/1624 artiklitele 20,
30 ja 31 ning kooskdlas 2018. aastal korraldatud iga-aastaste kahepoolsete 1dbirdékimistega.
Konealuste sdtete tiihistamine peaks joustuma alles 1. jaanuaril 2020.

Ettepanek tugineb kehtivale piirihalduspoliitikale ja olemasolevatele vahenditele, eeskitt
médrusega (EL) 2016/1624 loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalvele. Viimase kahe aasta
jooksul on Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimivuse tagamise tulemusel viidud ellu esimesed
haavatavuse hindamise tsiiklid ning moodustatud kiirreageerimisreservid hddaolukordadele
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reageerimiseks. 10 000 operatiivtodtajast koosneva Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise
korpuse abil suurendatakse tdiendavalt ameti ja seega liidu suutlikkust tShusalt reageerida
praegustele voOi tulevastele ohtudele ja probleemidele vélispiiril, tugevdades, hinnates ja
koordineerides ennetaval viisil liikmesriikide meetmeid vilispiiril ning koost66s kolmandate
ritkidega, samuti aitab see kiirendada tagasisaatmist.

Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSURI) integreerimisega digusakti, millega luuakse
Euroopa piiri- ja rannikuvalve, tugevdab ettepanek konkreetsete ja siduvate kohustuste abil
tdiendavalt koostoovaimu, teabevahetust ja joupingutuste kooskolastamist litkmesriikide ning
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vahel, samuti liikmesriikide asutuste ja liidu ametite
vahel. Ettepanek tugineb ka méirusele (EL) nr 656/2014,% millega kehtestatakse eeskirjad
Frontexi koordineeritava operatiivkoostdd raames toimuva vaatlustegevuse jaoks vélistel
merepiiridel.

Ettepanekuga selgitatakse ameti korraldatava haavatavuse hindamise ning miirusega (EL)
nr 1053/2013° kehtestatud Schengeni hindamismehhanismi seost, et suurendada koostoimet
nende kahe mehhanismi vahel, mis on olulise tdhtsusega Schengeni ala toimimise kvaliteedi
kontrollimisel Euroopa tasandil.

Kéesolev ettepanek tugineb selles poliitikavaldkonnas juba kehtivatele sétetele ja arendab
neid edasi Euroopa piiri- ja rannikuvalve raamistikus, luues liidu tasandil valispiiride
integreeritud haldussiisteemi, nagu on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77
16ike 2 punktis d.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas rdnde paremat haldamist késitleva laiaulatusliku pikaajalise
poliitikaga, mille komisjon on sdtestanud Euroopa ridnde tegevuskavas. Selles tegevuskavas
on president Junckeri poliitilistest suunistest vilja kujundatud hulk sidusaid ja vastastikku
tugevdavaid neljal sambal pohinevaid algatusi. Kdnealused sambad on ebaseadusliku rédnde
stiimulite =~ vdhendamine, vilispiiride kindlustamine ja elude pédédstmine, tugev
varjupaigapoliitika ning uus seadusliku rédnde poliitika. Kdesoleva ettepanekuga jitkatakse
Euroopa ridnde tegevuskava rakendamist, tidpsemalt seoses vélispiiride kindlustamise
eesmirgiga, pidades silmas, et Euroopa piiri- ja rannikuvalve rakendab Euroopa integreeritud
piirihaldust. Samuti kujutab kiesolev ettepanek endast vastust Euroopa Ulemkogu iileskutsele
tugevdada ressursside suurendamise ja volituste laiendamise abil veelgi Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti toetavat rolli, sealhulgas koost60s kolmandate riikidega, et tagada tdhus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta médrus (EL) nr 656/2014, millega kehtestatakse
eeskirjad Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa agentuuri
koordineeritava operatiivkoost6d raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vilistel merepiiridel
(ELT L 189, 27.6.2014, 1k 93).

o Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
taitevkomitee  16. septembri  1998. aasta otsus, millega Iuuakse Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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kontroll ELi vilispiiril ning oluliselt kiirendada ja tohustada ebaseaduslike sisserdndajate
tagasisaatmist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev seadusandlik ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 16ike 2
punktidel b ja d ning artikli 79 16ike 2 punktil c.

Artikli 77 16ike 1 punktides b ja d on sdtestatud, et Euroopa Liit todtab vélja poliitika, mille
eesmark on tagada isikute kontrollimine ja tdhus valve vilispiiri iiletamisel ning kehtestada
jark-jargult vélispiiride integreeritud haldussiisteem. Sel eesmérgil votavad Euroopa
Parlament ja noukogu, toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt, artikli 77 138ike 2
punktide b ja d kohaselt vastu meetmed, mis késitlevad vilispiiri iiletavate isikute suhtes
teostatavat kontrolli, ning mis tahes meetmed, mis on vajalikud vélispiiride integreeritud
haldussiisteemi jarkjarguliseks kehtestamiseks.

Artikli 79 1dike 2 punktiga ¢ volitatakse Euroopa Parlamenti ja ndukogu votma meetmeid
seoses ebaseadusliku sisserdnde ja riigis ebaseadusliku elamisega, sealhulgas ebaseaduslikult
riigis elavate isikute véljasaatmise ja repatrieerimisega.

. Subsidiaarsus

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on tagada ELi vélispiiril Euroopa integreeritud piirihaldus
eesmirgiga hallata tdhusalt rdnnet ja tagada liidus korge julgeoleku tase, kaitstes seal samal
ajal isikute vaba liikumist. Sisepiirideta alal mdjutab ebaseaduslik rdnne iihe litkmesriigi
vélispiiri kaudu koiki teisi litkmesriike Schengeni alal. Sisepiirideta ala on jétkusuutlik liksnes
siis, kui vilispiir on tdhusalt turvatud ja kaitstud.

Kuna liidu vilispiiri kontroll on {ildine ja iihine huvi, mida tuleb teostada kooskdlas rangete ja
iihtsete liidu normidega, litkmesriigid {iksi ei saa kéesoleva ettepaneku eesmérke tdiel mairal
saavutada ning selle iilesande saab paremini téita liidu tasandil, vOib liit votta meetmeid
kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega.

. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmirk on reageerida uutele probleemidele ja poliitilisele reaalsusele, millega
Euroopa Liit puutub kokku nii seoses riande haldamise kui ka sisejulgeolekuga. Sellega
suurendatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve kéisutuses olevaid vdimalusi, eeskétt
10 000 operatiivtootajast koosneva Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomise
abil, et terviklikul viisil lahendada probleeme ELi piirihalduse ja tagasisaatmise valdkonnas.
See tagab, et liikmesriigid rakendavad integreeritud piirithalduse eeskirju tdiel madral ja
nduetekohaselt tlihes sidusas mitmeaastases strateegilises poliitikatsiiklis, et vodetakse
asjakohaseid meetmeid kriisiolukordade véltimiseks ja selleks, et kriisiolukordade tekkides
valispiiril varajases etapis tOhusalt reageerida, ning et liidu tasandil voetakse kiireloomulisi
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meetmeid otseseks kohapealseks sekkumiseks tliksnes siis, kui olukord muutub kriitilisemaks.
Kooskodlas méidruse eesmirkidega ning FEuroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
proportsionaalsuse pohimottega ei ldhe kdesolev mairus kaugemale sellest, mis on vajalik
nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Nagu on selgitatud 1. peatiikis, on Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomise ja
vajalike kaasnevate meetmete kehtestamise néol tegemist iilimalt tdhtsate tdiendustega, mis
mirkimisvddrselt mojutavad Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimimist. Nende muutuste
olulisust arvestades on vaja muuta madrust (EL) 2016/1624, mis késitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet. Samuti annab see vdimaluse integreerida muudetud EUROSUR paremini
Euroopa piiri- ja rannikuvalvesse, hdlmates méédruse (EL) nr 1052/2013 (millega luuakse
Euroopa piiride valvamise siisteem (EUROSUR)) muudetud osad uude méérusesse, nagu
jareldati EUROSURI miiruse hindamisel.

Uksnes miirusega saab tagada vajalikul méral {ihtsuse, mida on vaja vilispiiri integreeritud
halduse ja ameti tohusa rolli tagamiseks tagasisaatmise valdkonnas. Arvestades asjaolu, et
Euroopa piiri- ja rannikuvalve ja EUROSUR loodi méérusega, on sama digusakt asjakohane
ka kdesoleva ettepaneku puhul, millega kahte méddrust muudetakse ja need liidetakse.

. P6hidigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja peetakse eelkdige kinni Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimotetest. Kogu Euroopa piiri- ja rannikuvalve tegevuses
nii Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kui ka piiri ja tagasisaatmise valdkonnas péadevate
litkkmesriikide asutuste poolt jargitakse tdielikult hartas sitestatud pohidigusi, sealhulgas
varjupaigadigust (harta artikkel 18), kaitset piirilt tagasisaatmise eest (harta artikkel 19),
Oigust era- ja perekonnaelu austamisele (harta artikkel 7), digust isikuandmete kaitsele (harta
artikkel 8) ja digust tShusale diguskaitsevahendile (harta artikkel 47). Ettepanekus vdetakse
igati arvesse lapse digusi ja haavatavas olukorras olevate isikute erivajadusi.

Maiidrus on seega kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklitega 2 ja 6 ning Euroopa Liidu
poOhidiguste hartaga.

3. MOJU EELARVELE

ELi rahaline toetus Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile moodustab juba osa liidu
eclarvest vastavalt finantsselgitusele, mis on lisatud komisjoni ettepanekule miiruse kohta,
millega luuakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve. Peale selle on teatavad tdiendavad vahendid
ameti jaoks kindlaks méératud finantsselgitustes, mis on lisatud komisjoni ettepanekutele
ETIASe ja koostalitlusvoime paketi kohta.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomiseks ja ameti varustuse soetamiseks,
samuti kidesoleva ettepanekuga ette ndhtud uute voi tdiendatud iilesannete rahuldavaks
taitmiseks tuleb lisada ELi olemasolevale toetusele 2019. ja 2020. aastaks praeguse
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mitmeaastase finantsraamistiku alusel 577,5 miljoni euro suurune summa, milleks v4ib olla
vaja kasutada mitmeaastase finantsraamistiku madrusega ette ndhtud erivahendeid.
Ajavahemikuks 2021-2027 on vaja ELi rahalist toetust kogusummas 11 270 miljonit eurot, et
tdita ameti tdiendatud iilesandeid, mis on peamiselt seotud Euroopa piiri- ja rannikuvalve
alalise korpuse rakendamise ja ameti varustuse soetamisega. Neid summasid tdiendab
Schengeni lepinguga tihinenud riikide vastav rahaline osalus.

Ajavahemikuks 2021-2027 taotletava ELi rahalise toetuse rahastamine jadb mitmeaastast
finantsraamistikku kasitlevas 2. mai 2018. aasta ettepanekus sitestatud iilempiiride raamesse.

Mis puudutab inimressursse, siis peaks ameti todtajate arv 2020. aastaks joudma 1 000ni.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomiseks eraldatakse ametile tdiendavad
ametikohad: 2019. aastal peaks nende ametikohtade arv olema 750 ja 2025. aastal 3 000.
Need tdiendavad ametikohad jagatakse vordselt ajutiste teenistujate ja lepinguliste tootajate
vahel. Uutel ametikohtadel alustavad t66d ja véljadpet pdhiliselt Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalise korpuse 1. kategooria operatiivtodtajad. See kategooria holmab aga ka
ETIASe keskiiksuse loomiseks ja kditamiseks ette ndhtud tdotajaid.

Peale selle voib amet eespool nimetatud 3 000 ametikoha raames méérata kuni 4 % alalise
korpuse kogukoosseisust tditma iilesandeid eesmirgiga toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve
alalise korpuse loomist (to0levotmine, igapdevane haldus, operatiivplaneerimine jms),
esinduste personalivajaduste rahuldamist, ameti varustuse soetamist ning muid Euroopa piiri-
ja rannikuvalve toimimisega seotud uusi iilesandeid, sealhulgas EUROSURIi rakendamine,
tagasisaatmisega seotud laiendatud volituste tditmine ja FADO iilevotmine.

Lisaks ameti eelarvele toetavad liikmesriigid laiendatud EUROSURI rakendamist rdnde ja
piirihalduse valdkonna fondide raames olemasolevate vahendite kaudu vélispiiride ja viisade
rahastamisvahendist 2020. aastal (52,5 miljonit eurot) ja tulevasest integreeritud piirihalduse
fondist ajavahemikul 2021-2027 (647,5 miljonit eurot); 10 % nendest vahenditest eraldatakse
EUROSURI jaoks. Asjaomaseid meetmeid rakendatakse eelarve jagatud voi otsese tditmise
raames.

Kéesolevas ettepanekus sisalduvaid eeskirju tdiendab detsentraliseeritud asutusi késitlev
labivaadatud raamfinantsméérus, sealhulgas tShustatud eeskirjad nende asutuste juhtimise
kohta pettuse, digusnormide rikkumise, huvide konflikti ja sisekontrolli kiisimustes.
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4. ETTEVALMISTAV PROTSESS JA KONSULTEERIMINE SIDUSRUHMADEGA

2017. aastal esitas komisjon Euroopa Ulemkogule, Euroopa Parlamendile ja ndukogule viis
eduaruannet, milles andis iilevaate Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimivuse tagamisel tehtud
edusammudest ja analiilisis esinenud puudusi. Konealustele aruannetele jiargnesid sageli
arutelud ndukogus ja esitlused Euroopa Parlamendi asjaomastes komisjonides.

Oma veebruaris esitatud teatises'® sétestas komisjon prioriteedid ja mitu valikuvdimalust liidu
tulevaseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks, mis hdlmab téielikult integreeritud Euroopa
piirihaldussiisteemi, mille keskmes on tugev ja tdielikult toimiv Euroopa piiri- ja
rannikuvalve. Oma 2. mai 2018. aasta teatises,'' mis on lisatud jirgmist mitmeaastast
finantsraamistikku késitlevale ettepanekule, kordas komisjon oma kohustust tootada selle
eesmdrgi nimel ja tegi ettepaneku luua ligikaudu 10 000 piirivalveametnikust koosnev alaline
korpus.

5.juulil korraldas ameti haldusndukogu mitteametliku seminari, et arutada ameti tulevast
oigusraamistikku, ning selle koosoleku kirjalik aruanne koos kaheksa liikmesriigi eraldi
seisukohtadega on esitatud komisjonile. Lisaks arutati ameti uusi volitusi 9. juulil toimunud
strateegilise sisserdande-, piiride ja varjupaigakomitee koosolekul, kus liikmesriikide esindajad
viljendasid oma esialgseid arvamusi mitmeaastast finantsraamistikku késitlevas ettepanekus
sisalduvate ideede kohta. Mis puudutab EUROSURI, siis koostas komisjon kooskdlas
madruse (EL) nr 1052/2013 artikli 22 16ikega 3 EUROSURI iildhinnangu. Konealuse
hindamise aruanne on lisatud ettepanekule. Hindamisaruandes jireldati, et EUROSURIi
raamistik on tditnud oma eesmirgid, kuid EUROSURI toimimist saaks parandada, arendades
selle tehnilisest teabesiisteemist teabevahetuse ja koost6d juhtimise raamistikuks.
Jarelkonsultatsioonid on toimunud EUROSURI eksperdiriihmaga, mille amet moodustas ja
mida ta haldab eesmirgiga toetada EUROSURi rakendamist, ning EUROSURI
sihtotstarbelise eksperdiriihmaga, mille komisjon moodustas eesmirgiga arutada ja jilgida
hindamisprotsessi ning arutada kehtiva méidruse vdimalikke muudatusi. 6. ja 7. veebruaril
2018 korraldas komisjon sihtotstarbelise seminari, et arutada EUROSURIi tehnoloogilisi ja
toostuslikke aspekte toostusharu esindajate, teadlaste ja valitsusekspertidega litkmesriikidest
ning ELi institutsioonidest ja ametitest. Ettepanekuga kavandatud mitmesuguste muudatuste
kulude ja tulude hindamiseks on komisjon tellinud uuringu Euroopa piiride valvamise
stisteemi (EUROSUR) vdimalike arengusuundadega seotud eri valikuvdimaluste moju
hindamiseks.

Vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 28.juuni 2018. aasta iileskutset ameti toetavat rolli
laiendatud volituste teel veelgi tugevdada ja vajadust sellele iileskutsele sobiliku tdhtaja
jooksul vastata, otsustati mojuhinnangut mitte koostada.

Komisjoni teatis ,,Uus tdnapdevane mitmeaastane finantsraamistik Euroopa Liidu jaoks, mis vdimaldab
tohusalt saavutada tema prioriteete ka parast 2020. aastat®, COM(2018) 98 final.

Komisjoni teatis ,, Tdnapdevane eeclarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab vdimalusi. Uus
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027, COM(2018) 321.
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5. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

Ettepanekuga (artikkel 8) kehtestatakse Euroopa integreeritud piirihalduse jaoks
mitmeaastane strateegiline poliitikatsiikkel, mis voimaldab Euroopa piiri- ja rannikuvalvel
tagada Euroopa integreeritud piirihalduse tulemusliku rakendamise. Mitmeaastase tsiikliga
luuakse koostalitlusvoimeline, iihtlustatud ja jirjepidev protsess, et anda kdikidele
asjakohastele osalejatele liidu tasandil ja litkmesriikides strateegilisi suuniseid piirihalduse ja
tagasisaatmise valdkonnas, eesmérgiga rakendada Euroopa integreeritud piirihaldust sidusalt,
integreeritult ja metoodiliselt. Tsiikkel algab Euroopa integreeritud piirihalduse poliitiliste
suunistega, mis esitatakse komisjoni delegeeritud digusakti vormis, mida jérgnevalt
rakendatakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti koostatud tehnilise ja tegevusstrateegia
ning liikkmesriikide koostatud riiklike strateegiate kaudu. Nimetatud kolme etapi rakendamise
kohta koostatakse hinnang, et valmistuda jargmiseks tsiikliks.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomist késitleva ettepaneku peamised
tahud, millele on lisatud muu olulise suutlikkuse tiiustused (vt eelkdige artikli 5 16ige 2 ning
artiklid 55-60, 63 ja 64).

— Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpusega seotud olulisi kiisimusi,
eeskitt selle koosseisu, suurust, tegevuse ulatust, kohustuslikku laadi ja
tditevvolituste kohaldamist on selgitatud eespool 1. peatiikis.

— Alalise korpuse kombineeritud laadi tottu kehtestatakse ettepanekuga Euroopa
piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse operatiivtootaja moiste, mis hdlmab
piirivalveametnikke, tagasisaatmise saatemeeskondade litkkmeid,
tagasisaatmisspetsialiste ja teised asjaomaseid tootajaid. Neid saab ldhetada
kolme liiki riithmade raames: piirihaldus, tagasisaatmine ja rdndehalduse
toetamine.

— Liikmesriikide individuaalsed panused Euroopa piiri- ja rannikuvalve
alalisse korpusse madiratakse kindlaks vastavalt IV ja V lisale. Kdnealuste
individuaalsete panuste jaotus pohineb kiirreageerimisreservi kohta kokku
lepitud jaotuspohimdttel, nagu on sétestatud Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
késitleva kehtiva madruse I lisas.

— Komisjon koostab Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse toimimise ja
selle koosseisu kohta vahekokkuvotte. Vahekokkuvdtte pohjal voib komisjon
kaaluda vastavate lisade muutmist.

— Uhise tookultuuri tagamiseks tuleks Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisest
korpusest ldhetatud rithmadele anda erikoolitust ja vormiriietus.

15

ET



ET

— Vottes arvesse Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisest korpusest rithmade
lahetamist kolmandate riikide territooriumile, peaks amet vélja arendama
suutlikkuse tagada nende enda juhtimis- ja kontrollistruktuurid.

— Selleks et korvaldada piisivad puudused tehniliste seadmete vabatahtlikus
panustamises liikkmesriikide poolt, eeskitt suuremddtmelise varustuse puhul,
peaks ametil endal olemas olema varustus, mida saaks kasutada
tihisoperatsioonides ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonides vOi mis tahes
muu operatiivtegevuse tarbeks. Ehkki digusraamistiku alusel on ametil oma
tehniliste seadmete soetamise voi rentimise digus olnud alates 2011. aastast, on
selle voimaluse kasutamist oluliselt takistanud eelarvevahendite puudumine.
2016. aasta madruse vastuvotmisega eraldati ametile 40 miljoni euro suurune
sihtotstarbeline eelarve viikese ja keskmise suurusega varustuse soetamiseks
ning amet on votnud meetmeid nende vdimaluste kasutamiseks. Nende
arengusuundumuste loomuliku tulemusena ning pidades silmas eesmirke, mis
ajendasid Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomist, eraldas
komisjon mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames markimisvéarsed
eelarvevahendid, et amet saaks soetada operatiivvajaduste tditmiseks ndutava
lennu-, mere- ja maismaavarustuse, hoida selle tookorras ja seda kaitada.

— Ehkki vajamineva varustuse soetamine voib kujuneda aegandudvaks, eelkdige
suuremddtmelise varustuse korral, peaks ameti oma varustus loppkokkuvottes
moodustama ldhetatava operatiivvarustuse pdhiosa, mida erandlikel asjaoludel
tdiendavad liikmesriikide panustatavad ressursid. Ameti varustust peaksid
pohiliselt kditama Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisse korpusse kuuluvad
ameti tehnilised tootajad. Selleks et ettepanekuga ameti seadmete soetamiseks
ette ndhtud rahalisi vahendeid kasutataks tohusalt, peab protsess pohinema
mitmeaastasel strateegial, mille haldusndukogu lepib kokku nii vara kui
voimalik ning millele lisatakse tegevuskava.

— Ameti t60 holbustamiseks litkmesriikides, kus toimub tema operatiivtegevus
vilispiiril ja tagasisaatmisega seotud tegevus, on ametil vdimalus luua
esindused, mis asuvad nendes liikmesriikides tema tegevuse toimumise viéltel.
Konealuste esinduste roll on toimida ameti ja vastuvotva liikmesriigi vahelise
kontaktiiksusena, et tagada koordineerimine, teabevahetus ja logistiline tugi
ning kindlustada koikide asjaomase operatiivtegevusega seotud protsesside
sujuv  kulgemine. Esindusbiirood luuakse asukohtades, mis paiknevad
geograafiliselt 1dhedal operatiivtegevuse toimumise piirkondadele.

Ettepanekuga (artiklid 9 ja 67) luuakse raamistik Euroopa piiri- ja rannikuvalve
integreeritud kavandamiseks. Sellise kavandamisega integreeritakse litkmesriikide
piirivalve- ja tagasisaatmisasutuste ning ameti mitmesugused kavandamisprotsessid lithikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis. Integreeritud kavandamisel jérgitakse Euroopa integreeritud
piirihalduse mitmeaastast strateegilist poliitikatstiklit.
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Ettepanekuga kehtestatakse standardmetoodika ameti koostatud
stsenaariumidest ldhtuvaks kavandamiseks. Nendes riskianaliiiisil
pohinevates stsenaariumides voetakse arvesse geopoliitilist konteksti ja need
kiidab heaks ameti haldusndukogu.

Ettepanekuga kehtestatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse
arendamise kavandamine. Kiesoleva ettepanekuga kehtestatud suutlikkuse
arendamise kavandamine on mehhanism, mille eesmérk on vorrelda ja
koondada liikmesriikide ja ameti pikaajalisi kavasid, et teha kindlaks
voimalused koolituse ja dppe, tehniliste ja tegevusalaste normide kehtestamise,
varustuse {iihise hankimise ning teadus- ja arendustegevuse valdkondades.
Amet suurendab oma suutlikkust litkmesriikide individuaalsete vajaduste
toetamiseks, samuti on tal votmeroll kogu Euroopa piiri- ja rannikuvalve
suutlikkuse arendamise koordineerimisel.

Suutlikkuse arendamise kavandamise protsessi tulemusel koostatakse Euroopa
piiri- ja rannikuvalve jaoks suutlikkust kisitlev tegevuskava, mille kiidab
heaks ameti haldusndukogu ning mis lisatakse integreeritud piirihalduse
tehnilisele ja  tegevusstrateegiale.  Konealuse suutlikkust kisitleva
tegevuskavaga antakse strateegilisi juhiseid Euroopa piiri- ja rannikuvalve
suutlikkuse arendamiseks. Suutlikkust késitleva tegevuskava  pohjal
kehtestatakse hankekavad ja tehnoloogiaalased tegevuskavad. Need
hankekavad aitavad liikmesriike ja ametit tehniliste seadmete soetamisel ja
rentimisel'> ning  tehnoloogiaalased tegevuskavad toetavad  ametit
teadusuuringute oluliste teemade kindlakstegemisel!® ja neid vdetakse arvesse
selliste ELi vahenditega seotud programmit6ds, mis toetavad nii operatiiv- kui
ka teadustegevust integreeritud piirihalduse ja tagasisaatmise valdkonnas.

Ettepanekuga tugevdatakse kehtivaid ndudeid hidaolukorra plaanimise kohta
liikkmesriikide tasandil, mis on osa integreeritud kavandamise iildisest
protsessist. Hidaolukorra plaanimisel késitletakse koiki vajalikke meetmeid ja
vahendeid, mis vdimaldavad potentsiaalselt tdhustada suutlikkust, sealhulgas
logistikat ja toetust olukorras, kui vélispiiril esineb kdrgem mdjutase, ning
vOimet toetada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti koordineeritava
tdiendava suutlikkuse kasutamist. Nende plaanide puhul tuleks haavatavuse
hindamise mehhanismi osana jatkuvalt kasutada kvaliteedikontrolli.

Liihikeses perspektiivis koordineeritakse operatiivtegevuse kavandamist
liikkmesriikide ja ameti vahel EUROSURi raamistikus kooskdlas piiril
toimuvate Uhisoperatsioonide kavandamise protsessidega, mille amet on
kehtestanud'.

12
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Kooskolas Euroopa piiri- ja rannikuvalvet késitleva médruse artikliga 38.
Kooskolas Euroopa piiri- ja rannikuvalvet késitleva médruse artikliga 37.
Nagu on kirjeldatud Euroopa piiri- ja rannikuvalvet késitleva maéruse artiklis 16.
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Ettepanekuga (artikkel 18 ja jdrgnevad) holmatakse EUROSUR Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet késitlevasse méédrusesse kui Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimimiseks vajalik
osa.

— EUROSUR muutub piirihalduse eest vastutavate liikmesriikide asutuste ja
ameti vahelise teabevahetuse ja koostod juhtimise raamistikuks, tuginedes
litkkmesriikide ja ameti kasutatavatele mitmesugustele infosiisteemidele ning
laiendades riiklike koordinatsioonikeskuste rolli ja pidevusi.

— Ettepanekuga lihtsustatakse kehtiva EUROSURi méiruse olemasolevaid
osi ja parandatakse EUROSURI reageerimisvoimet. Kehtiva EUROSURI1
madruse teatavad tehnilised osad viiakse iile rakendusaktidesse, et muuta
tehniline rakendamine selgemaks, eesmérgiga voimaldada rohkem paindlikkust
ja voimalikke operatiivseid ajakohastusi, tagades samal ajal nende siduvuse.

Ettepanekuga laiendatakse EUROSURi praegust ulatust maismaa- ja merepiiride
valvamiselt piirikontrollile (lisades kontrollid piiripunktides ja Shupiiri valvamise, mille
kohta litkmesriigid esitasid seni teavet vabatahtlikult), et pakkuda igakiilgset iilevaadet
olukorrast vélispiiril ja laiendada reageerimissuutlikkuse ulatust. Amet tootab vélja
lennundusvaldkonna asutustega toimuva asutustevahelise koostd6 uued liigid, et husdidukite
ja droonidega kaasnevaid uusi ohte paremini avastada ja neile reageerida.

Ettepanekuga parandatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve olukorrateadlikkust,
riskianaliiiisi, ennetamistegevust ja reageerimisvoimet jirgmistes aspektides.

— Euroopa piiri- ja rannikuvalve riskianaliiiisi funktsiooni tugevdamiseks
viiakse kooskodlla mitmesugused teabeallikad ja meetodid, piirildigud ja
mojutasemed, mida kasutatakse EUROSURIs, ja need, mida kasutavad amet ja
litkkmesriigid Frontexi riskianaliilisi vorgustiku (FRAN) iihtse integreeritud
riskihindamise metoodika (CIRAM) kaudu ja mida kasutatakse haavatavuse
hindamisel (artikkel 31).

— EUROSURI pohjal parandatakse ettepanekuga Euroopa piiri- ja rannikuvalve
olukorrateadlikkust (artikkel 29). Sellega {iihendatakse praegune iihine
piirieelne luurepilt, mille puhul kogutakse andmeid piirieelse ala kohta,
Euroopa olukorrapildiga, mis kehtiva mééruse kohaselt vastab Schengeni alal
kogutavale teabele. Edaspidi hdlmavad olukorrapildid teisest rdnnet, et hinnata
randeolukorda ELi vilispiiril nii strateegilisel kui ka taktikalisel tasandil.
Liikmesriigid ja amet saavad niiiid seda teavet riiklike koordinatsioonikeskuste
kaudu kasutada ja tdiendada otse EUROSURIs.

— Ametlikult luuakse EUROSURI iihendteenused (artikkel 29), mis asendavad
kehtivas EUROSURI mééruses osutatud ,,seirevahendite iihise kohaldamise®.
EUROSURIi tihendteenuste kaudu annab amet ritklikele
koordineerimiskeskustele ja iseendale valispiiri kohta asjakohast teavet.
EUROSURI iihendteenuseid pakutakse jatkuvalt ameti ja kolmandate isikute
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vahelise koostdd kaudu. Amet jitkab piirieelse ala jilgimiseks Maa seire
satelliitside teenuste kasutamist Copernicuse kosmoseprogrammi alusel, kuid
arendab koos teiste ELi ametite ja rahvusvaheliste partneritega vilja uued
EUROSURI iihendteenused, mis vastaksid EUROSURi uuele ulatusele.
Niiteks tuleks selline ametitevaheline koostdd kéivitada ohupiiri valvamise
valdkonnas  ameti, Euroopa lennuliikluse  juhtimisvérgu  haldaja
(EUROCONTROL) ja Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) vahel.

Ettepanekuga (artikkel 30) kehtestatakse ndue Euroopa integreeritud
piirihalduse strateegilise riskianaliiiisi kohta, mille Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet peab koostama iga kahe aasta tagant, et saada pikas
perspektiivis teatav lilevaade ja analiiiis tulevaste aastate kohta. Selline analiiiis
oleks komisjonile ldhtepunkt Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase
strateegilise poliitikatsiikli algatamiseks. Strateegiline riskianaliiiis toetab
korgetasemelisi stsenaariumeid, millele integreeritud kavandamine tugineb.

Arvestades, et haavatavuse hindamine ja méaédrusega (EL) nr 1053/2013 loodud
Schengeni hindamise mehhanism on kaks vastastikku tdiendavat mehhanismi
Schengeni ala nduetekohase toimimise Euroopa tasandi kvaliteedikontrolli
tagamiseks, tuleb komisjoni ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vahel
luua korrapdrane teabevahetus nende mehhanismide vaheliste siinergiate
maksimeerimiseks (artikkel 34).

Kriisiolukordade paremaks lahendamiseks juhul, kui piirildigu tasandil esineb
olukord, mis ohustab Schengeni ala toimimist, luuakse EUROSURis
tdiendavalt neljas, kriitiline mojutase. Kriitilisele mdjutasemele reageerib
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti alaline korpus automaatselt (artiklid 35,
36 ja42).

Komisjoni ettepanek sisaldab uusi sitteid rindehalduse tugiriihmade kohta
(artiklis 41), et tagada iihtsus oma muudetud ettepanekuga Euroopa Liidu
Varjupaigaametit kisitleva méédruse kohta, mis esitatakse koos kéesoleva
ettepanekuga. Komisjon teeb ettepaneku laiendada rdndehalduse tugirithmade
kasutamist tingivate asjaolude ulatust — rithmade ldhetamine toimub asjaomase
litkkmesriigi taotlusel, kuid ei piirdu enam olukordadega, kus tegemist on
ebaproportsionaalse  rdndesurvega.  Komisjon  vastutab  kohapealse
koordineerimise eest, nagu on juba sitestatud kehtivas mééruses, samuti
litkkmesriikide taotluste koordineerimise ja vajaduste hindamise eest. Sellega
tagatakse nii liidu asjakohaste ametite eri meetmete sidusus kui ka ametite ja
litkkmesriikide vahendite siinergiad.

Tuginedes kehtivatele sitetele, tugevdatakse ettepanekuga (artikkel 42)
tegevdirektori rolli asjaomasele liikmesriigile soovituse esitamisel ameti
konkreetseks operatiivtegevuseks, kui see on pdhjendatud haavatavuse
hindamise tulemuste ja riskianaliilisi pdhjal voi kui iihele voi mitmele
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piirildigule on maéératud kriitiline moju. Kui sellise soovituse korral ei tehta
koostodd, tuleks teavitada komisjoni, et hinnata ja otsustada, kas on vaja
tdiendavaid meetmeid kooskolas artikliga 43, mis késitleb kiiret tegutsemist
ndudvat olukorda ELi vilispiiril.

Ettepanekuga tohustatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve sisest teabevahetust ja koostood
(vt tildiselt artikkel 12).

— Rakendusaktides tépsustatakse tdiendavalt EUROSURI raames esitatava teabe
liik, aga ka konkreetse teabe kogumise, tootlemise, arhiivimise ja edastamise
eest vastutavad liksused, maksimaalsed teavitamistdhtajad ning andmeturbe ja
andmekaitse pohimotted (vt nt artikkel 25).

— Amet jilgib reaalajas nii vorgustike ja silisteemide tehnilist olukorda kui ka
litkkmesriikide esitatud teabe kvaliteeti ning jagab kasutajatega seda teavet kui
EUROSURI raamistiku usaldusvaarsuse olulist osa (artikkel 24).

— Andmeedastusvork loodi kehtiva EUROSURI miéruse raamistikus ning selle
kaudu saab liikmesriikide ja ameti vahel vahetada ELi salastatud teavet.
Edaspidi kasutatakse andmeedastusvorku (artiklid 14 ja 15) kogu Euroopa
piiri- ja rannikuvalve eri osade vaheliseks teabevahetuseks ning selle
salastatuse taset tOstetakse tasemelt ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED*
tasemele ,,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL®, et parandada teabe
turvalisust ja kindlustunnet osalejate vahel.

— Amet to6tab vilja tehnilised normid teabevahetuse tohustamiseks, samal ajal
kui infokindlust tugevdatakse riiklike koordinatsioonikeskuste kaudu
(artikkel 16).

Ettepanekuga parandatakse ELi reageerimist tagasisaatmise valdkonnas jirgmistes
aspektides (vt artikkel 49 ja jargnevad).

— Ettepanekuga laiendatakse veelgi ameti volitusi pakkuda liikmesriikidele
tagasisaatmismenetlustes tehnilist ja operatiivabi, ilma et see piiraks nende
vastutust tagasisaatmisotsuste tegemise, sealhulgas tagasisaatmisotsuste
koostamise, kolmandate riikide kodanike tuvastamise ning litkmesriikide muu
tagasisaatmiseelse ja tagasisaatmisega seotud tegevuse eest.

— Liikmesriikide tdiendavaks abistamiseks pannakse ametile ka jargmised
tilesanded:

— tootada vilja tagasisaatmisjuhtumite haldamise ndidismudel, millega
ndhakse ette litkmesriikide tagasisaatmise haldamise siisteemide
iilesehitus;
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— toetada liikmesriikide siisteemide viljaarendamist vOi nende viimist

mudeliga kooskolla;

— luua keskne siisteem ja sideinfrastruktuur, mis ithendab liikmesriikide

tagasisaatmise haldamise siisteemid omavahel ja keskse silisteemiga kogu
teabe ja koikide andmete to6tlemiseks, mis on ametile vajalikud mééruse
kohaseks tehnilise ja operatiivabi pakkumiseks.

Tihedam koost66 kolmandate riikidega: pakkuda abi kolmandate riikide
tehtavas ja kolmandates riikides toimuvas tagasisaatmistegevuses, muu hulgas
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse kolmandatesse riikidesse
lahetamise teel, samuti tdhusama tagasisaatmisalase koost66 kaudu kolmandate
ritkide asutustega, sealhulgas seoses reisidokumentide hankimisega.

Ameti volituste tugevdamine isikuandmete tootlemisel seoses tema
tegevusega tagasisaatmise valdkonnas, aga ka tagasisaatmisega seotud teabe
vahetamisel kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Ettepanckuga tohustatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve vilisméodet (vt artiklid 72—

79).

Euroopa piiri- ja rannikuvalvel voimaldatakse tegutseda kolmandates riikides,
mis ei piirdu naaberriikidega, sealhulgas tagasisaatmise valdkonnas, nagu on
tédpsustatud eespool.

Ettepanekus kirjeldatakse, millistel tingimustel amet kolmandatele riikidele
tehnilist ja operatiivabi pakub. Tegevuspiirkonnaga piirneva liikmesriigi
(piirnevate liikmesriikide) ndusolekul voib ameti tegevus toimuda asjaomase
kolmanda riigi mis tahes piiril.

Ettepanekuga parandatakse teabevahetust kolmandate riitkidega EUROSURI
raames riiklike koordinatsioonikeskuste kaudu, sédilitades samal ajal
litkkmesriikide ja kolmandate riikide ajaloolised suhted. Sétetes kirjeldatakse
iiksikasjalikult, millistel tingimustel kolmandate riikide asutustega andmeid
vahetatakse ja neile saab EUROSURI {ihendteenuseid pakkuda.

Kooskolas komisjoni ettepanekuga sisserdnde kontaktametnike Euroopa
vorgustiku loomise kohta (uuesti soOnastatud) tunnustatakse sisserinde
kontaktametniku rolli teabevahetuses ja koostdos. Lisaks sisserdnde
kontaktametnike Euroopa vdrgustikule luuakse ametlikult sidemed riiklike
koordinatsioonikeskuste ja ameti vahel.

Selgitatakse komisjoni rolli kolmandate riikidega tehtavas koostoos:
komisjon toetab litkmesriike ja ametit kolmandate riikidega tehtava koostoo
valdkonnas, koostades ndidissitted ja veendudes, et kahepoolsete ja
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mitmepoolsete kokkulepete ning tookorralduste asjakohased sitted on
madrusega kooskdlas.

Samuti teeb komisjon ndukogu 27.mértsi 2017. aasta jéreldustele tuginedes ettepaneku
integreerida Euroopa piiri- ja rannikuvalve raamistikku siisteem FADO (voltsitud ja ehtsad
dokumendid veebis). FADO on kujutiste edastamise Euroopa siisteem, mis on kavandatud
litkkmesriikide vahel ehtsate ja vdltsitud dokumentide kohta teabe vahetamiseks ja mida
praegu haldab ndukogu peasekretariaat. Selline tihine ja jagatud liidu siisteem kujutiste
edastamiseks on véga kasulik vahend dokumendipettuse vastu voitlemisel, sest see muudab
voltsitud dokumentide avastamise lihtsamaks. FADO integreerimine Euroopa piiri- ja
rannikuvalve raamistikku voimaldab ametil siisteemi iile votta ja seda hallata. FADO
integreerimise tulemused on jargmised (artikkel 80).

— Et toetada liitkmesriike piiril dokumentide ehtsuse kontrollimisel, tehakse
ettepanekuga ametile {ilesandeks siisteemi FADO (voltsitud ja ehtsad
dokumendid veebis) iilevotmine ja kohandamine vastavalt praegustele ja
tulevastele nduetele. Noukogu 3. detsembri 1998. aasta iithismeede 98/700/JSK
tunnistatakse tdies ulatuses kehtetuks ning asendatakse oOigusliku alusega
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kidsitlevas miédruses, mis voimaldab ametil
pracguse slisteemi lile votta. Rakendussitted kehtestatakse rakendusaktides.
Sellega tagatakse litkmesriikide ekspertide kaasamine (artikli 6 alusel loodud
olemasoleva komitee kaudu) ja {iihtlasi vdimaldab see siisteemi tulevastele
vajadustele kohandada.

- FADO siisteemide mitmekihiline struktuur tuleks siilitada, sest see on
vajalik eri sidusriihmadele, sealhulgas iildsusele, dokumentide kohta eri
tasemel teabe esitamiseks. Seoses iileminekuajaga tuleb tagada, et praegune
FADO siisteem toimib kuni uue siisteemi kasutuselevOtmiseni ja et
olemasolevad andmed viiakse uude siisteemi iile litkmesriikide kui andmete
omanike ndusolekul.

Lopuks kisitletakse ettepanekus ameti juhtimise mitut aspekti ja halduskiisimusi.

— Arvestades Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomist ning ameti
volituste ildist laiendamist, eelkdige tagasisaatmise valdkonnas, méératakse
kolm tegevdirektori asetiitjat kehtiva midrusega ette ndhtud ithe asemel
(artikkel 105). Koigile kolmele tegevdirektori asetiiitjale tuleb méirata
konkreetne vastutusala.

— Tulenevalt ameti ddrmisest tdhtsusest vilispiiri integreeritud halduse eest
vastutava Euroopa piiri- ja rannikuvalve osana ning komisjoni rollist seoses
Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise poliitikatsiikliga
(vt artikkel 8) tuleks komisjoni vastutus ameti juhtimise raamistikus viia
kooskolla liidu detsentraliseeritud asutusi kisitleva iihise ldihenemisviisi
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pohimétetega, mille votsid 12. juulil 2012 vastu Euroopa Parlament, ndukogu
ja komisjon (nt seoses tegevdirektori asetditjate médramisega, artikkel 105).

— Ettepanekuga luuakse komitee, kes aitab komisjoni méddrusega ette ndhtud
mitme rakendusakti koostamisel. FADO puhul tuleks aga kasutada
olemasolevat artikli 6 alusel loodud komiteed (artikkel 117).

Ettepanekus korratakse kehtiva méiruse sitteid, mis kisitlevad lirimaad ja Uhendkuningriiki.

Komisjon on seisukohal, et eespool nimetatud muudatused on vidga olulised selle
kindlustamiseks, et Euroopa piiri- ja rannikuvalve oleks hésti varustatud, tohus ja tdielikult
toimiv ning tagaks liikmesriikidele tulemusliku toetuse liidu vélispiiri kaitsmiseks.
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2018/0330 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
ning millega tunnistataks kehtetuks néukogu iihismeede 98/700/JSK, Euroopa
Parlamendi ja noukogu méirus (EL) nr 1052/2013 ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu méiirus (EL) 2016/1624

Euroopa Komisjoni panus juhtide kohtumisse, mis toimub Salzburgis 19.—20. septembril
2018

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkte b ja d
ning artikli 79 16ike 2 punkti c,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust'®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Liidu poliitika eesmirk vélispiiri halduse valdkonnas on arendada ja rakendada riigi
ja liidu tasandil Euroopa integreeritud piirihaldust, mis on vajalik eeldus isikute
vabaks liitkumiseks liidus ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala oluline
komponent. Euroopa integreeritud piirihaldus on keskse tdhtsusega, et parandada
randehaldust. Eesmérgiks on hallata tohusalt vilispiiride {iiletamist ja tegeleda

rdndeprobleemide ja vdimalike tulevaste ohtudega neil piiridel, aidates sellega
voidelda piirililese modtmega raskete kuritegude vastu ja tagada liidus korgel

15 ELTC,, k.
16 ELTC,, k.
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3)

4)

)

(6)

tasemel sisejulgeolek. Seejuures on oluline jargida tdielikult pdhidigusi ja samas
kaitsta isikute vaba litkumist liidus.

Euroopa Liidu Liikmesriikide Vilispiiril Tehtava Operatiivkoost6d Juhtimise
Euroopa Agentuur asutati ndukogu méirusega (EU) nr 2007/2004'7. Alates oma
kohustuste tditma asumisest 1. mail 2005 on agentuur edukalt aidanud liikmesriikidel
rakendada vélispiiri halduse operatiivseid aspekte iihisoperatsioonide ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide, riskianaliiiisi, teabevahetuse, kolmandate riikidega
suhtlemise ning tagasipodrdujate tagasisaatmise kaudu.

Euroopa Liidu Liikmesriikide Vilispiiril Tehtava Operatiivkoost6d Juhtimise
Euroopa Agentuur nimetati iimber Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiks (edaspidi
,»2Amet“) ning selle iilesandeid laiendati, jatkates tdielikult kogu tegevust ja koiki
menetlusi. Ameti peamisteks iilesanneteks peaks olema kehtestada tehniline- ja
tegevusstrateegia osana  Euroopa integreeritud  piirihalduse = rakendamise
mitmeaastasest strateegilisest poliitikatsiiklist, teostada jdrelevalvet piirikontrolli
tohusa toimimise iile vilispiiridel, teostada riskianaliiiisi ja haavatavuse hindamist,
tagada suurem tehniline ja operatiivabi liikmesriikidele ja kolmandatele riikidele
ithisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide kaudu, tagada
meetmete praktiline elluviimine olukorras, mis nduab kiireloomulist tegutsemist
vélispiiridel, anda tehnilist ja operatiivabi merehddaliste otsingu- ja
paisteoperatsioonides  ning  korraldada,  kooskdlastada ja  1dbi  viia
tagasisaatmisoperatsioone ja tagasisaatmisega seotud sekkumisi ning anda tehnilist ja
operatiivabi kolmandate riikide tagasisaatmistoimingutele.

Alates riandekriisi algusest 2015. aastal on komisjon kidivitanud liidu piiride kaitse
tugevdamiseks olulisi algatusi. 2015. aasta detsembris esitati Euroopa Liidu
Liikmesriikide Vilispiiril Tehtava Operatiivkoost66 Juhtimise Euroopa Agentuuri
volitusi oluliselt laiendav ettepanek ning ettepanekut kisitlevad ldbirddkimised
toimusid 2016. aastal rekordilise kiirusega Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametit
kidsitlev maarus joustus 6. oktoobril 2016.

Vilispiiride kontrolli, tagasipdordumise ja varjupaiga valdkonna liidu raamistikku
tuleks siiski edasi arendada. Selleks ning praeguste ja tulevaste kavandatud
operatiivmeetmete tdiendavaks toetamiseks tuleks Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
reformida, andes Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile suuremad volitused ning
eelkdige Euroopa piiri- ja rannikuvalve 10 000 operatiivtdotajast koosneva alalise
korpuse vormis vajaliku suutlikkuse, kellel on tditevvolitused toetada liikmesriike
tohusalt kohapeal nende joupingutustes kaitsta vilispiire, vdidelda teisese rdndega
ning oluliselt kiirendada ebaseaduslike rdndajate tulemuslikku tagasisaatmist.

Euroopa Ulemkogu kutsus oma 28. juuni 2018. aasta jireldustes iiles veelgi
tugevdama Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti toetavat rolli, sealhulgas
kolmandate riikidega tehtava koost6d raames, suurendades selleks vahendeid ja
volitusi, eesmirgiga tagada vilispiiri tohus kontroll ja oluliselt kiirendada
ebaseaduslike rdndajate tulemuslikku tagasisaatmist.

N&ukogu 26. oktoobri 2004. aasta miirus (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril
tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta (ELT L 349, 25.11.2004, 1k 1).
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On vaja tOhusalt jilgida vilispiiride iiletamist, tegeleda rdndeprobleemidega ja
voimalike tulevaste ohtudega vilispiiridel, tagada korgel tasemel sisejulgeolek liidus,
kaitsta Schengeni ala toimimist ning austada iildist solidaarsuse pohimdtet. Sellega
peaks kaasnema rinde ennetav haldamine, sealhulgas vajalikud meetmed
kolmandates riikides. Eespool margitust lahtudes tuleb konsolideerida Euroopa piiri-
ja rannikuvalve tegevust ning veelgi suurendada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti volitusi. Ameti tootajaskonna peaksid moodustama peamiselt Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalise korpuse 10 000 operatiivtodtajat.

Peegeldamaks oma volituste kvalitatiivset laiendamist, eelkdige selle operatiivharu
(Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus, kuhu kuulub 10 000 operatiivtootajat)
loomise ndol, tuleks varem Frontexi nime all tuntud ametit edaspidi nimetada
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiks. Amet peaks edaspidi tegutsema ainult selle
nime all. Kdnealust muudatust tuleks arvesse votta koigil asjaomastel juhtudel,
sealhulgas kujutamisel vilistes teabematerjalides.

Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamisel tuleks tagada kooskdla teiste
poliitikavaldkondade eesmairkidega, sealhulgas piirililese transpordi korralik
toimimine.

Euroopa integreeritud piirihaldust tuleks rakendada nii, et selle eest vastutavad
ithiselt amet ning piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused, sealhulgas
rannikuvalveasutused, kui nad teostavad merepiiril patrull- ja vaatlustegevust ja
tdidavad muid piirikontrolliiilesandeid, ning tagasisaatmise eest vastutavad asutused.
Ehkki litkmesriikidele jddb esmavastutus oma vilispiiride haldamise eest enda ja
koikide litkmesriikide huvides ning nad vastutavad tagasisaatmisotsuste tegemise
eest, peaks amet toetama vilispiiride halduse ja tagasisaatmisega seotud liidu
meetmete kohaldamist seeldbi, et ta tugevdab, hindab ja kooskdlastab neid meetmeid
rakendavate litkmesriikide tegevust.

Selleks et tagada Euroopa integreeritud piirihalduse tohus rakendamine ja parandada
ithise tagasisaatmispoliitika tShusust, tuleks luua Euroopa piiri- ja rannikuvalve.
Euroopa piiri- ja rannikuvalvele tuleks tagada vajalikud rahalised vahendid,
inimressursid ja varustus. Euroopa piiri- ja rannikuvalve peaks koosnema Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametist ning piirthalduse eest vastutavatest riiklikest
asutustest, sealhulgas rannikuvalveasutustest, kui nad tdidavad piirikontrolli
ilesandeid, ning tagasisaatmise eest vastutavatest asutustest. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve tugineb teabe, suutlikkuse ja siisteemide iihisele kasutamisele riigi
tasandil ning ameti reageerimisele liidu tasandil.

Euroopa integreeritud piirihaldus ei muuda komisjoni ja litkmesriikide vastavat
padevust tolli valdkonnas, eelkdige seoses kontrollide, riskijuhtimise ja
teabevahetusega.

Vilispiiri  kontrolli ja tagasisaatmist késitleva poliitika ja digusnormide
vdljatootamine, sealhulgas Euroopa integreeritud piirihalduse strateegia
véljatootamine, jddb liidu institutsioonide iilesandeks. Tuleks tagada tihe
kooskolastamine ameti ning kdnealuste institutsioonide vahel.

Euroopa integreeritud piirihalduse tdhus rakendamine Euroopa piiri- ja rannikuvalve
poolt peaks olema tagatud Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase
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strateegilise poliitikatsiikli kaudu. Mitmeaastase raamistiku raames tuleks kehtestada
integreeritud, iihtne ja pidev protsess strateegiliste suuniste andmiseks koigile
asjaomastele liidu ja litkmesriigi tasandi piirihalduse ja tagasisaatmise valdkonna
osapooltele, et need saaksid Euroopa integreeritud piirihaldust sidusalt rakendada.
See peaks hdlmama ka kogu Euroopa piiri- ja rannikuvalve asjaomast suhtlust
komisjoni, muude institutsioonide ja asutustega ning samuti koostdod teiste
asjaomaste partneritega, sealhulgas vajaduse korral kolmandate riikide ja kolmandate
isikutega.

Euroopa integreeritud piirihaldus eeldab liikmesriikide ja ameti vahelist piire ja
tagasisaatmisi késitlevate operatsioonide integreeritud kavandamist, et valmistada
vilispiiridel suurema mdjuga olukordadele reageerimiseks ette hidaolukorra
lahendamise plaane ning kooskdlastada suutlikkuse pikaajalist arendamist nii
varbamise kui ka véljadppe osas, kuid samuti varustuse hankimist ja arendamist.

Kéesoleva miiruse rakendamine ei mojuta liidu ja litkkmesriikide vahelist padevuse
jaotust ega liikmesriikide kohustusi, mis tulenevad Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni merediguse konventsioonist, rahvusvahelisest konventsioonist
inimelude  ohutusest merel, rahvusvahelisest mereotsingute ja  -péiste
konventsioonist, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voditlemise konventsioonist, seda tdiendavast rindajate salaja iile
maa-, Ohu- vOi merepiiri toimetamist tOkestavast protokollist, pagulasseisundi
konventsioonist, inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist ja muudest
asjaomastest rahvusvahelistest digusaktidest.

Kéesoleva mééruse rakendamine ei mojuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust
(EL) nr 656/2014'3.

Ameti tegevus ei tohiks mojutada liikmesriikide nende kohustuste tditmist, mis on
seotud avaliku korra séilitamise ja sisejulgeoleku tagamisega.

Amet peaks tditma oma lilesandeid nii, et sellega ei piirata liikmesriikide kaitsealast
padevust.

Ameti laiendatud {ilesannete ja paddevusega peaksid kaasnema tugevamad meetmed
pohidiguste kaitsmiseks ja suurem aruandekohustus.

Amet tugineb litkmesriikide koostddle, et suuta oma tilesandeid tShusalt tdita. Seoses
sellega on ameti ja litkmesriikide jaoks oluline tegutseda heas usus ning vahetada
digeaegselt tipset teavet. Ukski liikmesriik ei tohiks olla kohustatud andma teavet,
mille avalikustamist ta peab oma oluliste julgeolekuhuvide vastaseks.

Liikmesriigid peaksid ka enda ja teiste liikmesriikide huvides esitama ameti
tegevuste jaoks vajalikku asjaomast teavet, sealhulgas olukorrateadlikkuse,
riskianaliiiisi, haavatavuse hindamise ja integreeritud kavandamise eesmirgil. Ka

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta médrus (EL) nr 656/2014, millega kehtestatakse
eeskirjad Euroopa Liidu litkmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoost6d juhtimise Euroopa agentuuri
koordineeritava operatiivkoostod raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks valistel merepiiridel
(ELT L 189, 27.6.2014, 1k 93).
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peaksid nad tagama, et andmed on tépsed, ajakohastatud ning saadud ja sisestatud
diguspdraselt.

Euroopa piiride valvamise siisteem (edaspidi ,,EUROSUR®) on vajalik Euroopa piiri-
ja rannikuvalve toimimiseks, et toetada liitkmesriikide ametiasutuste vahelist
teabevahetust ja operatiivkoostodd ning nende teabevahetust ja operatiivkoostood
ametiga. EUROSUR tagab konealustele ametiasutustele ja ametile vajaliku taristu ja
vahendid, et parandada nende olukorrateadlikkust ja suurendada reageerimisvoimet
vélispiiridel ebaseadusliku sisserdnde ja piiriiilese kuritegevuse avastamiseks,
tokestamiseks ja nende vastu voitlemiseks ning rindajate pédédstmisele kaasa
aitamiseks ja nende elude kaitsmise tagamiseks.

Liikmesriigid peaksid looma riiklikud koordinatsioonikeskused, et tdhustada nende
ja ameti vahelist teabevahetust ja koost6dd patrull- ja vaatlustegevuses ning teostama
kontrolle piiripunktides. EUROSURI nduetekohaseks toimimiseks on vaja, et kdik
litkkmesriikide Oigusaktide alusel vélispiiride valvamise eest vastutavad riigi
ametiasutused teeksid riiklike koordinatsioonikeskuste kaudu koostodd.

Kéesolev ~middrus ei tohiks takistada litkmesriikidel teha  riiklikud
koordinatsioonikeskused vastutavaks ka integreeritud piirihalduse muude
komponentide nagu tagasisaatmisega seotud teabevahetuse ja  koostdo
kooskolastamise eest.

Liikmesriikide ja ameti vahel vahetatud teabe kvaliteet on integreeritud piirihalduse
nduetekohase toimimise eeltingimuseks. EUROSURIi edule toetudes tuleks sama
kvaliteet tagada teabevahetuse vorkude ja siisteemide kaudu standardimise ja
automatiseerimise ning edastatud andmete ja teabe infokindluse ning
kvaliteedikontrolli kaudu.

Amet peaks toetama EUROSURI viljatootamist ja toimimist, sealhulgas siisteemide
koostalitlusvoimet, eelkdige EUROSURi raamistiku loomise, haldamise ja
koordineerimise teel.

EUROSUR peaks andma vélispiiridel, kuid ka Schengeni alal ning piirieelsel alal
toimuvast ammendava olukorrapildi. See peaks holmama maismaa-, mere- ja
ohupiiridel toimuvat patrull- ja vaatlustegevust, kuid ka kontrolle piiripunktides.

Ohupiiridel toimuv patrull- ja vaatlustegevus peaks olema piirihalduse osa, kuna nii
kommerts- kui ka eralende ning kaugjuhitavaid ohusdiduki siisteeme kasutatakse
sisserdnde ja piirililese kuritegevusega seotud ebaseaduslikuks tegevuseks.

Ameti poolt osutatavate EUROSURi iihendteenuste aluseks peaks olema
valvevahendite {iihine kasutamine ja asutustevaheline koostdd ELi tasandil,
sealhulgas Copernicuse julgeolekuteenuse osutamine. Nad peaksid pakkuma
litkkmesriikidele ja ametile integreeritud piirihaldusega seotud, lisavairtust loovaid
teabeteenuseid. EUROSURI iihendteenuseid tuleks laiendada toetama piiripunktides
toimuvaid kontrolle, Shupiiridel toimuvat patrull- ja vaatlustegevust ja rindevoogude
jélgimist.

Viikeste, meresdiduks kolbmatute paatide kasutamine on oluliselt suurendanud
1dunapoolsel merepiiril uppunud réndajate arvu. EUROSUR peaks mérkimisvéaarselt
parandama ameti ja liikkmesriikide operatiiv- ja tehnilist suutlikkust selliste vdikeste
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paatide avastamisel ning parandama litkmesriikide reageerimisvdimet, aidates nii
vihendada hukkunud réndajate arvu.

Kiesolevas mairuses nenditakse, et rdndeteele asuvad ka rahvusvahelist kaitset
vajavad isikud.

Amet peaks koostama tildise ja oludele kohandatud riskianaliiiisi, mis pohineb iihisel
integreeritud riskianaliilisi mudelil, mida kasutavad amet ise ja liikmesriigid. Amet
peaks muu hulgas litkmesriikide antud teabe pdhjal andma asjakohast teavet, mis
holmab koiki Euroopa integreeritud piirihalduse asjakohaseid aspekte, eelkdige
piirikontrolli, tagasisaatmist, kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikku teisest
rdnnet liidus, piiriiilese kuritegevuse, sealhulgas ebaseaduslikule piiriiiletusele
kaasaaitamise, inimkaubanduse, terrorismi ja hiibriidohtude tokestamist ning
olukorda asjaomastes kolmandates riikides, et vOimaldada votta asjakohaseid
meetmeid vOi tegeleda tuvastatud ohtude ja riskidega eesmérgiga parandada
vélispiiride integreeritud haldamist.

Arvestades ameti tegevust vélispiiridel, peaks ta aitama ennetada ja avastada
piiritilese mddtmega raskeid kuritegusid, nagu rdndajate ebaseaduslik {ile piiri
toimetamine, inimkaubandus ja terrorism, kui amet on saanud oma tegevuse kaudu
asjakohast teavet ja kui tema sekkumine on vajalik. Amet peaks kooskdlastama oma
tegevust Europoliga kui ametiga, kelle iilesanne on toetada ja tugevdada
litkkmesriikide meetmeid ja koost6dd kahte voi enamat litkmesriiki mojutava raske
kuritegevuse tokestamisel ja selle vastu voitlemisel. Piirililesel kuritegevusel on
paratamatult piiriiilene modde. Piirililest mdddet iseloomustavad kuriteod, mis on
otseselt seotud vilispiiride ebaseadusliku iiletamisega, sealhulgas inimkaubandusega
vOi ridndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega. Samas vdimaldab ndukogu
direktiivi 2002/90/EU' artikli 1 1dige 2 liikmesriikidel mitte méirata karistusi, kui
tegevuse eesmirk on anda rindajatele humanitaarabi.

Jagatud vastutusest juhindudes peaks ameti roll olema vilispiiride halduse
korrapdrane jdlgimine. Amet peaks tagama nduetekohase ja tdhusa jdlgimise mitte
tiksnes olukorrateadlikkuse ja riskianaliilisi kaudu, vaid ka oma tddtajate hulka
kuuluvate ekspertide kohalviibimisega liikmesriikides. Amet peaks seega saama
lahetada kontaktametnikke liikmesriikidesse teatavaks ajaks, mille jooksul annab
kontaktametnik tegevdirektorile aru. Kontaktametnike aruanne peaks moodustama
osa haavatavuse hindamisest.

Amet peaks 1dbi viima objektiivsetest kriteeriumidest Ildhtuva haavatavuse
hindamise, et hinnata liikmesriikide suutlikkust ja valmisolekut tulla toime survega
nende vilispiiridele ning panustada Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisse korpusse
ja tehnilise varustuse reservi. Haavatavuse hindamine peaks hdlmama liikmesriikide
varustust, taristut, personali, eelarvet ja rahalisi ressursse, samuti nende hiadaolukorra
lahendamise plaane vilispiiridel tekkida vdivate kriiside lahendamiseks.
Liikmesriigid peaksid votma meetmeid, et kdrvaldada haavatavuse hindamise kdigus
kindlaks tehtud puudujaigid. Tegevdirektor peaks tegema kindlaks meetmed, mida
tuleb votta, ning soovitama neid asjaomasele litkmesriigile. Tegevdirektor peaks
samuti kehtestama tdhtaja, mille jooksul need meetmed tuleb votta, ning

19

Noukogu 28.novembri 2002. aasta direktiiv 2002/90/1?0, millega maéiratletakse kaasaaitamine
ebaseaduslikule piiritiletamisele, 1dbisdidule ja elamisele (EUT L 328, 5.12.2002, 1k 17).
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tahelepanelikult jilgima nende Oigeaegset rakendamist. Kui kehtestatud téhtaja
jooksul vajalikke meetmeid ei vdeta, tuleks kiisimus edastada haldusndukogule
edasise otsuse tegemiseks.

Kui ametile ei esitata Oigeaegselt tdpset teavet, mida on vaja haavatavuse
hindamiseks, peaks ametil olema vdimalik seda asjaolu haavatavuse hindamisel
arvesse votta, kui andmete esitamata jétmiseks ei esitata mdjuvaid pdhjuseid.

Noukogu miirusega (EL) nr 1053/20132° kehtestatud haavatavuse hindamine ja
Schengeni hindamismehhanism on kaks teineteist tdiendavat mehhanismi, millega
tagatakse Schengeni ala ndouetekohast toimimist késitlev Euroopa kvaliteedikontroll
ning pidev valmisolek liidu ja litkmesriigi tasandil reageerida viélispiiridel
esilekerkinud probleemidele. Nende mehhanismide vahelist siinergiat tuleks
Schengeni ala toimimisest parema pildi saamiseks maksimaalselt dra kasutada,
véltides vastavalt vdimalustele litkmesriikide joupingutuste dubleerimist, ning
tagades vilispiiride haldust toetavate liidu asjaomaste finantsvahendite paremini
kooskolastatud kasutamise. Selleks tuleks ameti ja komisjoni vahel luua molema
mehhanismi to6tulemusi kisitlev korrapirane teabevahetus.

Arvestades, et liikmesriigid loovad piirildike, millele amet madrab mojutaseme, ning
litkkmesriikide ja ameti reageerimissuutlikkus peaks vastama nendele mdjutasemetele,
tuleks kehtestada neljas mdjutase, mis késitleb olukorda, kus Schengeni ala on ohus
ja amet peaks sekkuma.

Amet peaks korraldama asjakohast tehnilist ja operatiivabi liitkmesriikidele, et
suurendada nende suutlikkust tdita oma kohustusi seoses vélispiiride kontrolliga ning
tulla toime ebaseaduslikust sisserdndest vOi piiriiilesest kuritegevusest tuleneva
survega vilispiiridel. Selline abi ei tohiks piirata asjaomaste riiklike asutuste
padevust algatada kriminaaluurimisi. Seoses sellega peaks amet liikmesriigi taotlusel
vOi omal algatusel korraldama ja koordineerima ithe vdi mitme liikmesriigi jaoks
tihisoperatsioone ning ldhetama Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse
rihmasid ning vajalikke tehnilisi seadmeid.

Juhtudel, mil vélispiiridel esineb spetsiifiline ja ebaproportsionaalne surve, peaks
amet liikmesriigi taotlusel voi omal algatusel korraldama ja kooskodlastama piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooni ning ldhetama nii Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise
korpuse riihmasid kui ka tehnilist varustust, sealhulgas kiirreageerimisreservist.
Piirivalve  kiirreageerimisoperatsioonid peaksid piiratud ajaks tagama toe
olukordades, kus on vaja viivitamata reageerida ning kus selline sekkumine tagaks
tohusa reageerimise. Sellise sekkumise tdhusa toimimise tagamiseks peaksid
litkkmesriigid andma asjaomaste rithmade késutusse Euroopa piiri- ja rannikuvalve
alalise korpuse operatiivtodtajad ning andma neile vajaliku tehnilise varustuse. Amet
ja asjaomane liitkmesriik peaksid leppima kokku operatsiooniplaanis.

Kui moni litkmesriik seisab oma vilispiiride mdnel alal silmitsi spetsiifilise ja
ebaproportsionaalse rdndesurvega, mida iseloomustab suur segarindevoogude

20

Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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sissevool, peaksid liikmesriigid saama tugineda suuremale tehnilisele- ja
operatiivtoele. Sellist tuge peaksid pakkuma esmase vastuvotu piirkondades
randehalduse tugiriihmad. Nendesse rithmadesse peaksid kuuluma Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalisest korpusest ldhetatud operatiivtodtajad ja  Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti, Europoli voi muude asjaomaste liidu ametite poolt
litkkmesriikidest ldhetatud eksperdid. Amet peaks aitama komisjonil erinevate ametite
tegevust kohapeal koordineerida.

Liikmesriigid peaksid tagama, et asutustel, kes tdendoliselt vdivad saada
rahvusvahelise kaitse taotlusi, nditeks politseil, piirivalvel, sisserdndeasutustel ja
kinnipidamisasutuste tdotajatel, on asjakohane teave. Liikmesriigid peaksid samuti
tagama, et selliste asutuste tootajad saavad oma todiilesannetele ja kohustustele
vastavat vajalikul tasemel koolitust ning juhiseid taotlejate teavitamiseks sellest,
kuhu ja kuidas saab rahvusvahelise kaitse taotlusi esitada.

2018. aasta juunis taaskinnitas Euroopa Ulemkogu rinnet kisitleva tervikliku
lahenemisviisi olulisust ja leidis, et ridnne on viljakutse mitte ainult tihele
litkkmesriigile, vaid kogu Euroopale. Sellega seoses rohutati, et liidu jaoks on oluline
pakkuda randevoogude nduetekohase haldamise tagamiseks téielikku toetust. Selline
toetus on voimalik selliste kontrollitavate keskuste loomise kaudu, kus liitu saabunud
kolmandate riikide kodanikke saaks kiiresti kontrollida, et tagada kaitse neile, kes
seda vajavad, ning nende kiire tagasisaatmine, kes kaitset ei vaja. Kuigi
kontrollitavaid keskusi luuakse vabatahtlikkuse alusel, peaks liidul olema vdimalik
anda litkmesriikidele asjaomaste liidu asutuste, sealhulgas Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti kaudu tédielikku rahalist ja tegevustoetust.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja [Euroopa Liidu Varjupaigaamet] peaksid
randeprobleemide tulemuslikuks lahendamiseks tegema tihedat koostodd, eelkdige
vélispiiridel, mida iseloomustab suur segardndevoogude sissevool. Mdlemad ametid
peaksid kooskoOlastama oma tegevust ja toetama litkmesriike, et holbustada
rahvusvahelise kaitse menetluse ldbiviimist vOi tagasisaatmismenetluse ldbiviimist
nende kolmandate riikide kodanike suhtes, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus
liikkatakse tagasi. Amet ja [Euroopa Liidu Varjupaigaamet] peaksid tegema koostodd
ka muudes iihistes operatiivtegevustes, nagu iihine riskianaliiiis, statistiliste andmete
kogumine, véljadpe ja liikmesriikide toetamine hddaolukorra lahendamise plaanide
koostamisel.

Liikmesriigid peaksid saama tugineda suuremale operatiivsele ja tehnilisele toele,
mida pakuvad rdndehalduse tugiriihmad, eelkdige esmase vastuvotu piirkondades voi
kontrollitavates keskustes. Rdndehalduse tugiriihmadesse peaksid kuuluma ameti
tootajatest eksperdid ja litkmesriikide ldhetatud eksperdid ning [Euroopa Liidu
Varjupaigaameti], Europoli vd6i muude asjaomaste liidu asutuste voi liikmesriikide
eksperdid. Komisjon peaks tagama kohapeal vajaduste ja operatsioonide vajalikkuse
hindamise koordineerimise, et kaasata liidu erinevaid ameteid.

Esmase vastuvotu piirkondades peaksid litkmesriigid tegema koostddd asjaomaste
liidu ametitega, kes peaksid tegutsema oma volituste piires ning komisjoni
koordineerimisel. Komisjon peaks koostdds asjaomaste liidu ametitega tagama, et
esmase vastuvotu piirkondades toimuv tegevus on kooskodlas liidu asjaomase
digusega.
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Kontrollitavates keskustes peaksid liidu ametid selliseid keskusi vodorustava
litkkmesriigi taotlusel ja komisjoni koordineerimisel toetama vastuvotvat litkmesriiki,
et kohaldada rahvusvahelise kaitse ja/v0i tagasisaatmise kiirmenetlusi. Sellistes
keskustes peaks olema vodimalik teha kiiresti vahet rahvusvahelist kaitset vajavate
kolmandate riikide kodanike ja kaitset mittevajavate kodanike vahel, viia ldbi
julgeolekukontroll ning teostada kogu rahvusvahelise kaitse andmise ja/voi
tagasisaatmismenetlust voi osa sellest.

Kui haavatavuse hindamise voi riskianaliilisi tulemused voi iihele voi mitmele
piirildigule omistatud kriitiline moju seda Sigustavad, peaks ameti tegevdirektor
soovitama asjaomasele litkmesriigile algatada ja teostada {iihisoperatsioone voi
piirivalve kiirreageerimisoperatsioone.

Kui vilispiiri kontroll on muutunud niivord ebatdhusaks, et see vdib seada ohtu
Schengeni ala toimimise, sest litkmesriik ei vota vajalikke meetmeid kooskodlas
haavatavuse hinnanguga v0i ei ole vilispiiridel esineva spetsiifilise ja
ebaproportsionaalse surve tottu taotlenud ametilt piisavat toetust voi ei astu vajalikke
samme nende meetmete rakendamiseks, tuleks liidu tasandil tagada iihtne, kiire ja
tohus reageerimine. Nende riskide leevendamise eesmérgil ning liidu tasandil parema
koordineerimise tagamiseks peaks komisjon médrama kindlaks meetmed, mida amet
peab rakendama, ning ndudma, et asjaomane liikmesriik teeks nende meetmete
rakendamisel ametiga koostodd. Amet peaks seejérel kindlaks méidrama meetmed,
mida on vaja komisjoni otsuses osutatud meetmete praktiliseks elluviimiseks. Amet
peaks koos asjaomase liikmesriigiga koostama operatsiooniplaani. Asjaomane
litkkmesriik peaks hdlbustama komisjoni otsuse ja operatsiooniplaani rakendamist,
tdites muu hulgas artiklites 44, 83 ja 84 sitestatud kohustusi. Kui litkmesriik
30 pdeva jooksul konealust komisjoni otsust ei tdida ja ametiga selles otsuses
sisalduvate meetmete rakendamisel koost6dd ei tee, peaks komisjonil olema oigus
algatada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/3992! artiklis 29
sdtestatud erimenetlus, et lahendada eriolukord, mis ohustab sisepiirikontrollita ala
tildist toimimist.

Euroopa piiri- ja rannikuvalvel peaks olema 10 000 operatiivtdotajast koosnev
alaline korpus, kuhu kuuluvad piirivalvurid, tagasisaatmise saatemeeskonnad,
tagasisaatmisspetsialistid ja muud asjaomased todtajad. Alaline korpus peaks
koosnema kolmest operatiivtootajate kategooriast: Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti koosseisulised tootajad, litkmesriikide poolt ameti juurde pikaks ajaks
lahetatud to6tajad ja litkmesriikide poolt lithiajalisteks ldhetusteks saadetud tootajad.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalist korpust tuleks kasutada piirihaldusrithmade,
rdndehalduse tugiriihmade voi tagasisaatmisriihmade raames.

Rithmaliikmetena ldhetatud Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse
operatiivtootajatel peaks olema koik vajalikud volitused piirikontrolli ja
tagasisaatmisega seotud iilesannete tditmiseks, sealhulgas selliste iilesannete
tditmiseks, mille jaoks on vaja tditevvolitusi, mis on sdtestatud asjaomastes
siseriiklikes digusaktides vOi ameti tootajate puhul kooskdlas V lisaga.

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta médrus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile

piiri liitkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1).
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Liikmesriigid peaksid andma oma panuse Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisse
korpusesse pikaajaliste ldhetuste puhul III lisa alusel ja liihiajaliste 1dhetuste puhul
IV lisa alusel. Iga liikmesriigi individuaalne panus on méératud kindlaks 2016. aastal
kiirreageerimisreservi  kdsitlevate  ldbirddkimiste  kdigus  kokku  lepitud
jaotuspohimotte alusel, mis on sétestatud méadruse (EL) 2016/1624 1 lisas. Seda
jaotuspdhimotet on kohandatud proportsionaalselt Euroopa piiri- ja rannikuvalve
alalise korpuse suurusega. Konealused panused on proportsionaalselt kindlaks
médratud ka Schengeni lepinguga iihinenud riikide jaoks.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse toimimise ja selle koosseisu kohta
tuleks korraldada komisjoni vahehindamine.

Rahalise toetuse siisteemi abil tuleks toetada liikmesriikide inimressursside
pikaajalist arengut, et tagada liikmesriikide osalemine Euroopa piiri- ja rannavalve
alalises korpuses. Selleks on asjakohane lubada ametil kasutada toetuste andmist
litkkmesriikidele ilma projektikonkursita, kuludega sidumata maksena kooskdlas
médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 125 15ike 1 punktiga a. Rahaline toetus
peaks vdimaldama litkmesriikidel vérvata ja koolitada tdiendavaid tootajaid, et
tagada neile vajalik paindlikus anda kohustuslik panus Euroopa piiri- ja rannavalve
alalisse korpusesse. Sihtotstarbeline rahastamissiisteem peaks leidma dige tasakaalu
digusnormide eiramise ja pettuse riski ning kontrollimise kulude vahel. Médruses on
satestatud peamised tingimused, mis vdimaldavad rahalist toetust ehk piisava arvu
piirivalveametnike voi muude spetsialistide varbamist ja viljadpet, et see vastaks
ameti juurde pikaajaliselt ldhetatud ametnike arvule v3i ametnike tulemuslikule
kasutamisele ameti operatiivtegevuses vahemalt 4 kuu jooksul. Kuna puuduvad
asjakohased ja vdrreldavad andmed liikmesriikide tegelike kulude kohta, oleks
kulupdhise rahastamiskava viljatootamine liiga keeruline ning see ei lahendaks
vajadust lihtsa, kiire, tShusa ja tulemusliku rahastamisskeemi jérele. Selleks on
asjakohane lubada ametil toetada litkmesriike ilma projektikonkursita, kuludega
sidumata makse vormis, tingimusel et tdidetud on midruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 125 10ike 1 punktis a esitatud tingimused. Selleks et méérata erinevate
litkkmesriikide puhul kindlaks selliste rahaliste vahendite summa, on asjakohane
kasutada vordlussummana Euroopa institutsioonide III tegevusiiksuse 8. palgaastme
1. palgajiarku kuuluva lepingulise tOOtaja aastapalka, mida on kohandatud iga
litkkmesriigi puhul vastavalt usaldusvédrse finantsjuhtimise pdhimdttele ja vordse
kohtlemise pohimottele. Rahalise toetuse rakendamisel tagavad amet ja liikmesriigid
kaasrahastamise pohimdtete jargimise ning topeltrahastamise véltimise.

Kuna Euroopa piiri- ja rannikuvalvet vdidakse kasutada ka kolmandate riikide
territooriumil, peaks amet arendama juhtimis- ja kontrollistruktuuride suutlikkust.

Selleks et Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalist korpust saaks alates 1. jaanuarist
2020 tulemuslikult kasutada, tuleks nii kiiresti kui voimalik vastu votta teatavad
otsused ja rakendusmeetmed ning need rakendada. Erandina mééruses sitestatud
tavapirasest tdhtajast tuleks artikli 55 1dikes 4 osutatud haldusndukogu otsus
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ametikohtade kohta vastu votta
6 niddala jooksul alates kéesoleva maiddruse joustumisest. Sellele otsusele peaks
12 nddala jooksul alates kdesoleva mééruse joustumisest jairgnema artikli 56 1oikes 4
ja artikli 57 Idikes 1 sdtestatud, litkmesriikide esitatud kandidaatide ametisse
nimetamine.
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Erandina miiruses sitestatud tavapérasest tdhtajast tuleks artikli 64 16ikes 4 osutatud
ameti haldusndukogu otsus 2020. aastal ameti vajadustele vastava tehniliste
seadmete minimaalse arvu kohta vastu votta 6 nddala jooksul alates kdesoleva
méidruse joustumisest.

Samal ajal tuleks ameti korraldatud operatiivtegevuse toetamise jitkumise
tagamiseks kavandada ja rakendada koik ldhetused kuni 31. detsembrini 2019,
sealhulgas kiirreageerimisreservi raames, kooskdlas maddruse (EL) 2016/1624
artiklitega 20, 30 ja 31 ning 2018. aastal toimunud iga-aastaste kahepoolsete
labirddkimistega. Seepdrast tuleks nimetatud sitted kehtetuks tunnistada alles alates
1. jaanuarist 2020.

Ameti personal koosneb tootajatest, kes tdidavad ametile antud iilesandeid
peakorteris vOi Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse osana. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alaline korpus vdib hdlmata nii koosseisulisi todtajaid kui ka
pikaajaliselt voi liihiajaliselt litkmesriikide ametiasutuste kaudu l&hetatud tootajaid.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse koosseisulisi todtajaid kasutatakse
eelkdige riihmaliikmetena; ainult piiratud ja selgelt méératletud osa nendest
tootajatest voib vérvata alalise korpuse loomise tugifunktsioonide tditmiseks, seda
eelkdige peakorteris.

Selleks et korvaldada liikmesriikidest tehniliste seadmete vabatahtlikus koondamises
esinevad piisivad puudused, seda eriti suuremahuliste seadmete puhul, peaks ametil
endal olema vajalikud seadmed, mida kasutada iihisoperatsioonide, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide voi muude operatiivtegevuste korral. Kuigi ametil on
olnud alates 2011. aastast seaduslikult vdimalik hankida vdi liisida endale tehnilised
seadmed, takistas selle vOimaluse kasutamist oluliselt eelarveliste vahendite
puudumine.

Selleks et saavutada Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomise aluseks
olevad eesmirgid, eraldas komisjon mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027)
raames markimisvairsel hulgal vahendeid, et amet saaks hankida oma operatsioonide
jaoks Ohus, merel ja maismaal varustust ning seda hooldada ja kaitada. Kuigi
vajaliku varustuse hankimine vo0ib olla pikaajaline protsess, eriti suuremahulise
varustuse puhul, peaks amet kasutama edaspidi operatiivtods enda seadmeid ning
litkkmesriikidelt tuleks tdiendavat panustamist paluda erandjuhtudel. Ameti seadmeid
peaks suures osas kditama ameti tehniline personal, mis on osa Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalisest korpusest. Selleks et tagada kavandatud rahaliste vahendite
tohus kasutamine, peaks protsess pohinema mitmeaastasel strateegial, mille kohta
teeb voimalikult vara otsuse haldusndukogu.

Amet ja litkmesriigid peaksid kéesoleva maidruse rakendamisel kasutama
inimressursside ja tehniliste seadmete osas voimalikult hdsti nii liidu kui ka riigi
tasandil olemasolevaid vdimalusi.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve uute suutlikkuste pikaajaline areng tuleks
kooskolastada liikmesriikide ja ameti vahel mitmeaastase strateegilise poliitikatsiikli
alusel, vottes arvesse teatavate protsesside pikka kestust. See hdolmab uute
piirivalveametnike virbamist ja viljadpet (kes vdivad oma karjdéri jooksul teenida
nii litkmesriikides kui ka alalises korpuses), varustuse hankimist, hooldust ja
kasutusest korvaldamist (mille jaoks tuleks kasutada koostalitusvdime ja

34

ET



(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

mastaabisddstu voimalusi), aga ka uute seadmete ja sellega seotud tehnoloogiate
arendamist, sealhulgas teadusuuringute kaudu.

Suutlikkuse  tegevuskava  tuleks  {ihtlustada  liikmesriikide  suutlikkuse
arengukavadega ning ameti vahendite mitmeaastase kavandamisega, et optimeerida
pikaajalisi investeeringuid vélispiiride koige tdhusamaks kaitseks.

Vottes arvesse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti laiendatud volitusi, Euroopa
piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse loomist ning selle suuremat kohalolekut
vélispiiridel ja suuremat osalemist tagasisaatmise valdkonnas, peaks ametil olema
voimalik luua esindusi, mis asuksid oluliste operatiivtegevuste tegevuskohtade
laheduses nende tegevuste kestuse ajal, et tegutseda vahendajana ameti ja vastuvitva
litkmesriigi vahel ning tegeleda kooskdlastus-, logistika- ja tugiiilesannetega ning
holbustada ameti ja vastuvotva liikmesriigi vahelist koostddd.

Nende kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine, kes ei vasta vOi enam ei vasta
litkkmesriikidesse sisenemise, neis viibimise vO0i elamise tingimustele kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/115/EU,** on igakiilgsete
ebaseadusliku ridnde vastaste jOoupingutuste lahutamatu osa ja mirkimisvéairset
avalikku huvi pakkuv kiisimus.

Amet peaks suurendama oma abi litkmesriikidele kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks vastavalt liidu tagasisaatmispoliitikale ning kooskolas direktiiviga
2008/115/EU. Eelkdige peaks amet koordineerima ja korraldama iihest vdi mitmest
litkkmesriigist tagasisaatmise operatsioone ning korraldama ja ldbi viima
tagasisaatmisega seotud sekkumist, et tugevdada nende liikmesriikide
tagasisaatmissiisteemi, kes vajavad suuremat tehnilist ja operatiivabi, tdites oma
kohustust saata tagasi kolmandate riikide kodanikud kooskdlas konealuse
direktiiviga.

Amet peaks tdiel madral pohidigusi jargides ning piiramata litkmesriikide vastutust
tagasisaatmisotsuste tegemisel, andma liitkmesriikidele tagasisaatmismenetluse
kdigus tehnilist ja operatiivabi, mis holmab muu hulgas tagasisaatmisotsuste
ettevalmistamist, kolmandate riikide kodanike kindlakstegemist ning muid
tagasisaatmisele eelnevaid ja tagasisaatmisega seotud tegevusi. Lisaks peaks amet
abistama litkmesriike tagasisaatmiseks vajalike reisidokumentide hankimisel
koostdds asjaomaste kolmandate riikide asutustega.

Tagasisaatmismenetlusi 14bi viivatele liikmesriikidele antav abi peaks hdlmama
vastuvotvate kolmandate riikide kohta kdesoleva midruse rakendamiseks vajaliku
praktilise teabe andmist, nditeks tagasisaatmisoperatsioonide sujuvaks labiviimiseks
vajalike kontaktandmete voi muu logistilise teabe andmist. Abi peaks hdlmama ka
sellise keskse silisteemi loomist, kéitamist ja hooldamist, mis t&6tleb kogu
litkkmesriikide tagasisaatmissiisteemide automaatselt edastatud teavet ja andmeid,
mida amet vajab tehnilise ja operatiivabi osutamiseks vastavalt médrusele.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel
(ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98).
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Amet peaks osutama ka tehnilist ja operatiivabi kolmandatele riikidele
tagasisaatmistoimingute labiviimisel, eelkdige juhul, kui selline abi on pdhjendatud
liidu ebaseadusliku rinde poliitika prioriteetidega.

Liikmesriigi ja kolmanda riigi vaheline vdimalik kokkulepe ei vabasta ametit ega
litkmesriiki liidu v&i rahvusvahelisest digusest tulenevatest kohustustest, eelkdige
vilja- vOi tagasisaatmise lubamatuse pohimotte jargimisest.

Liikmesriikidel peaks olema voimalik teha vilispiiridel operatiivtasandil koost66d
teiste litkmesriikide ja/vdi kolmandate riikidega, sealhulgas diguskaitse eesmérgil
1abi viidavaid sojalisi operatsioone, kui selline koostod on kooskdlas ameti
tegevusega.

Amet peaks tdhustama teabevahetust ja koostodd muude liidu ametite ja asutustega,
nt EUROPOLi, EASO, Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ja Euroopa Liidu
Satelliidikeskuse, Euroopa Lennundusohutusameti voi Euroopa lennuliikluse
juhtimisvorgu haldajaga, et parimal viisil kasutada &ra olemasolevat teavet,
suutlikkust ja slisteeme, mis on Euroopa tasandil juba kéttesaadavad, nditeks Maa
seire Euroopa programm Copernicus.

Euroopa integreeritud piirihalduse osaks on koost66 kolmandate riikidega. See peaks
aitama edendada FEuroopa piiri- ja tagasisaatmisnorme, vahetada teavet ja
riskianaliiisi tulemusi, aitama kaasa tagasisaatmiste teostamisele, et suurendada
nende tulemuslikkust, ning toetama kolmandaid riike piirihalduse ja ridnde
valdkonnas, sealhulgas Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse lahetamist, kui
sellist toetust on vaja vilispiiride kaitseks ja liidu rdndepoliitika tdhusaks
haldamiseks.

Koostod kolmandate riikidega peaks toimuma liidu vilistegevuse raames ning
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 sétestatud pohimotete ja eesmirkidega.
Komisjon tagab kooskdla Euroopa integreeritud piirihalduse ja liidu muu poliitika
vahel liidu viélistegevuse, eelkdige iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas.
Komisjoni peaks abistama liidu korge esindaja ja tema teenistused. Sellist koostood
tuleks kohaldada eelkdige ameti tegevuse suhtes, mis toimub kolmandate riikide
territooriumil voi kolmandate riikide ametnike osalusel sellistes valdkondades nagu
riskianaliiiis, operatsioonide plaanimine ja teostamine, viljadpe, teabevahetus ja
koostdo.

Tagamaks, et EUROSURIs sisalduv teave on vdimalikult tdielik ja ajakohastatud,
eelkodige seoses olukorraga kolmandates riikides, peaks amet tegema kolmandate
ritkkide ametiasutustega koostdod kas litkmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste
kahe- ja mitmepoolsete lepingute, sealhulgas piirkondlike vorgustike raames voi
ameti ja kolmandate riikide asjaomaste ametiasutuste vahel loodud tookorra raames.
Selleks peaksid Euroopa vilisteenistus, liidu delegatsioonid ja asutused esitama kogu
teabe, mis voib olla EUROSURI jaoks oluline.

Kéesolev midrus sisaldab sitteid koostod kohta kolmandate riikidega, sest hésti
tilesehitatud ja piisiv teabevahetus ja koostdo nende riikidega, sealhulgas, kuid mitte
ainult naabruses asuvate kolmandate riikidega, on Euroopa integreeritud piirihalduse
eesmirkide saavutamisel otsustava tdhtsusega. On eriti tdhtis, et igasugune
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teabevahetus ja koostoo liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel toimuks téielikus
kooskdlas pohidigustega.

Selleks et koostada piirieelset ala kisitlev pdhjalik iilevaade ja riskianaliiiisi, peaksid
amet ja riiklikud koordineerimiskeskused koguma teavet ja kooskdlastama oma
tegevuse kolmandatesse riikidesse litkmesriikide, Euroopa Komisjoni, ameti voi liidu
muude ametite 1dhetatud sisserdnde kontaktametnikega.

Noukogu peasekretariaadi raames loodi iihismeetmega 98/700/JSK veebipdhine
voltsitud ja ametlike dokumentide siisteem (FADO), millega anti liikmesriikide
asutustele voimalus saada teavet uute voltsimismeetodite ja ringluses olevate uute
ehtsate dokumentide kohta.

Noukogu mirkis oma 27. mairtsi 2017. aasta jireldustes, et FADO siisteemi
haldamist tuleks ajakohastada ja selle diguslikku alust tuleb justiits- ja sisekiisimuste
valdkonna poliitika nduete tiitmiseks muuta. Noukogu mérkis samuti, et sellega
seoses vOiks kasutada siinergiat, rakendades dokumendipettuse valdkonnas ameti
oskusteavet ja kogemusi, mida amet on kdnealuses valdkonnas tegutsemise raames
juba saanud. Seepérast peaks amet votma Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadilt
iile ka FADO siisteemi haldamise ning operatiiv- ja tehnilise juhtimise.

FADO siisteemis tuleks sdilitada mitmetasandiline struktuur, et pakkuda eri
sidusrithmadele, sealhulgas iildsusele, dokumentide kohta erineva tasandi teavet.

Uleminekuperioodil tuleks tagada FADO siisteemi toimimine tdies ulatuses seni,
kuni andmeedastus on tulemuslikult teostatud ja olemasolevad andmed on edastatud
uude siisteemi. Seejérel tuleks olemasolevate andmete omandidigus iile anda ametile.

Kéesoleva middruse raames isikuandmete tootlemine litkmesriikide poolt peaks
toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2016/679 voi
vajaduse korral Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/6807°.

Tagasisaatmisega seoses tuleb sageli ette, et kolmandate riikide kodanikud ei oma
isikut tdoendavaid dokumente ega tee oma isiku kindlakstegemisel koostodd, varjates
selleks teavet vOi esitades ebadigeid isikuandmeid. Vottes arvesse konkreetset
poliitilist vajadust tagasipddrdumismenetluste otstarbekuse osas, peab ametil olema
voimalik piirata andmesubjektide teatavaid Oigusi, ennetamaks, et selliste diguste
kuritarvitamine takistaks tagasisaatmismenetluste nduetekohast rakendamist ja
tagasisaatmisotsuste tOhusat tditmist liikmesriikide poolt voi takistaks ametil oma
ilesandeid tohusalt tdita. Eelkdige voib tootlemise piiramise diguse kasutamine
oluliselt aeglustada ja takistada tagasisaatmisoperatsioonide ldbiviimist. Lisaks
sellele voib andmesubjekti juurdepddsudigus monedel juhtudel suurendada
pogenemise ohtu, kui andmesubjekt peaks teada saama, et amet to6tleb kavandatava
tagasisaatmisoperatsiooni raames tema andmeid. Oigus andmete parandamisele vdib
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete to6tlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v3i kriminaalkaristuste tditmisele podramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).
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teisalt aga suurendada ohtu, et konealune kolmanda riigi kodanik eksitab
ametiasutusi, esitades ebadigeid andmeid.

Selleks et tdita oma lilesandeid tagasisaatmise valdkonnas nouetekohaselt, abistades
sealhulgas litkmesriike tagasisaatmismenetluste nduetekohasel rakendamisel ja
tagasisaatmisotsuste edukal tdideviimisel, ning lihtsustades
tagasisaatmisoperatsioone, vOib ametil tekkida vajadus edastada tagasipodrdujate
isikuandmeid kolmandatesse riikidesse. Vastuvotvate kolmandate riikide suhtes ei
kohaldata sageli komisjoni méddruse (EL) 2016/679 artikli 45 voi direktiivi
(EL) 2016/680 artikli 36 kohaselt vastu voetud kaitse piisavuse otsuseid ja sageli ei
ole need riigid sdlminud voi ei kavatse sdlmida liiduga tagasivotmiskokkulepet voi ei
paku asjakohaseid kaitsemeetmeid [méédruse (EL) 45/2001] artikli 49 voi direktiivi
(EL) 2016/680 artikli 37 iilevotmiseks vastu vdetud siseriiklike digusnormide
tadhenduses. Hoolimata liidu suurtest joupingutustest tegemaks koostood
ebaseaduslikult liidus viibivate ja tagasisaatmisele kuuluvate kolmanda riigi
kodanike peamiste péritoluriikidega, ei ole alati vdimalik tagada, et sellised
kolmandad riigid tdidavad siistemaatiliselt oma rahvusvahelise avaliku diguse kohast
kohustust oma kodanikke tagasi votta. Tagasivotulepingud, mille on sdélminud voi
mille iile peavad ldbirddkimisi liit vOi litkmesriigid ning millega ndhakse ette
asjakohased isikuandmete kaitsemeetmed, hdlmavad piiratud arvul selliseid kolmandaid
ritkke. Olukorras, kus selliseid lepinguid veel ei ole, peaks amet edastama isikuandmeid
eesmirgiga lihtsustada liidu tagasisaatmisoperatsioone, kui on tiidetud [miiruse (EU)
nr 45/2001] artikli 49 16ike 1 punktis d sitestatud tingimused.

Kéesolevas maédruses peetakse kinni pdhidigustest ja jérgitakse Euroopa Liidu
lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklite 2 ja 6 ning Euroopa Liidu pohidiguste
hartaga (edaspidi ,harta”) tunnustatud pdohimdtteid, eelkdige inimvédrikuse
austamist, Oigust elule, piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise ja
karistamise keeldu, inimkaubanduse keeldu, Gigust vabadusele ja turvalisusele,
oigust isikuandmete kaitsele, dokumentidele juurdepdisu digust, varjupaigadigust,
kaitset viljasaatmise eest, tagasisaatmise lubamatust, mittediskrimineerimist ja lapse
digusi.

Kéesoleva midrusega tuleks luua ameti ja pohidiguste ametniku koostoos rakendatav
kaebuste lahendamise kord, et tagada inimdiguste austamine ameti kogu tegevuses.
Kodnealune kord peaks endast kujutama halduskorraldust, mille kohaselt pdhidiguste
ametnik peaks olema vastutav ameti saadud kaebuste lahendamise eest kooskdlas
oigusega heale haldusele. PGhidiguste ametnik peaks 1dbi vaatama kaebuse
vastuvoetavuse, registreerima vastuvoetavad kaebused, edastama koik registreeritud
kaebused tegevdirektorile, edastama rilhmade liikmeid késitlevad kaebused
paritolulitkmesriigile ning registreerima ameti vOi konealuse liikmesriigi
jérelmeetmed. Kord peaks olema tdohus ja tagama, et kaebustega tegeletakse
nouetekohaselt. Kaebuste lahendamise kord ei tohiks piirata halduslike ega kohtulike
oiguskaitsevahendite = kasutamist ning korra jdrgimine ei tohiks olla
oiguskaitsevahendite kasutamise eeldus. Kriminaaluurimist peaks Idbi viima
litkkmesriigid. Lébipaistvuse suurendamiseks ja aruandekohustuse parandamiseks
peaks amet esitama oma aastaaruandes teabe kaebuste lahendamise kohta. See peaks
kajastama eelkdige saadud kaebuste arvu, pohidiguste rikkumise liike, operatsioone,
mille kdigus rikkumine toimus, ning, kui see on voimalik, ameti ja liikmesriikide
poolt voetud jiarelmeetmeid. Pohidiguste ametnikul peaks olema juurdepdds kogu
teabele, mis kisitleb pohidiguste austamist ameti kogu tegevuses.

38

ET



ET

(89)

(90)

C2))

(92)

(93)

(94)

Amet peaks olema tehnilistes- ja operatiivkiisimustes soltumatu ning diguslikult,
halduslikult ja rahanduslikult autonoomne. Selleks on vajalik ja asjakohane, et
tegemist oleks liidu asutusega, kes on juriidiline isik ja kes kasutaks talle kiesoleva
méidrusega antud rakendamisvolitusi.

Komisjon ja liikmesriigid peaksid olema haldusndukogus esindatud, et teostada
jérelevalvet ameti iile. Haldusndukogu peaks vdimaluse korral koosnema piirivalve
juhtimise eest vastutavate riiklike teenistuste tegevjuhtidest voi nende esindajatest.
Haldusnoukogu t66 jirjepidevuse tagamiseks peaksid haldusndukogus esindatud
osalised piilidma piirata oma esindajate vahetumist. Haldusndukogule tuleks anda
vajalikud volitused ameti eelarve koostamiseks, selle tditmise kontrollimiseks,
asjakohaste finantsreeglite vastuvotmiseks, ameti poolt otsuste tegemiseks vajaliku
labipaistva tookorra kehtestamiseks ning selleks, et nimetada ametisse tegevdirektor
ja kolm asedirektorit, kellest igailiks vastutab ameti teatava valdkonna eest, nditeks
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse juhtimine, tagasisaatmisega seotud
iilesannete tditmise kontrollimine voi suuremahuliste IT-siisteemidega seonduva
juhtimine. Ametit tuleks juhtida ja amet peaks tegutsema, vottes arvesse liidu
detsentraliseeritud asutusi késitleva iihise 1dhenemisviisi pohimotteid, mille votsid
19. juulil 2012 vastu Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon.

Ameti iseseisvuse ja sOltumatuse tagamiseks peaks tal olema oma eelarve, mille
peamise tulu moodustab liidu rahaline toetus. Liidu eelarvemenetlust tuleks
kohaldada selles osas, mis hdlmab liidu rahalist toetust ja muid liidu iildeelarvest
makstavaid toetusi. Raamatupidamisarvestust peaks auditeerima kontrollikoda.

Amet seisab ldhiaastatel eeldatavalt silmitsi keerulise olukorraga, sest vaja on tiita
erakordsed vajadused kvalifitseeritud t66j0u virbamisel ja to61 hoidmisel voimalikult
laial geograafilisel alal.

Pidades silmas iihelt poolt ameti volitusi ja tema to6tajate suurt liikuvust ning teiselt
poolt viltimaks erinevusi ameti tdotajate kohtlemisel, kui tdotajate todtamiskoht
peaks pohimotteliselt asuma Varssavis, tuleks ameti haldusndukogule anda viie aasta
jooksul pédrast kédesoleva médruse joustumist vdimalus maksta ameti tootajatele
diferentseeritud igakuist tasu, vottes nouetekohaselt arvesse iga tootaja ildist tootasu,
sealhulgas ldhetuskulude hiivitamist. Komisjon peaks sellise tasu maksmise
tingimused eelnevalt heaks kiitma, mis peaks tagama, et see on proportsionaalne
taotletavate eesmirkide tdhtsusega ega poOhjusta ELi institutsioonide, ametite ja
muude asutuste personali ebavordset kohtlemist. Kdnealused tingimused tuleks 1&bi
vaadata 2024. aastaks, et hinnata tasu osatidhtsust taotletavate eesmarkide
saavutamises.

Ameti suhtes tuleks piiranguteta kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérust
(EL, Euratom) nr 883/20132* ning ta peaks ithinema Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu Noukogu ja Euroopa Uhenduste Komisjoni 25. mai 1999. aasta

24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta midédrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu miirus (Euratom) nr 1074/1999
(ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).
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institutsioonidevahelise kokkuleppega, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) sisejuurdlusi®.

Vastavalt madrusele (EL) 2017/1939 voib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja
muid ebaseaduslikke toiminguid, mis mdjutavad liidu finantshuve, ja esitada nende
kohta siitidistusi, nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
(EL) 2017/1371.

Ameti suhtes tuleks kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EU)
nr 1049/2001%. Amet peaks olema oma tegevuses vdimalikult libipaistev, ilma et
see ohustaks tema operatsioonide eesmairgi saavutamist. Amet peaks avalikustama
teabe kogu oma tegevuse kohta. Samuti peaks ta tagama, et iildsus ja kdik huvitatud
isikud saavad tema t66 kohta kiiresti teavet.

Amet peaks iihtlasi Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile oma tegevuse
kohta pdhjalikult aru andma.

Ameti poolt kdesoleva méidruse raames teostatav isikuandmete tootlemine peaks
toimuma kooskolas méirusega (EU) nr 45/2001.

Kuna kiesoleva maidruse eesmirke, nimelt vilispiiride integreeritud
haldamissiisteemi arendamine ja rakendamine, et tagada Schengeni ala nduetekohane
toimimine, ei suuda liitkmesriigid eraldi tegutsedes piisavalt saavutada, kiill aga saab
neid sisepiiridel puuduva kontrolli ja vélispiiridel esineva mérkimisviérse rdndesurve
tottu ning l&htuvalt vajadusest jdlgida tohusalt vélispiiride tiletamist ja aidata kaasa
sisejulgeoleku kdrge taseme hoidmisele liidus paremini saavutada liidu tasandil, v3ib
liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei
lahe kdesolev méérus nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas maiiruses osutatud vélispiirid on piirid, mille suhtes kohaldatakse
médruse (EL) 2016/399 II jaotise sétteid ja mis hdlmavad Schengeni liikmesriikide
vélispiire kooskdlas protokolliga nr 19 Euroopa Liidu raamistikku integreeritud
Schengeni acquis’ kohta, mis on lisatud ELi lepingule ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule (edaspidi ,,ELi toimimise leping®).

Selleks et tagada mitmeaastase strateegilise poliitikatsiikli raames Euroopa
integreeritud piirihalduse tdhus rakendamine, tuleks komisjonile delegeerida Gigus
votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte, et
médrata kindlaks poliitilised prioriteedid ja kehtestada Euroopa integreeritud
piirihalduse strateegilised suunised. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks 1dbi kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelise parema o&igusloome kokkuleppes sétestatud
pohimotetega. Eelkodige selleks, et tagada vordne osalemine delegeeritud digusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid
litkkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepééds

25
26

ET

EUT L 136, 31.5.1999, 1k 15. i
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méddrus (EU) nr 1049/2001 ildsuse juurdepddsu
kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43).
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komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Selleks et tagada kdesoleva médruse rakendamiseks tihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, mis késitlevad EUROSURI rakendamise ja
haldamise praktilist késiraamatut, olukorrapiltide infokihtide {iksikasju ja
konkreetsete olukorrapiltide koostamise eeskirju, vélispiiridel riskide leevendamise
meetmeid, mida amet peab rakendama, ning mille kohaselt peavad liikmesriigid
tegema rakendamisel ametiga koost6dd, Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise
korpuse arendamiseks rahalise toetuse maksmise eeskirju ning rahalise toetuse suhtes
kohaldatavate tingimuste jérelevalvet, rannikuvalve iilesandeid késitleva Euroopa
koostdd praktilist kdsiraamatut ning FADO tehnilisi kirjeldusi ja menetlusi Neid
volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL)
nr 182/2011%7.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev médrus endast nende Schengeni acquis’
satete edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’
sitete rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)®® tihenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU% artikli 1 punktis A osutatud valdkonda. Euroopa
Uhenduse ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelises, nimetatud riikide
Euroopa Liidu Liikmesriikide Vilispiiril Tehtava Operatiivkoost66 Juhtimise
Euroopa Agentuuri®® tegevuses osalemise iiksikasjalikke eeskirju kisitlevas
kokkuleppes on sitestatud eeskirjad, mille kohaselt need riigid osalevad agentuuri
t00s, sealhulgas rahaline toetus ja tootajaid késitlevad sitted.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev miirus endast selliste Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)’! tihenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes otsuse 2008/146/EU>? artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev méérus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{ihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise

27

28
29

30
31
32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja UldpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
iihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, 1k 31).

ELT L 188,20.7.2007, 1k 19.

ELT L 53,27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
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lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)®® tihenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes otsuse 2011/350/EL3* artikliga 3.

Kokkuleppes iihelt poolt FEuroopa Uhenduse ning teiselt poolt Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahel nimetatud riikide Euroopa Liidu
Liikmesriikide Vilispiiril Tehtava Operatiivkoostdd Juhtimise Euroopa Agentuuri®
tegevuses osalemise iiksikasjalike eeskirjade kohta on sitestatud eeskirjad, mille
kohaselt need riigid osalevad agentuuri t60s, sealhulgas rahaline toetus ja tootajaid
késitlevad sitted.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva miiruse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kdesolev médrus pohineb
Schengeni acquis’l, otsustab Taani selle protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu
jooksul pérast seda, kui ndukogu on kéesoleva madruse suhtes otsuse langetanud, kas
ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses.

Kéesolev médrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2000/365/EU3; seetdttu
ei osale Uhendkuningriik kiesoleva miiruse vastuvdtmisel ja see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

Kéesolev madrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU%; seetdttu ei osale
lirimaa kéesoleva maéddruse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.

Amet peaks soodustama sellise spetsiifilise tegevuse korraldamist, mille kéigus
voivad litkmesriigid kasutada vastavalt haldusndukogu poolt iga iiksikjuhtumi puhul
eraldi kehtestatavatele tingimustele oskusi ja vahendeid, mida Iirimaa ja
Uhendkuningriik vdivad olla valmis pakkuma. Selleks vdidakse lirimaa esindajatel
paluda osaleda haldusndukogu koosolekutel, mis vdimaldab neil tdielikult sellise
spetsiifilise tegevuse ettevalmistamisel osaleda. Uhendkuningriigi esindajatel
vdidakse paluda osaleda haldusndukogu koosolekutel kuni [Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust viljaastumise kuupéevani.

33
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ELTL 160, 18.6.2011, 1k 21.

Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{ihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).

ELT L 243, 16.9.2010, 1k 4.

Noukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi taotluse
kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, 1k 43).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU Iirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).
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(111)  Kuigi Uhendkuningriik ei osale kiesoleva miiruse rakendamises, on talle antud
vOimalus teha koost6dd Euroopa piiri- ja rannikuvalvega, pidades silmas selle
liikmesriigi seisukohta. Kuna Uhendkuningriik teatas soovist liidust vilja astuda,
tuleks kdesoleva miiruse alusel Uhendkuningriigiga tehtava operatiivkoostdd suhtes
kohaldatavat erikorda kohaldada seni, kuni Uhendkuningriik on liikmesriik, vdi kui
joustub liidu ja Uhendkuningriigi vaheline leping, mis pdhineb aluslepingu artiklil
50, nii kaua, kuni Uhendkuningriiki kisitatakse sellise kokkuleppe alusel
litkmesriigina.

(112) Hispaania Kuningriik ja Uhendkuningriik on Gibraltari piiride demarkatsiooni
kiisimuses eri seisukohtadel.

(113) Kéesoleva médruse kohaldamise peatamine Gibraltari piiride suhtes ei muuda
asjaomaste riikide vastavaid seisukohti.

(114)  Vastavalt méiruse (EU) nr45/2001 artikli 28 1dikele 2 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse ....

(115) Kaéesoleva miidruse eesmérk on muuta ja laiendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruste (EL)2016/1624 ja (EU) nr 1052/2013 sitteid ning kohandada ndukogu
ithismeedet 98/700/JSK ELi toimimise lepinguga kehtestatud institutsioonilise
raamistikuga. Kuna tehtavaid muudatusi on palju ja need on laadilt olulised, tuleks
need digusaktid selguse huvides asendada ja kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva médrusega luuakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve, et tagada vélispiiridel Euroopa
integreeritud piirihaldus eesmirgiga hallata tShusalt vélispiiride iiletamist ja tohustada {ihist
tagasisaatmispoliitikat, mis moodustab tihtsa osa jatkusuutlikust rindehaldusest.

Maiiruses kisitletakse rindeprobleeme, sealhulgas tagasisaatmist, ja voimalikke tulevasi ohte
valispiiridel, aidates sellega vodidelda piiriiilese mootmega raskete kuritegude vastu, et
kindlustada liidus korge julgeoleku tase, jargides samal ajal tdielikult pShidigusi ning kaitstes
isikute vaba liikumist liidus.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas mddruses kasutatakse jairgmisi mdisteid:
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,valispiirid® — méddruse (EL) 2016/399 artikli 2 punktis 2 méadratletud vélispiirid,
mille suhtes kohaldatakse nimetatud méairuse II jaotist;

,piiripunkt® — médruse (EL) 2016/399 artikli 2 punktis 8 mairatletud piiripunkt;

npiirikontroll“ — midruse (EL)2016/399 artikli 2 punktis 10 méiératletud
piirikontroll;

»patrull- ja vaatlustegevus* — mééruse (EL) 2016/399 artikli 2 punktis 12 méiératletud
patrull- ja vaatlustegevus;

,vilislend* — litkmesriikide territooriumilt alanud ja seal 10ppev reisijate ja/voi
kaubaveo lend mehitatud vOi mehitamata Ohusdidukiga, vilja arvatud mééruse
(EL) 2016/399 artikli 2 punktis 3 méératletud siselend;

,ohupiiridel toimuv patrull- ja vaatlustegevus® — vilislendude suhtes teostatav
patrull- ja vaatlustegevus;

,olukorrateadlikkus®“ — vOime seirata, avastada, tuvastada, jilgida ja mdista
ebaseaduslikku piiritilest tegevust, et leida 1dhtuvalt uuest teabest ja olemasolevatest
teadmistest pohjendatud alus reageerimismeetmete vOtmiseks ning olla paremini
suuteline vdhendama rindajate hukkumist vélispiiridel v3i nende timbruses;

,reageerimisvoime™ — vOime votta meetmeid voitlemiseks ebaseadusliku piiriilese
tegevuse vastu vilispiiridel voi nende timbruses, sealhulgas asjakohase reageerimise
viis ja tdhtajad;

,»EUROSUR® — nii litkmesriikide vahel kui ka ametiga toimuva teabevahetuse ja
koostdo raamistik;

»olukorrapilt™ — eri asutustelt, anduritelt, platvormidelt ja muudest allikatest peaaegu
reaalajas saadud geograafiliste viidetega andmete ja teabe kogum, mida edastatakse
turvaliste andmeedastus- ja teabekanalite kaudu ning mida saab té6delda, valikuliselt
esitada ja jagada teiste padevate asutustega, et saavutada olukorrateadlikkus ning
toetada reageerimisvdimet vélispiiridel voi nende timbruses voi piirieelsel alal;

,valispiiri piirildik* — litkkmesriigi vélispiir vOi osa sellest, nagu see on kindlaks
madratud asjaomase litkmesriigi Oiguses voi nagu on kindlaks méédranud riiklik
koordinatsioonikeskus vo1 muu vastutav riiklik asutus;

,piiritilene kuritegevus® — vilispiiridel voi nende {imbruses toime pandud raske
piiriiilese modtmega kuritegu voi kuriteokatse;

,piirieelne ala* — vilispiiridest véljapoole jddv geograafiline piirkond;
,uhtum“ — olukord, mis on seotud ebaseadusliku sisserinde voi piiriiilese
kuritegevusega vOi ohuga rindajate elule litkmesriigi vilispiiridel voi nende

imbruses;

,koosseisuline tootaja® — ameti tootaja, kes on voetud todle vastavalt ndukogu
méiirusega (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68 kehtestatud Euroopa Liidu ametnike
personalieeskirjadele ja Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimustele;
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»operatiivtootaja“ — FEuroopa piiri- ja rannikuvalve alalisse korpusse kuuluv
piirivalvur, tagasisaatmise saatemeeskonna liige, tagasisaatmisspetsialist voi muu
asjaomane todtaja. Operatiivtodtaja kuulub tihte artikli 55 16ikes 1 kindlaks madratud
kolmest kategooriast: Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tddle voetud
koosseisulised todtajad (1. kategooria), liikmesriigist pikaalaliselt ametisse 1dhetatud
tootajad (2. kategooria) vOi  litkmesriigist lithiajaliselt l&hetatud tootajad
(3. kategooria). Operatiivtootaja tegutseb piirihaldusriihma, randehalduse tugiriithma
vOi tagasisaatmisriihma litkmena, kellel on tditevvolitused. Operatiivtootajate hulka
kuuluvad ka ETIASe keskiiksuse toimimise eest vastutavad koosseisulised tootajad;

,randehaldusrithm* — Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisest korpusest moodustatud
rihm, mis l&hetatakse iihisoperatsioonide kéigus vélispiiridele ning piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide kéigus litkmesriikidesse ja kolmandatesse riikidesse;

,rihmaliige* — Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse liige, kes ldhetatakse
piirihaldusriihma, rdndehalduse tugirithma voi tagasisaatmisrithma raames;

»rindehalduse tugirihm® — ekspertide riihm, mis pakub liikmesriikidele, sealhulgas
esmase vastuvotu piirtkondadele ja kontrollitavatele kesksustele, tehnilist ja
operatiivtuge ning koosneb FEuroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse
operatiivtdotajatest ning [Euroopa Liidu Varjupaigaameti], Europoli ja muude
asjaomaste liidu ametite ning litkmesriikide l&dhetatud ekspertidest;

,vastuvottev  litkmesriik® — litkmesriik, kus toimub v&i kust algatatakse
ithisoperatsioon voi piirivalve kiirreageerimisoperatsioon, tagasisaatmisoperatsioon
vOi tagasisaatmisega seotud sekkumine voi kuhu ldhetatakse randehalduse tugiriihm;

nparitolulitkmesriik — litkmesriik, kes on ldhetanud oma todtaja lithi- voi
pikaajaliselt operatiivtdotajana Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisse korpusse;

»osalev litkkmesriik — litkmesriik, kes osaleb iihisoperatsioonis, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonis, tagasisaatmisoperatsioonis, tagasisaatmisega seotud
sekkumises voi randehalduse tugiriihma ldhetamises, tagades tehnilised seadmed voi
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse operatiivtootajad, samuti liikmesriik,
kes osaleb tagasisaatmisoperatsioonides vOi tagasisaatmisega seotud sekkumises,
tagades tehnilised seadmed voi todtajad, kuid kes ei ole vastuvottev litkmesriik;

»esmase vastuvotu piirkond“ — ala, kus vastuvottev liikmesriik, komisjon,
asjaomased liidu ametid ja osalevad litkmesriigid teevad koostood eesmérgiga tulla
toime olemasoleva v0i potentsiaalse ebaproportsionaalse rdndeprobleemiga, mida
iseloomustab vilispiiridele saabuvate rdndajate arvu markimisvidirne suurenemine;

,kontrollitav keskus® — litkmesriigi palvel rajatud keskus, kus asjaomased liidu
ametid ja osalevad litkmesriigid aitavad vastuvotval litkmesriigil teha kindlaks, kas
kolmanda riigi kodanik vajab rahvusvahelist kaitset, teha julgeolekukontrolli ning
kohaldada rahvusvahelise kaitse andmise ja/v0i tagasisaatmise kiirmenetlust;

Jtagasisaatmine — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis 3 maigratletud
tagasisaatmine;

Jtagasisaatmisotsus® — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis 4 migratletud
tagasisaatmisotsus;
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

»tagasipoorduja“ — riigis ebaseaduslikult viibiv kolmanda riigi kodanik, kelle suhtes
on viljastatud litkmesriigi tagasisaatmisotsus v0i kolmanda riigi samaviérne otsus;

»tagasisaatmisoperatsioon® — operatsioon, mida korraldab voi koordineerib Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning mis hdlmab tehnilist ja operatiivtuge iihele voi
mitmele liikmesriigile voi kolmandale riigile ning mille raames tagasipdordujad
saadetakse iihest voi mitmest litkmesriigist vOi kolmandast riigist kas sunniviisiliselt
vOi vabatahtlikult tagasi mis tahes transpordivahendiga;

»tagasisaatmisega seotud sekkumine — Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
tegevus, millega pakutakse liikmesriikidele voi kolmandatele riikidele ulatuslikumat
tehnilist ja operatiivabi, mis seisneb tagasisaatmisriihmade Il&hetamises ning
tagasisaatmisoperatsioonide korraldamises;

»tagasisaatmisrihm®“ — Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisest korpusest
moodustatud rithm, mis l4hetatakse tagasisaatmisoperatsioonide ning litkmesriikides
ja kolmandates riikides teostatavate tagasisaatmisega seotud sekkumiste kdigus voi
tagasisaatmisega seotud {ilesannete tditmiseks vajaliku muu operatiivtegevuse
kaigus;

,sisserinde kontaktametnik® — ndukogu miiruse (EU) nr 377/2004°% artiklis 1

madratletud sisserdnde kontaktametnik.

Artikkel 3
Euroopa integreeritud piirihaldus

Euroopa integreeritud piirihaldus koosneb jargmistest osadest:

(a)

(b)

(d)

piirikontroll, sealhulgas meetmed seadusliku piiritiletuse lihtsustamiseks, ja kui see
on asjakohane, meetmed piiriiilese kuritegevuse (nt rdndajate ebaseadusliku {ile piiri
toimetamise, inimkaubanduse ja terrorismi) tokestamiseks ja tuvastamiseks ning
meetmed rahvusvahelist kaitset vajavate vOi taotleda soovivate inimeste
edasisuunamiseks;

merehéddaliste otsingu- ja padstetodd, mis on algatatud ja elluviidud kooskolas
madrusega (EL) nr 656/2014 ja rahvusvahelise digusega ning toimuvad olukordades,
mis voivad tekkida merepiiridel teostatava patrull- ja vaatlustegevuse kdigus;

sisejulgeoleku riskide analiiiis ning viélispiiride toimimist voi julgeolekut mdjutada
voivate ohtude analiiiis;

teabevahetus ja koostd0 nii litkkmesriikide vahel kui ka ametiga;

38

Noukogu 19. veebruari 2004. aasta méirus (EU) nr 377/2004 sisserinde kontaktametnike vorgustiku
loomise kohta (ELT L 64, 2.3.2004, 1k 1).
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(e)

®

(2
(h)

(1)

G
(k)

M

asutustevaheline koost60 litkmesriikides piirikontrolli voi muude piiril tdidetavate
iilesannete vOi tagasisaatmise eest vastutavate riiklike asutuste vahel, sealhulgas
korrapdrane teabevahetus olemasolevate teabevahetusvahendite kaudu;

koostdd asjaomaste liidu institutsioonide, organite, asutuste ja ametite vahel
kiesoleva méidrusega hdlmatud valdkondades, sealhulgas korrapirase teabevahetuse
kaudu;

koost6o kolmandate riikidega kiesoleva médarusega hdlmatud valdkondades;

Schengeni alal vdetavad tehnilised ja operatiivmeetmed, mis on seotud
piirikontrolliga ja mille eesmérk on tulla paremini toime ebaseadusliku sisserdndega
ja voidelda paremini piiriiilese kuritegevusega;

nende kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine, kelle suhtes litkmesriik on
véljastanud tagasisaatmisotsused;

tipptasemel tehnoloogia, sealhulgas suuremahuliste infoslisteemide kasutamine;

kvaliteedikontrollimehhanism, eelkdige Schengeni hindamismehhanism, haavatavuse
hindamine ja vdimalikud riiklikud menetlused, et tagada liidu o&igusaktide
rakendamine piirihalduse valdkonnas;

solidaarsusmehhanismid,  eelkdige  liidu  rahastamisvahendid ja  muud
operatiivtoemeetmed.

Artikkel 4
Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (edaspidi ,,amet*), piirihalduse eest vastutavad
riiklikud asutused, sealhulgas piirikontrolli {ilesandeid tditvad rannikuvalveasutused, ning
tagasisaatmise eest vastutavad asutused moodustavad Euroopa piiri- ja rannikuvalve.

Artikkel 5
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet

(147)  Algselt miidrusega (EU) nr2007/2004 asutatud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve

Ameti tegevust reguleeritakse kdesoleva midrusega.

(148)  Amet holmab artiklis 55 osutatud Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalist korpust, mis

koosneb 10 000 operatiivtodtajast.

(149)  Selleks et tagada sidus Euroopa integreeritud piirihaldus, holbustab ja tdhustab amet

olemasolevate ja tulevaste vélispiiride haldamisega ja tagasisaatmisega seotud liidu
meetmete, eelkdige midrusega (EL) 2016/399 kehtestatud Schengeni piirieeskirjade
kohaldamist.

47

ET



ET

(150)

Amet panustab liidu diguse, sealhulgas pohidigusi késitleva liidu digustiku pidevasse
ja Uuhetaolisesse kohaldamisse koikjal vilispiiridel. Ameti panus hdlmab heade
tavade vahetamist.

Artikkel 6
Vastutus

Amet on vastutav Euroopa Parlamendi ja ndukogu ees vastavalt kdesolevale mairusele.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Artikkel 7
Jagatud vastutus

Euroopa integreeritud piirihaldust rakendab Euroopa piiri- ja rannikuvalve ning selle
eest jagavad vastutust amet ja piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused,
sealhulgas rannikuvalveasutused, kui nad teostavad merepiiridel patrull- ja
vaatlustegevust ja tdidavad muid piirikontrolli tilesandeid. Liikmesriikidele jééb
esmavastutus nende kontrolli alla kuuluvate vélispiirildikude haldamise eest.

Amet osutab tehnilist ja operatiivabi tagasisaatmisotsuste tditmisega seotud
meetmete  elluviimisel. Liikmesriikidele jddb  vastutus tagasisaatmisotsuste
viljastamise ja meetmete eest, mis on seotud tagasipodrdujate kinnipidamisega
kooskdlas direktiiviga 2008/115/EU.

Liikmesriigid tagavad oma viélispiiride halduse ja tagasisaatmisotsuste tditmise enda
ja koikide liitkmesriikide tihistes huvides tdielikus kooskdlas liidu digusega ning
vastavalt artiklis 8 osutatud Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastasele
strateegilisele poliitikatsiiklile, tehes seejuures tihedat koostodd ametiga.

Amet toetab vélispiiride halduse ja tagasisaatmisotsuste tditmisega seotud liidu
meetmete kohaldamist, toetades, hinnates ja koordineerides liitkmesriikide tegevust
nende meetmete rakendamisel ja tagasisaatmisel ning osutades neile selleks tehnilist
ja operatiivabi.

Litkmesriigid voivad jdtkata operatiivtasandil koostddd teiste litkmesriikide ja/voi
kolmandate riikidega, kui selline koostod on kooskdlas ameti {iilesannetega.
Liikmesriigid hoiduvad tegevusest, mis vOiks ohustada ameti toimimist v3i tema
eesmirkide saavutamist. Liikmesriigid annavad ametile aru teiste litkmesriikide
ja/vdi kolmandate riikidega vélispiiridel ja tagasisaatmise valdkonnas tehtava
operatiivkoostd0 kohta. Tegevdirektor teavitab haldusnoukogu nendest kiisimustest
korrapédraselt ja vihemalt kord aastas.

Artikkel 8

Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegiline poliitikatsiikkel

Komisjon ja Euroopa piiri- ja rannikuvalve kasutavad Euroopa integreeritud
piirihalduse mitmeaastast strateegilist poliitikatsiiklit, et tagada Euroopa integreeritud
piirihalduse tohusus.
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastases strateegilises poliitikatsiiklis
méidratakse kindlaks, kuidas lahendada sidusal, integreeritud ja silistemaatilisel viisil
piirihalduse ja tagasisaatmisega seotud probleemid.

Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegiline poliitikatsiikkel
koosneb 10igetes 4—7 esitatud neljast etapist.

Vastavalt artiklile 118 on komisjonil digus votta artikli 30 1dikes 2 osutatud Euroopa
integreeritud piirihalduse riskianaliitisi pohjal vastu delegeeritud digusakte, et todtada
vélja Euroopa integreeritud piirthalduse mitmeaastane strateegiline poliitika. Sellises
delegeeritud digusaktis méiératakse kindlaks poliitilised prioriteedid ja esitatakse
strateegilised suunised artiklis 3 nimetatud osade puhul jirgnevaks neljaks aastaks.

Loikes 4 osutatud delegeeritud oOigusakti rakendamiseks kehtestab amet
tegevdirektori ettepanekul pohineva haldusndukogu otsusega Euroopa integreeritud
piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia. Amet votab pohjendatud juhtudel arvesse
litkkmesriikide konkreetset olukorda, eelkdige nende geograafilist asukohta.
Nimetatud strateegia peab olema kooskolas artikliga 3 ja loikes 4 osutatud
delegeeritud oOigusaktiga. Strateegia edendab ja toetab Euroopa integreeritud
piirihalduse rakendamist kdikides liikmesriikides.

Liikmesriigid kehtestavad 13ikes 4 osutatud delegeeritud Oigusakti rakendamiseks
ritklikud integreeritud piirihalduse strateegiad, tehes seejuures tihedat koostdod
koikide piirihalduse ja tagasisaatmise eest vastutavate riiklike asutustega. Nimetatud
riikklikud strateegiad peavad olema kooskdlas artikliga 3, 10ikes 4 osutatud
delegeeritud digusaktiga ning loikes 5 osutatud tehnilise ja tegevusstrateegiaga.

Neljakiimne kahe kuu moddumisel 1dikes 4 osutatud delegeeritud oGigusakti
vastuvotmisest korraldab komisjon ameti toetusel selle rakendamise pdhjaliku
hindamise. Hindamise tulemusi voetakse arvesse jargmise tstikli ettevalmistamisel.

Kui olukord vilispiiril voi tagasisaatmise valdkonnas nduab poliitiliste prioriteetide
muutmist, muudab komisjon ldikes 4 sdtestatud menetluse kohaselt Euroopa
integreeritud piirihalduse mitmeaastast strateegilist poliitikat. Vajaduse korral
kohandatakse ka ldigetes 5 ja 6 osutatud strateegiaid.

Artikkel 9
Integreeritud kava

Euroopa piiri- ja rannikuvalve kehtestab artiklis 8 osutatud Euroopa integreeritud
piirihalduse mitmeaastase strateegilise poliitikatsiikli pdhjal piirihalduse ja
tagasisaatmise integreeritud kava.

Integreeritud  kava  kehtestatakse  vastavalt  artiklile 67 ning  hdlmab
operatsiooniplaani, hddaolukorra lahendamise plaani ja suutlikkuse arengukava.

Iga integreeritud kavasse kuuluv kava pdhineb konkreetsel stsenaariumil.
Stsenaariumides ldhtutakse riskianaliilisist ning kajastatakse olukorra vdimalikku
arengut vélispiiridel ja ebaseadusliku ridnde valdkonnas ning probleeme, mis on
kindlaks tehtud Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise
poliitikatsiikli raames.
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(167)

Ameti haldusndukogu kohtub vihemalt korra aastas, et kooskdlas artikli 67 15ikega 6
arutada Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse tegevuskava ja kiita see heaks.
Kui haldusndukogu on suutlikkuse tegevuskava heaks kiitnud, lisatakse see artikli 8
16ikes 5 osutatud tehnilisele ja tegevusstrateegiale.
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(168)

I PEATUKK
Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimimine

1. JAGU
EUrROOPA PIIRI- JA RANNIKUVALVE AMETI ULESANDED

Artikkel 10
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti iilesanded

Amet tdidab jiargmisi lilesandeid, et aidata kaasa tohusale, korgetasemelisele ja
tihtsele piirikontrollile ja tagasisaatmisele:

jélgib rdndevooge ning teeb riskianaliilisi seoses integreeritud piirihalduse koikide
aspektidega;

jélgib litkkmesriikide operatiivvajadusi seoses tagasisaatmise teostamisega, sealhulgas
kogudes operatiivandmeid,

viib ldbi haavatavuse hindamise, mille kédigus hinnatakse ka litkmesriikide
suutlikkust ja valmisolekut tulla toime ohtude ja probleemidega vilispiiridel;

jélgib liikmesriikides asuvate ameti kontaktametnike kaudu vélispiiride haldust;
toetab EUROSURI raamistiku véljatddtamist ja toimimist;

abistab liikmesriike olukorras, kus vilispiiridel on vaja tdhustatud tehnilist ja
operatiivabi, koordineerides ja korraldades iihisoperatsioone, vottes arvesse seda, et
monikord on tegemist humanitaarhddaolukorraga ja merepaistega kooskdlas liidu ja
rahvusvahelise digusega;

abistab liikmesriike olukorras, kus vilispiiridel on vaja tohustatud tehnilist ja
operatiivabi, kdivitades piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid nende liikmesriikide
valispiiridel, kus esineb spetsiifilisi ja ebaproportsionaalseid probleeme, vottes
arvesse seda, et monikord on tegemist humanitaarhddaolukorraga ja merepiistega
koosk®dlas liidu ja rahvusvahelise digusega;

annab kooskolas madrusega (EL) nr 656/2014 ja rahvusvahelise digusega tehnilist ja
operatiivabi liikmesriikidele ning kolmandatele riikidele seoses merehéddaliste
otsingu- ja paistetdddega, mis voivad toimuda merepiiridel teostatava patrull- ja
vaatlustegevuse kdigus;

lahetab ithisoperatsioonide, kiirreageerimisoperatsioonide,
tagasisaatmisoperatsioonide ja tagasisaatmisega seotud sekkumiste kéigus
piirihaldusriihmade, rdndehalduse tugiriihmade ja tagasisaatmisriihmade raames
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

loob tehniliste seadmete reservi, sealhulgas kiirreageerimise seadmete reservi, mida
kasutatakse {iihisoperatsioonidel, piirivalve kiirreageerimisoperatsioonidel ning
rindehalduse tugirihmade raames, samuti tagasisaatmisoperatsioonidel ja
tagasisaatmisega seotud sekkumistes;

arendab ja haldab oma inimressursse ja tehnilist varustust, et panustada Euroopa
piiri- ja rannikuvalve alalisse korpusse ja tehniliste seadmete reservi, sealhulgas
vottes tdole ja koolitades tootajaid, kes tegutsevad rithmaliikmetena;

rdndehalduse tugirithmade raames esmase vastuvdtu piirkondades ja kontrollitavates
keskustes:

lahetab operatiivtootajaid ja tehnilisi seadmeid, et anda abi isikute kontrollimisel,
kiisitlemisel, tuvastamisel ning sdrmejélgede votmisel;

kehtestab koost6ds [Euroopa Liidu Varjupaigaameti] ja riiklike pddevate asutustega
korra rahvusvahelist kaitset vajavate vOi taotleda soovivate inimeste
edasisuunamiseks ja neile esialgse teabe andmiseks;

annab abi tagasisaatmismenetluse koikides etappides ning
tagasisaatmisoperatsioonide, sealhulgas tagasisaatmisega seotud sekkumiste
koordineerimisel ja korraldamisel,

abistab litkmesriike olukordades, mis nduavad suuremat tehnilist ja operatiivabi
ebaseaduslike  rindajate  tagasisaatmise  kohustuse tditmiseks, sealhulgas
tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimise ja korraldamise kaudu;

loob sunniviisilise tagasisaatmise jarelevalvajate reservi,
lahetab tagasisaatmisega seotud sekkumiste kdigus tagasisaatmisrithmad;

teeb asjaomaste ametite volituste raames koostodd Europoli ja Eurojustiga ning
toetab liikmesriike olukordades, kus vélispiiridel on vaja suuremat tehnilist ja
operatiivabi piiriiilese organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu voitlemiseks;

teeb koostodd Euroopa Liidu Varjupaigaametiga, et eelkdige hdlbustada meetmete
votmist kolmandate riikide kodanike suhtes, kes kuuluvad tagasisaatmisele, sest
nende rahvusvahelise kaitse taotlus on 10pliku otsusega tagasi liikatud,

teeb koostodd Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse
Ametiga nende ametite volituste piires, et toetada artiklis 70 sétestatud rannikuvalve
tilesandeid tiitvaid riiklikke asutusi, pakkudes teenuseid, teavet, seadmeid ja
koolitust ning koordineerides mitmeotstarbelisi operatsioone;

teeb kolmandate riikidega kéesoleva mdirusega hdlmatud valdkondades koost6dd,
mis vOib samuti seisneda piirihaldusriihmade ja tagasisaatmisriihmade ldhetamises
operatiivtegevuse raames kolmandatesse riikidesse;

toetab kolmandaid riike muudesse kolmandatesse riikidesse teostatava tagasisaatmise
koordineerimisel ja korraldamisel, sealhulgas tagasisaatmise eesmargil isikuandmete
jagamise kaudu;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

(169)

abistab litkmesriike ja kolmandaid riike kdesoleva mairusega hdlmatud kiisimustes
tehtavas tehnilises ja operatiivkoostos;

abistab liikkmesriike ja kolmandaid riike piirivalveametnike, muude asjaomaste
tootajate  ja  tagasisaatmisspetsialistide ~ koolitamisel,  sealhulgas  iihiste
koolitusstandardite kehtestamisel;

osaleb sellise teadus- ja innovatsioonitegevuse arendamises ja juhtimises, mis on
vilispiiride kontrolli ja nendel teostatava patrull- ja vaatlustegevuse jaoks oluline ja
mis holmab korgetasemelise valvetehnoloogia kasutamist, ning t66tab kiesoleva
maiirusega holmatud valdkondades vélja katseprojekte;

toetab tehniliste standardite véljatootamist seadmete jaoks, mida kasutatakse
piirikontrolli ja tagasisaatmise valdkonnas, sealhulgas siisteemide ja vorkude
ithendamiseks;

tootab vilja artiklis 14 osutatud andmeedastusvorgu ja haldab seda;

tootab kooskdlas [miirusega (EU) nr 45/2001] vilja ja kiitab selliseid infosiisteeme,
mis vOimaldavad sujuvat ja usaldusvdirset teabevahetust vilispiiride haldamisel,
ebaseaduslikul sisserdndel ja tagasisaatmisel ilmnevate riskide kohta, tehes seda
tihedas koostods komisjoni, liidu organite, asutuste ja ametite ning
otsusega 2008/381/EU loodud Euroopa rindevdrgustikuga;

annab vastavalt vajadusele abi iihise teabejagamiskeskkonna viljatodtamiseks,
sealhulgas siisteemide koostalitlusvdime tagamiseks;

haldab ja kiitab artiklis 80 osutatud veebipdhist voltsitud ja ehtsate dokumentide
siisteemi;

tdidab [miirusest (millega luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS))]
tulenevaid ameti iilesanded ja kohustusi ning tagab ETIASe keskiiksuse loomise ja
toimimise vastavalt [midruse (millega luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem
(ETIAS))] artiklile 7.

Amet tegeleb omal algatusel tema volituste raamesse kuuluva teavitustegevusega. Ta
annab {ildsusele oma tegevuse kohta tipset ja pohjalikku teavet.

Teavitustegevus ei voi kahjustada kéesoleva artikli 16ikes 1 osutatud iilesannete
taitmist, eelkdige ei voi selle kdigus avaldada operatiivteavet, mis seaks avalikuks
tulemise korral ohtu operatsioonide eesmirgi saavutamise. Teavitustegevus toimub
ilma artikli 91 kohaldamist piiramata ning vastavalt haldusndukogus vastu voetud
asjakohastele teavitamis- ja levitamiskavadele ja vajaduse korral tihedas koostdos
muude ametitega.
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2. JAGU
TEABEVAHETUS JA KOOSTOO

Artikkel 11
Heauskse koostoo kohustus

Amet ning piirihalduse ja tagasisaatmise eest vastutavad riiklikud asutused, sealhulgas
piirikontrolli {ilesandeid tditvad rannikuvalveasutused, on kohustatud tegema heas usus
koost6dd ja vahetama teavet.

Artikkel 12
Kohustus vahetada teavet

1. Selleks et tdita neile kdesoleva madrusega antud iilesandeid, eelkdige selleks, et amet
jélgiks liitu suunduvaid ja liidusiseseid rdndevooge, koostaks riskianaliiiisi, hindaks
haavatavust ning osutaks tagasisaatmise valdkonnas tehnilist ja operatiivabi, jagavad
amet ja piirihalduse ja tagasisaatmise eest vastutavad riiklikud asutused, sealhulgas
piirikontrolli iilesandeid tditvad rannikuvalveasutused, kooskolas kdesoleva maaruse
ning muu asjakohase teabevahetust kisitleva liidu ja litkmesriigi digusega
Oigeaegselt ja tipselt kogu vajalikku teavet.

2. Amet votab asjakohased meetmed, et hdlbustada oma iilesannetega seotud teabe
vahetamist komisjoni ja litkmesriikidega ning vajaduse korral asjaomaste liidu
ametitega.

3. Amet ja [Euroopa Liidu Varjupaigaamet] jagavad teavet riskianaliiiisi, statistiliste

andmete kogumise, kolmandates riikides valitseva olukorra hindamise, viljadppe ja
litkkmesriikidele hidaolukorra lahendamise plaanide koostamisel toetuse andmise
eesmirgil. Ametid to6tavad tihiselt vilja selleks vajalikud vahendid ja struktuurid.

4. Amet votab koik vajalikud meetmed, et holbustada oma tilesannetega seotud teabe
vahetust lirimaa ja Uhendkuningriigiga, kui see on seotud tegevusega, milles
nimetatud riigid osalevad vastavalt artiklile 71 ja artikli 98 15ikele 5.

Artikkel 13
Riiklik kontaktpunkt

Liikmesriigid mééravad riikliku kontaktpunkti ametiga suhtlemiseks koikides ameti tegevust
kisitlevates kiisimustes. Riikliku kontaktpunktiga peab olema vdimalik igal ajal iihendust
vOtta ja see peab tagama kogu ametilt saadud teabe digeaegse levitamise koigile asjaomase
litkkmesriigi pddevatele asutustele, eelkdige haldusndukogu liikmetele ja riiklikule
koordinatsioonikeskusele.

54

ET



ET

Artikkel 14
Andmeedastusvork

Amet tootab vilja andmeedastusvorgu, et pakkuda andmeedastus- ja analiiiitilisi
vahendeid ning luua tingimused salastamata tundliku teabe ja salastatud teabe
vahetamiseks riiklike koordinatsioonikeskustega ja nende vahel turvalisel viisil
peaaegu reaalajas, ning haldab kdnealust andmeedastusvorku. Vork tootab kogu aeg,
et tagada jargmine:

(a) kahe- ja mitmepoolne teabevahetus peaaegu reaalajas;
(b) audio- ja videokonverentside ldbiviimine;

(c) salastamata tundliku teabe turvaline kditlemine, sidilitamine, edastamine ja
tootlemine;

(d) ELi salastatud teabe turvaline kéitlemine, sdilitamine, edastamine ja to6tlemine
kuni tasemeni ,,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL® voi
liikkmesriikides kohaldatavate samaviirsete salastatuse tasemeteni, tagades
salastatud teabe kiitlemise, sdilitamise, edastamise ja tOodtlemise
andmeedastusvorgu eraldiasuvas ja nduetekohaselt akrediteeritud osas.

Amet pakub tehnilist tuge ja tagab, et andmeedastusvork on kogu aeg kéttesaadav ja
toetab ameti hallatavat side- ja infosiisteemi.

Artikkel 15
Ameti hallatavad teabevahetussiisteemid ja rakendused

Amet voib votta koik vajalikud meetmed, et hdlbustada oma iilesannetega seotud
teabe vahetamist komisjoni ja liikmesriikidega ning vajaduse korral artiklites 69
ja 71 osutatud kolmandate isikute ja kolmandate riikidega.

Amet tootab vilja infosiisteemi, mis vdimaldab vahetada nimetatud osalejatega
salastatud teavet ja salastamata tundlikku teavet ning artiklites 80 ja 87-91 osutatud
isikuandmeid kooskdlas komisjoni otsusega (EL, Euratom) 2015/444,%° komisjoni
otsusega (EL, Euratom) 2015/443% ja [méiirusega (EU) nr 45/2001], votab selle
kasutusele ja kiitab seda.

Amet votab 10ikes 2 osutatud infosiisteemi nduetekohaselt kasutusele artiklis 14
osutatud andmeedastusvorgus.

Tagasisaatmise valdkonnas to6tab amet vélja tagasisaatmise haldamise kesksiisteemi
ja kéitab seda; konealuses siisteemis toddeldakse kogu liikmesriikide silisteemide

39

40

Komisjoni 13. mirtsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/444 ELi salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekunormide kohta (ELT L 72, 17.3.2015, 1k 53).
Komisjoni 13. mértsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/443 komisjoni julgeoleku kohta (ELT L 72,

17.3.2015, Ik 41).
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poolt automaatselt edastatud teavet, sealhulgas tagasisaatmisega seotud
operatiivandmeid, mida amet vajab operatiivabi andmiseks vastavalt artiklile 49.

Artikkel 16
Teabevahetuse tehnilised standardid

Amet tootab vilja tehnilised standardid:

(b)

(©)

(d)

(e)

andmeedastusvorgu  lihendamiseks riiklike  vorkudega, mida kasutatakse
litkkmesriikide  olukorrapiltide  véljatdotamiseks, ja  muude  asjaomaste
infosiisteemidega kiesoleva méddruse kohaldamise eesmaérgil;

ameti ja litkkmesriikide asjaomaste teabevahetussiisteemide ja tarkvararakenduste
viljatootamiseks ja ithendamiseks kidesoleva méédruse kohaldamise eesmaérgil;

olukorrapiltide ja vajaduse korral konkreetsete olukorrapiltide edastamiseks ning
teabevahetuse tagamiseks riiklike asutuste asjaomaste iiksuste ja keskuste ning ameti
lahetatud riithmade vahel mitmesuguste sidevahendite, nditeks satelliitside ja
raadiovorkude kaudu;

enda vahendite asukoha teatamiseks, kasutades seejuures vOimaluse piires &ra
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1285/2013*! kohaselt Galileo
programmi raames loodud satelliitnavigatsioonisiisteemi tehnilist arengut.

Artikkel 17
Infokindlus

Liikmesriigid tagavad riiklike koordinatsioonikeskuste kaudu, et nende asutused, ametid ja
organid, mis kasutavad ameti andmeedastusvorku ja teabevahetussiisteemi:

(H
(2
(h)

(1)

saavad nduetekohase juurdepdisu asjaomastele siisteemidele ja vorkudele;
rakendavad artiklis 16 osutatud standardeid;

jargivad salastatud teabe kéitlemisel turvaeeskirju ja -standardeid, mis on
samavéirsed ameti kasutatavate turvaeeskirjade ja -standarditega;

vahetavad, todtlevad ja sdilitavad salastamata tundlikku teavet ja salastatud teavet
kooskolas komisjoni otsusega 2015/443/EL.

41

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1285/2013 Euroopa
satelliitnavigatsioonisiisteemide rajamise ja kasutamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks noukogu
mirus (EU) nr 876/2002 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 683/2008 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 1).
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3. JAGU
EUROSUR

Artikkel 18
EUROSUR

Kidesoleva méidrusega saab EUROSURIst iihine raamistik teabe vahetamiseks ja koostdo
tegemiseks Euroopa piiri- ja rannikuvalve raames, et parandada olukorrateadlikkust ja
suurendada reageerimisvoimet liidu piirihalduse valdkonnas, eesmérgiga avastada ja
tokestada ebaseaduslikku rénnet ja piiritilest kuritegevust ja voidelda nende vastu ning aidata
tagada rindajate elude kaitsmine ja padstmine.

(170)

(171)

(172)

(173)

Artikkel 19
EUROSUR:I kohaldamisala

EUROSURI kohaldatakse ametlikes piiripunktides toimuvate kontrollide suhtes ning
véliste]l maa-, mere- ja Ohupiiridel teostatava patrull- ja vaatlustegevuse suhtes,
sealhulgas ebaseadusliku piirililetamise seire, avastamise, tuvastamise, jalgimise,
tokestamise ja peatamise suhtes, eesmérgiga avastada ja tokestada ebaseaduslikku
rdnnet ja piiriiilest kuritegevust ja vdidelda nende vastu ning aidata tagada réndajate
elude kaitsmine ja pdédstmine.

EUROSURIi ei kohaldata mis tahes oOiguslike voi haldusmeetmete suhtes, mis
voetakse pdrast seda, kui litkmesriigi vastutavad asutused on peatanud piiriiilese
kuritegeliku tegevuse voi ebaseaduslikult vilispiire tiletanud isikute litkumise.

Artikkel 20
EUROSUR:I osad

Liikmesriigid ja amet kasutavad teabe vahetamiseks ja koostod tegemiseks
piirikontrolli valdkonnas EUROSURI raamistikku, mis koosneb jérgmistest osadest:

(a) riiklikud koordinatsioonikeskused;
(b) liikmesriikide olukorrapildid;

(c) Euroopa olukorrapildid, mis holmavad vilispiiri piirildikusid koos nende
mojutasemega;

(d) konkreetsed olukorrapildid;
(e) artiklis 29 osutatud EUROSURI tihendteenused;
(f) artiklite 9 ja 67 kohane integreeritud kava.

Riiklikud koordinatsioonikeskused edastavad ametile andmeedastusvorgu ja
asjaomaste siisteemide kaudu oma litkmesriigi olukorrapildis ja vajaduse korral
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(174)

(175)

(176)

(177)

konkreetsetes olukorrapiltides sisalduva teabe, mida on vaja Euroopa olukorrapildi
véljatodtamiseks ja haldamiseks.

Amet tagab riiklikele koordinatsioonikeskustele andmeedastusvorgu kaudu igal ajal
piiramatu ligipdasu konkreetsetele olukorrapiltidele ja Euroopa olukorrapildile.

Artikkel 21
Riiklik koordinatsioonikeskus

Iga litkkmesriik méddrab riikliku koordinatsioonikeskuse, kes kooskdlastab ja vahetab
teavet koikide vilispiiride kontrolli eest riigi tasandil vastutavate asutuste vahel ning
teiste riiklike koordinatsioonikeskuste ja ameti vahel, ning kiitab ja haldab konealust
koordinatsioonikeskust. Iga liikmesriik teavitab riikliku koordinatsioonikeskuse
loomisest komisjoni, kes omakorda teavitab sellest teisi litkmesriike ja ametit.

Ilma et see piiraks artikli 13 kohaldamist, on riiklik koordinatsioonikeskus
EUROSURIi raamistikus iihtne kontaktpunkt teabe vahetamiseks ja koostoo
tegemiseks teiste riiklike koordinatsioonikeskuste ja ametiga.

Riiklik koordinatsioonikeskus teeb jargmist:

(a) tagab Oigeaegse teabevahetuse ja Oigeaegse koostod teiste vilispiiride
valvamise eest vastutavate riiklike asutuste vahel ning samuti teiste riiklike
koordinatsioonikeskuste ja ametiga;

(b) tagab Oigeaegse teabevahetuse otsingu- ja padsteteenistuste,
Oiguskaitseasutuste ning varjupaiga- ja sisserdndeasutustega ning haldab
asjaomase teabe levitamist riigi tasandil;

(c) aitab kaasa vahendite ja tootajate tulemuslikule ja tShusale juhtimisele;
(d) tootab vélja litkmesriigi olukorrapildi ja haldab seda kooskdlas artikliga 26;

(e) toetab ja koordineerib riigi piirikontrolliga seotud tegevuse kavandamist ja
rakendamist;

(f)  koordineerib riigi piirikontrollisiisteemi kooskdlas riigi digusaktidega;

(g) toetab kdesoleva maidruse kohaldamisel riigi piirikontrolliga seotud tegevuse
moju regulaarset mootmist;

(h) koordineerib teiste litkmesriikide ja kolmandate riikidega operatiivmeetmeid,
ilma et see piiraks ameti ja teiste litkkmesriikide padevust;

(i) vahetab Euroopa olukorrapilti panustamiseks ja piirivalveoperatsioonide
toetamiseks riikliku sisserdnde kontaktametnikuga asjaomast teavet;

(j)  koordineerib kasutajate juurdepédsu riiklikele ja ameti infosiisteemidele ning
nende turvalisust.
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(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Riiklik koordinatsioonikeskus tootab kogu aeg.

Artikkel 22
Ulesannete jagamine liikmesriikide muudele asutustele

Liikmesriigid voivad sellistele piirkondlikele, kohalikele, funktsionaalsetele vdi
muudele asutustele, kes on volitatud tegema operatiivotsuseid, usaldada tilesanded,
mis on seotud olukorrateadlikkuse ja reageerimisvdime tagamisega nende padevusse
kuuluvates valdkondades, kaasa arvatud artikli 21 16ike 3 punktides c, e ja f osutatud
tilesanded ja padevusvaldkonnad.

Liikmesriikide otsus jagada iilesandeid 16ike 1 kohaselt ei tohi mojutada riikliku
koordinatsioonikeskuse suutlikkust teha koostodd ja vahetada teavet teiste riiklike
koordinatsioonikeskuste ja ametiga.

Eelnevalt riigi tasandil kindlaks médratud juhtudel vdib riiklik koordinatsioonikeskus
anda Ioikes 1 osutatud asutusele loa suhtlemiseks ja teabe vahetamiseks teise
litkkmesriigi piirkondlike asutuste voi riikliku koordinatsioonikeskusega voi
kolmanda riigi pddevate asutustega, tingimusel et see asutus teavitab sellisest
suhtlemisest ja teabevahetusest korrapéraselt oma riiklikku koordinatsioonikeskust.

Artikkel 23
EUROSURI kiisiraamat

Komisjon, keda abistab vastavalt artikli 117 1dikes 2 osutatud menetlusele komitee,
votab tihedas koostods ameti ja muude asjaomaste liidu ametite, asutuste voi
organitega vastu ja teeb kittesaadavaks EUROSURIi rakendamist ja haldamist
kasitleva praktilise kidsiraamatu (edaspidi ,késiraamat®). Késiraamat sisaldab
tehnilisi ja tegevussuuniseid, soovitusi ja parimaid tavasid, sealhulgas kolmandate
ritkidega tehtava koostd6 kohta. Komisjon votab kdsiraamatu vastu soovituse vormis.

Komisjon voaib pérast liikmesriikide ja ametiga konsulteerimist teha otsuse méérata
kédsiraamatu teatavate osade salastatuse tasemeks ,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED* kooskdlas komisjoni kodukorraga.

Artikkel 24
EUROSUR:I jiirelevalve

Amet ja litkkmesriigid kehtestavad menetlused, mille abil kontrollitakse EUROSURIi
tehnilise ja operatiivtegevuse kooskdla eesméirgiga saavutada nduetekohane
olukorrateadlikkus ja reageerimisvoime vélispiiridel.

Amet jilgib pidevalt andmeedastusvorgu pakutava teenuse ja nende andmete
kvaliteeti, mida jagatakse EUROSURI olukorrapildis.

Amet edastab kvaliteedikontrolli kisitleva teabe EUROSURI iihendteenuste raames
asjaomastele kasutajatele. Konealune teave salastatakse tasemel ,,RESTREINT
UE/EU RESTRICTED*.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

4. JAGU
OLUKORRATEADLIKKUS

Artikkel 25
Olukorrapildid

Teabe kogumise, hindamise, korvutamise, analiiiisi, tdlgendamise, loomise,
niitlikustamise ja levitamise kaudu todtatakse vilja liikmesriikide olukorrapildid,
Euroopa olukorrapilt ja konkreetsed olukorrapildid.

Loikes 1 osutatud olukorrapildid koosnevad jargmistest kihtidest:

(a) stindmustekiht, mis hdlmab koiki ebaseadusliku piirililetuse, piiriiilese
kuritegevuse ja omavolilise teisese rinde avastamisega seotud siindmusi;

(b) tegevuskiht, mis sisaldab teavet operatsioonide kohta, sealhulgas
operatsiooniplaanis ette néhtud lahetuskava, tegevuspiirkonda,
patrullimisgraafikuid ja sidekoode ning kasutatavate vahendite asukohta,
staatust ja liiki;

(c) analiiiisikiht, mis sisaldab kéesoleva méddruse kohaldamiseks ning eelkdige
valispiiri piirildikude mojutaseme midramiseks vajalikku analiilisitud teavet,
sealhulgas fotosid, geograafilisi andmeid, pohisuundumusi ja -niitajaid,
analiiiitilisi aruandeid ja muud asjakohast teavet.

Loikes 1 osutatud olukorrapildid vdimaldavad tuvastada ja jdlgida siindmusi,
operatsioone ja analiiiise olukorras, kus inimeste elu on ohus.

Loikes 1 osutatud olukorrapiltide siindmuste-, tegevus- ja analiiiisikihi iilesehitus on
samasugune.

Olukorrapiltide infokihtide {tiksikasjad ja konkreetsete olukorrapiltide koostamise
eeskirjad kehtestatakse rakendusaktiga, mille komisjon vdtab vastu kooskolas
artikli 117 16ikes 3 osutatud menetlusega.

Rakendusaktis tdpsustatakse esitatavate andmete liigid, konkreetsete andmete
kogumise, tootlemise, arhiveerimise ja edastamise eest vastutavad iiksused,
maksimaalsed teatamistidhtajad, andmeturbe ja -kaitse eeskirjad ning nendega seotud
kvaliteedikontrolli mehhanismid.

Artikkel 26
Liikmesriigi olukorrapilt
Riiklik koordinatsioonikeskus tootab vélja oma riigi olukorrapildi, et pakkuda

koikidele piirikontrolli eest vastutavatele asutustele tulemuslikku, tépset ja
Oigeaegset teavet, ning haldab seda.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Liikmesriigi olukorrapilt koosneb jargmistest allikatest kogutud teabest:
(a) litkmesriigi piirivalvesiisteem kooskdlas litkmesriigi digusaktidega;

(b) kohakindlad ja teisaldatavad andurid, mida ké&itavad vilispiiridel teostatava
patrull- ja vaatlustegevuse eest vastutavad riiklikud asutused;

(c) piiridel teostatava patrull- ja vaatlustegevusega ja muude seireiilesannetega
tegelevad patrullid;

(d) kohalikud, piirkondlikud ja muud koordinatsioonikeskused;

(e) muud asjaomased riiklikud asutused ja siisteemid, sealhulgas sisserdnde
kontaktametnikud, operatiivkeskused ja kontaktpunktid;

(f)  kontrollid piiridel,
(g) amet;
(h) teiste litkkmesriikide riiklikud koordinatsioonikeskused;

(i) kolmandate riikide asutused artiklis 75 osutatud kahe- vdi mitmepoolsete
lepingute ning piirkondlike vorkude raames;

(§) laevaettekannete siisteemid kooskolas nende vastavate diguslike alustega;

(k) muud asjaomased Euroopa ja rahvusvahelised organisatsioonid;
(1)  muud allikad.

Igale litkmesriigi olukorrapildi siindmustekihil kajastatud juhtumile méérab riiklik
koordinatsioonikeskus hinnangulise mdjutaseme, mis voib olla kas madal, keskmine,
korge voi kriitiline. Ametit teavitatakse kdikidest juhtumitest.

Riiklik koordinatsioonikeskus voib teha vastutava riikliku asutuse taotlusel otsuse
anda juurdepéés sojalisi vahendeid kisitlevale teabele liksnes teadmisvajaduse alusel.

Naaberlitkmesriikide riiklikud koordinatsioonikeskused jagavad nii vahetult kui ka
peaaegu reaalajas iiksteise naabruses asuvaid vilispiiri piirildike késitlevat
olukorrapilti, sealhulgas konealustel vilispiiri piirildikudel kasutatavate enda
vahendite asukohta, staatust ja liiki.

Artikkel 27
Euroopa olukorrapilt

Amet  tootab  vilja  Euroopa  olukorrapildi, et pakkuda riiklikele
koordinatsioonikeskustele ja komisjonile tulemuslikku, tipset ja digeaegset teavet ja
analiilisi vélispiiride, piirieelse ala ja omavolilise teisese rande kohta, ning haldab
seda.
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

Euroopa olukorrapilt koosneb jargmistest allikatest kogutud teabest:

(a) riiklikud koordinatsioonikeskused, litkmesriikide olukorrapildid kéesoleva
artikliga ndutavas ulatuses ning liikmesriikide sisserdnde kontaktametnikelt
saadud teave ja aruanded;

(b) amet ning artiklite 32 ja 77 kohaselt selle kontaktametnike esitatud teave ja
aruanded,;

(c) liidu delegatsioonid ning {thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonid ja
operatsioonid,

(d) muud artiklis 69 nimetatud asjaomased liidu ametid ja asutused ning
rahvusvahelised organisatsioonid;

(e) kolmandate riikide asutused artiklis 73 osutatud kahe- vOi mitmepoolsete
lepingute ning piirkondlike vorkude raames ja artikli 74 136ikes 1 osutatud
tookorra alusel;

(f) muud allikad.

Euroopa olukorrapildi siindmustekiht sisaldab teavet seoses jargmisega:

(a) liikmesriigi olukorrapildi siindmustekihis sisalduvad juhtumid ja muud
siindmused;

(b) {hises piirieelses luurepildis sisalduvad juhtumid ja muud stindmused;

(c) juhtumid ameti koordineeritava iihisoperatsiooni vOi kiirreageerimise
tegevuspiirkonnas voi esmase vastuvotu piirkonnas voi kontrollitavas keskuses.

Euroopa olukorrapildi tegevuskiht sisaldab teavet ameti koordineeritud
tihisoperatsioonide ja kiirreageerimiste ning esmase vastuvotu piirkondade ja
kontrollitavate keskuste kohta, sealhulgas missiooni kirjeldust, tegevuskohta,
staatust, kestust, teavet osalevate litkmesriikide ja muude osalejate kohta,
igapdevaseid ja iganddalasi olukorda késitlevaid aruandeid, statistilisi andmeid ning
meedia jaoks koostatud andmepakette.

Euroopa olukorrapildi tegevuskihis sisalduva enda vahendeid késitleva teabe voib
vajaduse korral salastada tasemel ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED*.

Euroopa olukorrapildi puhul votab amet arvesse seda mojutaset, mille riiklik
koordinatsioonikeskus litkmesriigi olukorrapildis konkreetsele juhtumile on
médranud; igale piirieelsel alal toimunud juhtumile médrab amet hinnangulise
mojutaseme ja teatab sellest riiklikele koordinatsioonikeskustele.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Artikkel 28
Konkreetne olukorrapilt

Amet ja litkmesriigid voivad todtada vilja konkreetse olukorrapildi, et toetada
konkreetset operatiivtegevust viélispiiril voi jagada teavet artiklis 69 osutatud
kolmandate isikute, artiklis 76 osutatud kolmandate riikide vdi mdlemaga, ning
hallata seda.

Konkreetne olukorrapilt koosneb litkmesriigi ja Euroopa olukorrapildi alamteabest.

Konkreetse olukorrapildi véljatodtamise ja jagamise korda kirjeldatakse asjaomase
operatiivtegevuse jaoks koostatud operatsiooniplaanis ning kahe- vdi mitmepoolses
lepingus, kui konkreetne olukorrapilt tootatakse vélja kolmandate riikidega tehtava
kahe- voi mitmepoolse koost6o raames.

Artikkel 29
EUROSURI ithendteenused

Amet  koordineerib  EUROSURi  iihendteenuseid, et tagada  riiklike
koordinatsioonikeskuste, komisjoni ja iseenda varustamine vélispiire ja piirieelset ala
hdlmava teabega korrapirasel, usaldusvéérsel ja kulutdhusal viisil.

Amet annab riikliku  koordinatsioonikeskuse taotluse  korral riiklikule
koordinatsioonikeskusele taotluse esitanud liikmesriigi vilispiiri ja piirieelset ala
hdolmavat teavet, mis voib périneda jargmistest allikatest:

(a) selliste kolmanda riigi méédratud sadamate ja rannikute valikuline seire, mis
riskianaliilisi ja -teabe kohaselt on ebaseaduslikuks sisserdndeks voi
piiritileseks kuritegevuseks kasutatavate laevade voi muude aluste ldhte- voi
transiidipunktid;

(b) selliste laevade vdi muude aluste jalgimine avamerel, mille puhul on kindlaks
tehtud voi mille puhul on tekkinud kahtlus, et neid kasutatakse ebaseaduslikuks
sisserdndeks voi piiriiileseks kuritegevuseks;

(c) mereala seire madratud piirkondades, et avastada, tuvastada ja jélgida laevu ja
muid aluseid, mille puhul on tekkinud kahtlus v&i mille puhul on kindlaks
tehtud, et neid kasutatakse ebaseaduslikuks sisserdndeks voi piirilileseks
kuritegevuseks;

(d) mereala keskkonnaseire midratud piirkondades ja vilisel maismaa- voi
ohupiiril toimuva seire- ja patrulltegevuse optimeerimiseks;

(e) selliste vilispiiril asuvate médratud piirieelsete alade valikuline seire, mis
riskianaliiiisi ja -teabe kohaselt on ebaseadusliku sisserdnde voi piiritilese
kuritegevuse potentsiaalsed 1dhte- voi transiidipunktid;

(f)  liitu suunduvate ja liidusiseste rindevoogude jalgimine;
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(207)

(208)

(g) meediaseire, avalikust allikast parit luureandmed ja internetis toimuva tegevuse
analliisimine kooskdlas Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiiviga
(EL) 2016/680**  ebaseadusliku  sisserinde ja piiriiilese kuritegevuse
tokestamiseks;

(h) suuremahuliste infosiisteemide analiilisimine ebaseadusliku sisserdnde ja
piiriiilese kuritegevuse puhul kasutatavate muutuvate marsruutide ja meetodite
avastamiseks.

Amet vOib riikliku koordinatsioonikeskuse taotluse tditmisest keelduda tehnilistel,
rahalistel vO1 operatiivpohjustel. Amet teavitab riiklikku koordinatsioonikeskust
digeaegselt sellise keeldumise pdhjustest.

Amet vOib omal algatusel kasutada 10ikes2 osutatud valvevahendeid teabe
kogumiseks piirieelse ala kohta, kui see on vajalik Euroopa olukorrapildi jaoks.

5. JAGU
RISKIANALUUS

Artikkel 30
Riskianaliiiis

Amet jélgib liitu suunduvaid ja liidusiseseid rdndevooge ning suundumusi ja muid
voimalikke probleeme liidu vélispiiridel ja tagasisaatmise valdkonnas. Selleks
kehtestab amet tegevdirektori ettepanekul pohineva haldusndukogu otsusega iihise
integreeritud riskianaliiiisi mudeli, mida amet ja liikmesriigid kohaldavad. Uhist
integreeritud riskianaliilisi mudelit ajakohastatakse artikli 8 1dikes 7 osutatud
Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegilise poliitikatsiikli
hindamise tulemuste pohjal. Amet hindab ka haavatavust vastavalt artiklile 33.

Amet koostab {ildisi iga-aastaseid riskianaliilise, mis esitatakse vastavalt artiklile 91
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile, ning operatiivtegevuse
erivajadustele kohandatud riskianaliiiise. Iga kahe aasta tagant koostab amet Euroopa
integreeritud piirihalduse strateegilise riskianaliiiisi, mille ta esitab Euroopa
Parlamendile, noukogule ja komisjonile ning mida vodetakse arvesse Euroopa
integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegilise poliitikatstikli
ettevalmistamiseks.

Loikes 2 osutatud ameti riskianaliilisid hdlmavad kdoiki Euroopa integreeritud
piirihalduse seisukohast asjakohaseid aspekte, eesmirgiga tootada vilja varajase
hoiatamise mehhanism.

42

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete to6tlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v3i kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).
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4. Liikmesriigid edastavad ametile kogu vajaliku teabe vilispiiride ja tagasisaatmise
valdkonna olukorra, suundumuste ja nendega seotud vdimalike ohtude kohta.
Liikmesriigid esitavad ametile korrapéraselt voi tema noudmise korral kogu
asjakohase teabe, nditeks Schengeni acquis’ rakendamisel kogutud statistilised ja
operatiivandmed, samuti artikli 26 kohaselt liikkmesriigi olukorrapildi analiitisikihis
sisalduva teabe.

5. Riskianaliiiisi tulemused esitatakse haldusndukogule digeaegselt ja tapselt.

6. Liikmesriigid votavad arvesse riskianaliilisi tulemusi, kui nad kavandavad oma
operatsioone ja tegevust vilispiiridel ning oma tegevust seoses tagasisaatmisega.

7. Amet kasutab {ihise integreeritud riskianaliiiisi mudeli tulemusi piirivalveametnike ja
tagasisaatmisega seotud iilesannete tditmisel osalevate tootajate koolituse iihise
pohidppekava viljatodtamisel.

6. JAGU
ENNETAMINE JA REAGEERIMINE

Artikkel 31
Viilispiiri piiriloikude kindlaksmddramine

Kéesoleva miidruse kohaldamisel jagab iga liikmesriik oma vilise maismaa- ja merepiiri, ning
kui see on asjakohane, dhupiiri piirildikudeks, ja teavitab sellest ametit.

Kui litkmesriik soovib piirildike muuta, tuleb see ametiga kooskolastada, et tagada ameti
tehtava riskianaliiiisi jarjepidevus.

Artikkel 32
Ameti kontaktametnikud liikmesriikides

1. Amet tagab koigi liikmesriikide vélispiiride haldamise ja tagasisaatmise korrapdrase
jélgimise ameti kontaktametnike kaudu.

Amet v0ib otsustada, et iiks kontaktametnik jdlgib kuni nelja liikmesriiki, mis asuvad
geograafiliselt iiksteisele 1dhedal.

2. Tegevdirektor nimetab ameti koosseisuliste todtajate seast eksperdid, kes ldhetatakse
kontaktametnikena. Tegevdirektor teeb riskianaliilisi pdhjal ja asjaomaste
litkkmesriikidega konsulteerides ettepaneku ldhetuse laadi ja tingimuste, liikmesriigi
vOi piirkonna, kuhu kontaktametnik voidakse ldhetada, ning voimalike iilesannete
kohta, mis ei ole hdolmatud 1dikega 3. Tegevdirektori ettepaneku peab kinnitama
haldusndukogu. Tegevdirektor teavitab médramisest asjaomast litkkmesriiki ja miirab
koos litkmesriigiga kindlaks ldhetuse koha.
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Kontaktametnikud tegutsevad ameti nimel ja nende iilesandeks on edendada
koostodd ja dialoogi ameti ning piirihalduse ja tagasisaatmise eest vastutavate
riiklike asutuste, sealhulgas piirikontrolli iilesandeid téitvate rannikuvalveasutuste
vahel. Kontaktametnikud teevad eelkdige jargmist:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

@

peavad lihendust ameti ning piirihalduse ja tagasipdordumise eest vastutavate
ritklike asutustega, sealhulgas rannikuvalveasutustega, kui nad tdidavad
piirikontrolli {ilesandeid,

toetavad sellise teabe kogumist, mida amet nduab artiklis 30 osutatud
ebaseadusliku sisserdnde jalgimiseks ja riskianaliiiisiks;

toetavad artiklis 33 osutatud teabe kogumist, mida amet nduab haavatavuse
hindamiseks;

jélgivad meetmeid, mida litkmesriigid vdtavad piirildikudel, millele on
vastavalt artiklile 35 méératud kdrge vai kriitiline mdjutase;

aitavad edendada vilispiiride haldamist ja tagasisaatmist kisitleva liidu
oigustiku kohaldamist, sealhulgas seoses pohidiguste jargimisega;

voimaluse korral abistavad litkmesritke nende piirihaldust késitlevate
hiadaolukorra lahendamise plaanide koostamisel;

holbustavad litkmesriikide ja ameti suhtlust, jagavad liikmesriikidele ameti
asjakohast teavet, sealhulgas kdimasolevate operatsioonide kohta;

annavad tegevdirektorile korrapéraselt aru vélispiiridel valitseva olukorra ning
asjaomase liikmesriigi suutlikkuse kohta tegeleda tohusalt olukorraga
vélispiiridel; annavad aru asjaomastesse kolmandatesse riikidesse suunatud
tagasisaatmisoperatsioonide elluviimise kohta;

jélgivad meetmeid, mida litkmesriigid votavad seoses olukorraga, mis nduab
kiiret tegutsemist vélispiiridel, nagu on osutatud artiklis 43;

jélgivad meetmeid, mida liikmesriigid votavad seoses tagasisaatmisega, ja
toetavad sellise teabe kogumist, mida amet vajab artiklis 49 osutatud
tegevusteks.

Kui 18ike 3 punktis h osutatud kontaktametniku aruandes véljendatakse muret seoses
asjaomase liikmesriigi jaoks olulise iihe v6i mitme aspektiga, teavitab tegevdirektor
viivitamata asjaomast liikkmesriiki.

Loike 3 kohaldamisel ning kooskdlas litkmesriigi ja liidu julgeoleku- ja andmekaitse-
eeskirjadega on kontaktametnikul:

(k)

M

Oigus saada teavet riiklikult koordinatsioonikeskuselt ja riigi olukorrapildilt,
mis on koostatud vastavalt artiklile 26;

kohustus pidada korrapéraselt iihendust piirihalduse ja tagasisaatmise eest
vastutavate riiklike asutustega, sealhulgas piirikontrolli {ilesandeid tditvate
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rannikuvalveasutustega, teavitades iihtlasi asjaomase liikmesriigi méadratud
kontaktpunkti.

Kontaktametniku aruanne on artiklis 33 osutatud haavatavuse hindamise osa.
Aruanne edastatakse asjaomasele litkmesriigile.

Oma iilesandeid tdites saavad kontaktametnikud juhiseid liksnes ametilt.

Artikkel 33
Haavatavuse hindamine

Amet kehtestab tegevdirektori ettepanekul pdhineva haldusndukogu otsusega
haavatavuse hindamise iihise metoodika. Metoodika hdlmab objektiivseid
kriteeriume, mille pdhjal amet haavatavust hindab, hindamiste sagedust, seda, kuidas
tuleb teha haavatavuse jdrjestikuseid hindamisi, ning soovituste elluviimise
jélgimiseks ette ndhtud tulemusliku siisteemi tiksikasju.

Amet jélgib ja hindab artikli 3 16ike 1 punkti a kohaselt litkmesriikide piirikontrolliks
vajalike tehniliste seadmete, silisteemide, suutlikkuse, vahendite, taristu ning
nouetekohaselt kvalifitseeritud ja koolitatud tootajate olemasolu. Sellest tulenevalt
hindab amet artikli 67 ldikes 4 osutatud suutlikkuse arengukavade teostatavust ja
rakendamist. Tulevikku silmas pidades on tegemist ennetusmeetmega, mis voetakse
artikli 30 1dike 2 alusel koostatud riskianaliiiisi alusel. Amet korraldab seire ja
hindamise véhemalt kord aastas, kui tegevdirektor ei otsusta riskihindamise voi
eelmise haavatavuse hindamise pohjal teisiti.

Ilma et see piiraks artiklite 9 ja 67 kohaldamist, annavad litkmesriigid ameti taotlusel
teavet riigi tasandil piirikontrolli tegemiseks olemasolevate tehniliste seadmete,
personali ja vdimaluse korral ka olemasolevate rahaliste vahendite kohta. Ameti
taotlusel annavad liikmesriigid teavet ka oma piirihaldust késitlevate hddaolukorra
lahendamise plaanide kohta.

Haavatavuse hindamise eesmérk on vdimaldada ametil hinnata liikmesriikide
suutlikkust ja valmidust tulla toime eesseisvate probleemidega, sealhulgas praeguste
ja tulevaste ohtude ja survega vilispiiridel; teha kindlaks, eriti nende liikmesriikide
puhul, kes seisavad silmitsi spetsiifiliste ja ebaproportsionaalsete probleemidega,
voimalikud vahetud tagajérjed vilispiiridel ning hilisemad tagajdrjed Schengeni ala
toimimisele ning hinnata liikmesriikide suutlikkust panustada Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalisse korpusse ja tehniliste seadmete reservi, sealhulgas
kiirreageerimise seadmete reservi. See hindamine ei mdjuta Schengeni
hindamismehhanismi.

Haavatavuse hindamisel votab amet arvesse liikmesriikide suutlikkust tédita koiki
piirihaldusega seotud iilesandeid, sealhulgas suutlikkust tulla toime vdimaliku suure
arvu isikute saabumisega nende territooriumile.

Haavatavuse hindamise tulemused esitatakse asjaomastele litkmesriikidele.
Asjaomased litkmesriigid voivad selle hindamise kohta mérkusi esitada.

Vajaduse korral esitab tegevdirektor asjaomase litkmesriigiga konsulteerides
soovituse, milles médratakse kindlaks vajalikud meetmed, mille asjaomane
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10.

11.

litkkmesriik peab votma, ning tdhtaja, mille jooksul tuleb need meetmed rakendada.
Tegevuskava pohjal, mille liikmesriigid on tegevdirektoriga konsulteerides vélja
tootanud, kutsub tegevdirektor asjaomaseid liikmesriike iiles votma vajalikke
meetmeid.

Haavatavuse hindamise tulemuste pohjal ning ameti riskianaliiiisi, asjaomase
litkkmesriigi madrkusi ja Schengeni hindamismehhanismi tulemusi arvesse vottes
soovitab tegevdirektor asjaomastele litkmesriikidele meetmeid.

Nende meetmete eesmirk peaks olema korvaldada hindamise kdigus tuvastatud
haavatavused, et litkmesriigid saaksid suurendada oma valmisolekut tulla toime
eesseisvate probleemidega, tohustades voi tdiustades oma suutlikkust, tehnilisi
seadmeid, siisteeme, ressursse ja hidaolukorra lahendamise plaane.

Tegevdirektor jélgib soovituste rakendamist liikmesriikide poolt kéesoleva artikli
16ikes 7 osutatud tegevuskavadest 1dhtudes esitavate korrapdraste aruannete abil.

Kui on oht, et liikmesriik ei suuda soovitust kindlaks maéératud aja jooksul
rakendada, teavitab tegevdirektor sellest viivitamata haldusndoukogu liiget, kes on
parit asjaomasest liikmesriigist, ja komisjoni ning uurib selle litkmesriigi
asjaomastelt asutustelt viivituse pohjuseid ja pakub meetme rakendamise
edendamiseks ameti tuge.

Kui litkmesriik ei rakenda soovituses esitatud vajalikke meetmeid kdesoleva artikli
16ikes 7 ette ndhtud téhtaja jooksul, edastab tegevdirektor kiisimuse haldusnoukogule
ja teavitab komisjoni. Haldusndukogu vdtab tegevdirektori ettepaneku alusel vastu
otsuse, milles méadratakse kindlaks vajalikud meetmed, mille asjaomane liikmesriik
peab vdOtma, ning tdhtaeg, mille jooksul tuleb neid meetmeid rakendada.
Haldusnoukogu otsus on litkmesriigi jaoks siduv. Kui litkmesriik ei rakenda
meetmeid otsuses ette ndhtud tdhtaja jooksul, teavitab haldusndukogu sellest
ndukogu ja komisjoni ning vdidakse votta lisameetmeid vastavalt artiklile 43.

Haavatavuse hindamise tulemused edastatakse kooskodlas artikliga 91 Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja komisjonile regulaarselt ja vihemalt kord aastas.

Artikkel 34
Haavatavuse hindamise ja Schengeni hindamismehhanismi siinergia

Haavatavuse hindamise ja méadrusega (EL) nr 1053/2013 loodud Schengeni
hindamismehhanismi silinergiat maksimeeritakse, et saada Schengeni ala toimimisest
parem olukorrapilt, vdltida viimaluste piires litkmesriikides tehtavate joupingutuste
dubleerimist ja tagada, et vilispiiride haldamist toetavate liidu finantsinstrumente
kasutamine on paremini koordineeritud.

Loikes 1 osutatud eesmidrgi saavutamiseks kehtestavad komisjon ja amet vajaliku
korra tiksteisega haavatavuse hindamiste ja Schengeni hindamismehhanismi koigi
tulemuste korrapdraseks, turvaliseks ja oOigeaegseks jagamiseks piirihalduse
valdkonnas. Vahetusmehhanism holmab haavatavuse hindamiste ja Schengeni
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hindamiskiilastuste aruandeid, nendele jiargnevaid soovitusi, tegevuskavasid ja
litkkmesriikide esitatud ajakohastatud teavet tegevuskavade rakendamise kohta.

Loikes 2 osutatud kord holmab Schengeni hindamismehhanismi tulemusi
tagasisaatmise valdkonnas tagamaks, et amet on kindlaks tehtud puudustest téiesti
teadlik ja saab pakkuda vilja sobivaid meetmeid asjaomaste liikmesriikide
toetamiseks selles valdkonnas.

Artikkel 35
Mojutaseme mdidramine vilispiiri piiriloikudele

Ameti riskianaliiiisist ja haavatavuse hindamisest ldhtudes ning kokkuleppel
asjaomase liikmesriigiga médrab amet igale litkmesriigi vélise maismaa- ja merepiiri,
ning kui see on asjakohane, Shupiiri piirildigule lihe jargmistest mojutasemetest voi
muudab neid:

(m) madal mojutase, kui asjaomases piirildigus aset leidnud ebaseadusliku
sisserdnde voi piirililese kuritegevusega seotud juhtumid ei modjuta oluliselt
piiri turvalisust;

(n) keskmine mdjutase, kui asjaomases piirildigus aset leidnud ebaseadusliku
sisserdnde voi piiriiilese kuritegevusega seotud juhtumid mojutavad mdddukalt
piiri turvalisust;

(o) korge mdjutase, kui asjaomases piirildigus aset leidnud ebaseadusliku
sisserdnde voOi piiriiilese kuritegevusega seotud juhtumid mdjutavad oluliselt
piiri turvalisust;

(p) kriitiline mdjutase, kui asjaomases piirildigus aset leidnud ebaseadusliku
sisserdnde voi piiriiilese kuritegevusega seotud juhtumid mdjutavad otsustavalt
piiri turvalisust ja vdivad seada ohtu Schengeni ala toimimise.

Riiklik koordinatsioonikeskus hindab pidevalt piirildikude mdjutaseme muutmise
vajadust, vottes arvesse liikmesriigi olukorrapildis sisalduvat teavet, ja teavitab
vastavalt ametit.

Amet esitab vilispiiridele midratud mojutasemed Euroopa olukorrapildis.

Artikkel 36
Reageerimine vastavalt mojutasemele

Liikmesriigid tagavad, et vélispiiri piirildikudel toimuv piirikontrollitegevus on
kooskolas vilispiiri piirildigule médratud mojutasemega, jargmisel viisil:

(q) kui vilispiiri piirildigule on méadratud madal mojutase, organiseerivad
valispiiride kontrolli eest vastutavad riiklikud asutused riskianaliitisi pdhjal
korrapdrase kontrolli ning tagavad, et piirialal oleks piisavalt tootajaid ja
vahendeid, et téita jélgimise, tuvastamise ja peatamisega seotud iilesandeid;
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(r)  kui vélispiiri piirildigule on mééaratud keskmine mdjutase, tagavad valispiiride
kontrolli eest vastutavad riiklikud asutused lisaks punkti a alusel vdetavatele
meetmetele, et sellel piirildigul voetakse asjakohased kontrollimeetmed.
Selliste kontrollimeetmete votmise korral teavitatakse sellest riiklikku
koordinatsioonikeskust. Riiklik koordinatsioonikeskus koordineerib igasugust
artikli 21 16ike 3 kohaselt antavat toetust;

(s) kui vélispiiri piirildigule on maidratud kdrge mojutase, tagab asjaomane
litkkmesriik lisaks punkti b alusel vdetavatele meetmetele oma riikliku
koordinatsioonikeskuse kaudu, et asjaomasel vélispiiri piirildigul tegutsevad
riitklikud asutused saavad vajaliku toetuse ning et vdetakse tugevdatud
kontrollimeetmed. Asjaomane liitkmesriik voib taotleda ametilt abi, kui on
tdidetud artiklis 37  sétestatud  hisoperatsioonide  vdi  piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide kédivitamise tingimused,

(t)  kui vélispiiri piirildigule méératakse kriitiline mojutase, teavitab amet sellest
komisjoni. Asjaomane liitkmesriik ja amet rakendavad peale punkti ¢ kohaste
meetmete soovituse, mille ameti tegevdirektor esitas kooskolas artikliga 42.

Riiklik koordinatsioonikeskus teavitab korrapiraselt ametit 16ike 1 punktide b, ¢ ja d
kohaselt riigi tasandil voetud meetmetest.

Kui keskmine, korge voi kriitiline mdjutase madratakse teise liikmesriigi voi
kolmanda riigi (kellega on sdlmitud artiklites 73 ja 74 osutatud lepingud voi loodud
piirkondlikud vorgud) naabruses asuvale vélispiiri piirildigule, vdotab riiklik
koordinatsioonikeskus {ihendust naaberlitkmesriigi riikliku koordinatsioonikeskusega
vOi naabruses asuva riigi padeva asutusega ning piitiab koordineerida koos ametiga
vajalikke piiriiileseid meetmeid.

Amet hindab koos asjaomaste litkmesriikidega mojutasemete médramist ning
mojutasemele vastavaid meetmeid, mis on voetud litkmesriikide ja liidu tasandil.
Seda hindamist vOetakse arvesse haavatavuse hindamisel, mille amet teeb kooskdlas
artikliga 33.

7. JAGU
AMETI TEGEVUS VALISPIIRIDEL

Artikkel 37
Ameti tegevus vilispiiridel

Liikmesriik voib taotleda ametilt abi oma vilispiiride kontrolliga seotud kohustuste
taitmisel. Lisaks viib amet ellu meetmeid kooskdlas artiklitega 42 ja 43.

Amet korraldab asjakohase tehnilise ja operatiivabi vastuvotvale litkmesriigile ning
vOib kooskdlas asjakohase liidu ja rahvusvahelise digusega, sealhulgas tagasi- ja
viljasaatmise lubamatuse pohimottega, votta iihe voi mitu jargmistest meetmetest:
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(u) tihisoperatsioonide koordineerimine {ihe vO6i1 mitme litkmesriigi jaoks ning
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ja tehniliste seadmete
lahetamine;

(v) piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide korraldamine ning Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalise korpuse ja tehniliste seadmete ldhetamine;

(w) the v0i mitme litkmesriigi ja kolmanda riigi vilispiiridel tegevuse
koordineerimine, sealhulgas iihisoperatsioonide koordineerimine kolmandate
ritkidega;

(x) Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ldhetamine rdndehalduse
tugirihmade raames muu hulgas esmase vastuvotu piirkondadesse voi
kontrollitavatesse kesksustesse ja vajaduse korral selleks, et anda tehnilist ja
operatiivabi tagasisaatmistoimingute puhul;

(y) kiesoleva ldike punktides a, b ja ¢ nimetatud operatsioonide raames ning
kooskolas méédrusega (EL) nr 656/2014 ja rahvusvahelise digusega tehnilise ja
operatiivabi andmine liikmesriikidele ja kolmandatele riikidele seoses
merehddaliste otsingu- ja pddstetoodega, mis vodivad toimuda merel
elluviidavate piirivalveoperatsioonide kdigus;

(z) EUROSURI ithendteenuste eeliskohtlemine.

3. Amet rahastab voi kaasrahastab 1oikes 2 osutatud tegevusi oma eelarvest kooskolas
tema suhtes kohaldatavate finantsreeglitega.

4. Kui ametil tekib olukorra tottu viélispiiridel vajadus oluliselt suurema rahastamise
jérele, teavitab ta sellest viivitamata Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni.

Artikkel 38
Uhisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide algatamine vilispiiridel

1. Liikmesriik vdib paluda ametil kdivitada tihisoperatsioone, et lahendada eesseisvaid
probleeme, sealhulgas tulla toime ebaseadusliku sisserdndega, vélispiiridel esinevate
praeguste ja tulevaste ohtudega vdi piiriiilese kuritegevusega, voi osutada suuremat
tehnilist ja operatiivabi, kui ta tdidab oma kohustusi seoses vilispiiride kontrolliga.

2. Kui liikmesriik, kes seisab silmitsi spetsiifiliste ja ebaproportsionaalsete
probleemidega, eriti vélispiiride teatavatesse punktidesse suure hulga selliste
kolmandate riikide kodanike saabumisega, kes Tiritavad siseneda loata tema
territooriumile, seda taotleb, voib amet ldhetada konealuse vastuvotva liikmesriigi
territooriumile piiratud ajavahemikuks piirivalve kiirreageerimisrithma.

3. Tegevdirektor hindab, kiidab heaks ja koordineerib liikmesriikide esitatud
tihisoperatsioonide ettepanekuid. Uhisoperatsioonidele ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonidele eelneb pdhjalik, usaldusvddrne ja ajakohane
riskianaliilis, mis vOimaldab ametil seada kavandatavad {ihisoperatsioonid ja
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piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid tihtsuse jarjekorda, vdttes arvesse mdju
vilispiiri piirildikudele vastavalt artiklile 35 ja vahendite olemasolu.

Uhisoperatsiooni ja piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni eesmirgid vdib saavutada
mitmeotstarbelise operatsiooni osana. Sellised operatsioonid vodivad hdlmata
rannikuvalve iilesandeid ja piirililese kuritegevuse tokestamist, sealhulgas voitlust
rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu, ning
rindehaldust, mis holmab isikute tuvastamist, registreerimist, kiisitlemist ja
tagasisaatmist.

Artikkel 39
Operatsiooniplaan iihisoperatsioonideks

Uhisoperatsiooni ettevalmistamisel koostab tegevdirektor koostdds vastuvdtva
litkkmesriigiga vajalike tehniliste seadmete ja tootajate loetelu, vottes arvesse
vastuvotva litkmesriigi kdsutuses olevaid vahendeid. Nende asjaolude pohjal mééirab
amet kindlaks tehnilise- ja operatiivtoe paketi ning suutlikkuse suurendamise
meetmed, mida operatsiooniplaan peab holmama.

Tegevdirektor  koostab  vilispiiridel ~ korraldatavateks iihisoperatsioonideks
operatsiooniplaani. Tegevdirektor ja vastuvottev litkmesriik lepivad osalevate
litkkmesriikidega konsulteerides kokku operatsiooniplaanis, milles tépsustatakse
ithisoperatsiooni korralduslikud ja menetluslikud aspektid.

Operatsiooniplaan on ametile, vastuvdtvale liikmesriigile ja osalevatele
litkkmesriikidele siduv. See hdlmab koiki aspekte, mida peetakse iihisoperatsiooni
elluviimiseks vajalikuks, sealhulgas jargmist:

(aa) olukorra kirjeldus, toomeetodid ja ldhetamise eesmirgid, sealhulgas
operatiiveesmark;

(bb) iihisoperatsiooni prognoositav kestus;
(cc) geograafiline ala, kus {ihisoperatsioon toimub;

(dd) riithmade iilesannete, kohustuste, sealhulgas pdhidiguste austamisega seotud
kohustuste, ning neile antavate erikorralduste kirjeldus, milles késitletakse muu
hulgas vastuvotvas litkmesriigis lubatud andmebaaside kasutamist ning lubatud
teenistusrelvi, laskemoona ja seadmeid;

(ee) riihmade koosseis ning muude asjaomaste tootajate ldhetamine;

(ff) juhtimist ja kontrolli késitlevad sétted, sealhulgas rithmade liitkmete ja ametiga
koostdd tegemise eest vastutavate vastuvotva litkmesriigi piirivalveametnike —
eelkdige ldhetuse ajal korraldusi andvate piirivalveametnike — nimed ja
auastmed ning rithmade litkmete koht kdsuliinis;
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(gg) tihisoperatsiooni kdigus ldhetatavad tehnilised seadmed, sealhulgas erinduded,
nagu kasutustingimused, ndutav meeskond, transport ja muu logistika, ning
finantssétted;

(hh) iiksikasjalikud sétted, mis késitlevad ameti kohustust teavitada intsidentidest
viivitamata haldusndukogu ja asjaomaseid riiklikke asutusi;

(il) teavitus- ja hindamissiisteem, mis hdlmab hindamisaruande kriteeriume,
sealhulgas pohidiguste kaitse osas, ja 10pliku hindamisaruande esitamise
16ppkuupieva;

(jj)) mereoperatsioonide puhul spetsiifiline teave {ihisoperatsiooni toimumise
geograafilises alas kohaldatava jurisdiktsiooni ja digusaktide kohta, sealhulgas
viiteid laevade peatamist, merepddstet ja maaletoimetamist kéisitlevale
siseriiklikule, rahvusvahelisele ja liidu Oigusele. Seda arvestades lepitakse
kokku operatsiooniplaan kooskdlas méadrusega (EL) nr 656/2014;

(kk) kolmandate riikide, muude liidu organite, asutuste ja ametite voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava koostdo tingimused;

(1) kord, mille kohaselt suunatakse rahvusvahelist kaitset vajavad isikud,
inimkaubanduse ohvrid, saatjata alaealised ja teised haavatavad isikud
litkkmesriigi pddevate asutuste juurde asjakohase abi saamiseks;

(mm) kord, millega luuakse mehhanism, et votta vastu ja edastada ametile
tthisoperatsioonis voi piirivalve kiirreageerimisoperatsioonis osalevate isikute,
sealhulgas vastuvotva litkmesriigi piirivalveametnike voi muude asjaomaste
tootajate ning riihmade litkmete vastu esitatud kaebusi, milles késitletakse
viidetavaid pohidiguste rikkumisi seoses nende isikute osalemisega
tihisoperatsioonis voi piirivalve kiirreageerimisoperatsioonis;

(nn) logistiline korraldus, sealhulgas teave todtingimuste ja keskkonna kohta
piirkonnas, kus iihisoperatsioone kavandatakse.

Operatsiooniplaani muutmiseks vOi kohandamiseks on vaja tegevdirektori ja
vastuvotva litkmesriigi kokkulepet, millele eelneb osalevate litkmesriikidega
konsulteerimine. Amet saadab muudetud voi kohandatud operatsiooniplaani koopia
viivitamata osalevatele liikmesriikidele.

Artikkel 40
Piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kiivitamise kord

Liikmesriigi taotlus piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kédivitamiseks sisaldab
olukorra kirjeldust, voimalikke eesmérke ja kavandatavaid vajadusi. Taotluse korral
vOib tegevdirektor saata viivitamata ameti eksperte asjaomase liikmesriigi
vélispiiridele olukorda hindama.
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10.

11.

Tegevdirektor teavitab viivitamata haldusndukogu liikmesriigi taotlusest kéivitada
piirivalve kiirreageerimisoperatsioon.

Liikmesriigi taotluse kohta otsuse tegemisel vdtab tegevdirektor arvesse ameti
riskianaliiliside jareldusi ning Euroopa olukorrapildi analiitisikihti, samuti artiklis 33
osutatud haavatavuse hindamise tulemust ja muud asjakohast teavet, mille asjaomane
vOi muu litkmesriik on edastanud.

Tegevdirektor teeb piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kidivitamise taotluse kohta
otsuse kahe t60pdeva jooksul alates taotluse kittesaamise kuupdevast. Tegevdirektor
teavitab samal ajal asjaomast litkmesriiki ja haldusndukogu otsusest kirjalikult.
Otsuses esitatakse otsuse tegemise peamised pohjused. Ta hindab viivitamata
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse raames kattesaadavate rithmaliikmete,
eelkdige ameti muudes operatsioonipiirkondades olevate koosseisuliste tootajate
iimberpaigutamise voimalusi.

Kui tegevdirektor otsustab kiivitada piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni, ldhetab ta
olemasolevad piirihaldusriihmad Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalisest korpusest ja
seadmed tehniliste seadmete reservist vastavalt artiklile 64 ning teeb vajaduse korral
otsuse rilhmade viivitamatu tugevdamise kohta, ldhetades tihe vOi mitu
piirihaldusriihma vastavalt artiklile 58.

Tegevdirektor koostab koos vastuvdtva litkmesriigiga artikli 39 1dikes 3 osutatud
operatsiooniplaani viivitamata ning igal juhul hiljemalt kolme tdopdeva jooksul
alates otsuse kuupievast.

Kohe kui operatsiooniplaanis on kokku lepitud ja see on liikmesriikidele edastatud,
annab tegevdirektor korralduse ldhetada viivitamata operatiivtootajaid, kes
vabanevad muudest operatsioonipiirkondadest ja muude iilesannetega tegelemiselt
iimberpaigutamise tulemusel.

Samal ajal 16ikes 7 osutatud ldhetusega, ja kui seda on vaja muudest piirkondadest
vOi muude lilesannetega tegelemiselt iimber paigutatud piirihaldusrithmade kohese
tugevdamise tagamiseks, kiisib tegevdirektor igalt litkmesriigilt selliste lisatdotajate
arvu ja profiile, kes saadetakse nende riiklikest loeteludest l