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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forordningen om den europaiske graense- og kystvagt, som blev vedtaget pa rekordtid efter
migrationskrisen i 2015, tradte i kraft den 6. oktober 2016'. Der skal dog stadig gores mere
for som led i en samlet tilgang til migration at sikre en effektiv kontrol af Unionens ydre
greenser og optrappe den reelle tilbagesendelse af irreguleere migranter betydeligt. Den
europeiske grense- og kystvagt, som den eksisterer i dag, skabte forbedringer pa dette
omrade. Det er imidlertid absolut nedvendigt, at den fuldt ud imedekommer Den Europaiske
Unions ambitionsniveau og behov for effektivt at beskytte de ydre grenser og imedegd
fremtidens udfordringer pd migrationsomradet. Den europ@iske grense- og kystvagt ber som
et hdndgribeligt eksempel pa europeisk solidaritet sti til ridighed med henblik pa operationel
indsattelse, hvor der er behov for det, og styrke beskyttelsen af Unionens felles ydre granser.

Kommissionen har allerede fastlagt sin vision? for en styrket og fuldt operationel europzaisk
greense- og kystvagt for at imedekomme borgernes betaenkeligheder, hvad angar trygheden og
sikkerheden i Unionen. Med hensyn til den naste flerarige finansielle ramme for 2021-2027
foreslog Kommissionen, at der oprettes et stiende korps bestdende af 10 000 graensevagter, og
at de afsatte midler til migrations- og grenseforvaltning nasten tredobles til 34,9 mia. EUR
sammenholdt med nzsten 13 mia. EUR i den nuvarende periode for at kunne reagere
mélrettet 1 lyset af de ogede migrations-, mobilitets- og sikkerhedsudfordringer. Dette &bner
mulighed for, dels at den europaiske grense- og kystvagt bedre kan forvalte Unionens
grenser, dels at migrationspolitikken kan effektiviseres.

Derudover foreslog Kommissionen at yde finansiel stotte til udstyr og traening af den
nationale del af den europ@iske grense- og kystvagt i medlemsstaterne med henblik pa at
sette dem 1 stand til at gge deres operationelle kapacitet, styrke de eksisterende redskaber og
udvikle EU-dekkende informationssystemer for graenser, migrationsforvaltning og sikkerhed.
I den forbindelse forelagde Kommissionen den 12. juni 2018 et forslag om Asyl- og
Migrationsfonden, instrumentet for graenseforvaltning og Fonden for Intern Sikkerhed pa i alt
20.9 mia. EUR.

Det Europziske Rad bekraftede i sine konklusioner fra juni 2018 behovet for en mere
effektiv kontrol af Unionens ydre graenser ved yderligere at styrke den understottende rolle,
som Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning spiller, herunder samarbejdet
med tredjelande, gennem ggede ressourcer og styrkede befejelser. De hovedprincipper, der
blev fastlagt i Det Europaiske Rads konklusioner, har ogsa faet yderligere opbakning af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2024 af 14. september 2016 om den europziske
grense- og kystvagt (EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).

Meddelelse: En ny, moderniseret flerarig finansiel ramme for en Europaisk Union, der effektivt lever
op til de valgte prioriteter for perioden efter 2020 (COM(2018) 98).
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medlemsstaterne i forskellige fora®, idet der legges vagt pa behovet for at styrke redskaberne
med henblik pa europeisk solidaritet, herunder ved at sikre en effektiv forvaltning af de ydre
grenser ved hjelp af en sterkere europaisk grense- og kystvagt og indfere en mere effektiv
og koharent europzisk tilbagesendelsespolitik pd grundlag af sterre solidaritet og gensidig
tillid.

Endvidere insisterede Europa-Parlamentet i sin beslutning af 30. maj 2018 om den arlige
rapport om Schengenomradets funktionsméde p4, at der er behov for en hurtig indferelse af
den fuldt udbyggede strategi for europaisk integreret greenseforvaltning, som institutionerne
har aftalt, den tekniske og operationelle strategi for Det Europeiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning og medlemsstaternes deraf folgende nationale strategier. Europa-Parlamentet
gav ogsa udtryk for betenkeligheder ved den uensartede gennemforelse af strategien for
integreret greenseforvaltning 1 medlemsstaterne og understregede, at den fulde gennemforelse
af strategien for integreret graenseforvaltning i alle medlemsstater er afgerende for, at
Schengenomradet fungerer tilfredsstillende.

Som reaktion pa disse opfordringer og pd den seneste opfordring fra Det Europaiske Rad
foreleegger Kommissionen en raekke @ndringer af den europaiske grense- og kystvagt, bl.a.
far agenturet sin egen operationelle enhed: en europzisk graense- og kystvagt med et
stadende korps pa 10 000 operationelle medarbejdere med udevende befejelser stilles til
radighed for alle agenturets aktiviteter med henblik pa effektivt at stotte medlemsstaterne i
marken. Den europaiske grense- og kystvagts stdende korps vil ikke kun udgere en
kvantitativ endring, men vil medfere en kvalitativ @ndring ved at sikre en let tilgengelig og
palidelig lesning. Den vil sikre, at Unionen kollektivt har den nedvendige kapacitet til at
beskytte Unionens ydre granser, forhindre sekundaere bevagelser og effektivt gennemfore
tilbagesendelse af irregulaere migranter.

Pa baggrund af at betydeligt mere teknisk udstyr stilles til rddighed, det vedtegtsomfattede
personale gives nye udevende befgjelser, og kapaciteten til at agere i tredjelande styrkes
yderligere, vil den europaziske graense- og kystvagts staende korps fuldstendig andre
situationen med hensyn til kvaliteten og effektiviteten af, hvordan Unionen kollektivt
beskytter sine falles grenser og forvalter migrationsstrommene. Ved at fastsatte nye
standarder og skabe en europaisk kultur inden for graensebevogtning vil den europaiske
greense- og kystvagt ogsa blive en rettesnor for, hvordan Unionens graenseforvaltning ber
gennemfores.

Det er derfor nedvendigt at tilpasse den méde, hvorpa den europaiske graense- og kystvagt
fungerer, forst og fremmest den made, hvorpd de strategiske prioriteter for europaisk
integreret graenseforvaltning fastleegges. Forslaget tilsigter derfor at strukturere den politiske
styring af den europiske integrerede grenseforvaltning ved at fastlegge en politikcyklus
bestdende af europexiske og nationale strategier for integreret granseforvaltning.
Koordineringen af planlegningsprocessen for den europeiske integrerede graenseforvaltning

3 Mesebergerklaeringen fra Tyskland og Frankrig om fornyelse af Europas lefter om sikkerhed og

velstand af 19. juni 2018.
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vil blive forbedret med henblik pé at forberede operationer ved grenserne bedre og fastlegge,
hvordan der skal reageres pa forhgjede indvirkningsniveauer, og navnlig hvordan agenturet
benytter det stdende korps og agenturets ovrige interventionskapacitet til stotte for
medlemsstaterne. Dette vil ogsd forbedre forberedelsen af den europeiske granse- og
kystvagts kapacitet gennem koordinering af uddannelse, erhvervelse af udstyr pé kort og lang
sigt, herunder forskning og udvikling.

Forslaget vil ogsd forbedre mulighederne for at udveksle oplysninger og stotte
medlemsstaterne i1 forbindelse med tilbagesendelser. Det foreleegges desuden sammen med en
revision af tilbagesendelsesdirektivet for at bistd medlemsstaterne med at effektivisere
tilbagesendelserne og opna en mere effektiv og koharent europeisk tilbagesendelsespolitik. 1
det omarbejdede tilbagesendelsesdirektiv foreslds klarere og mere effektive procedurer for at
treffe afgerelser om tilbagesendelse og foretage fornyet provelse af afgerelserne, sdledes at
der sikres koharens og synergi mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne samt en mere
effektiv brug af frihedsberovelse for at lette tilbagesendelse. I den forbindelse udvider de
foresldede @ndringer af forordningen om den europziske grense- og kystvagt yderligere
omfanget af den operationelle bistand, som agenturet skal yde medlemsstaterne.

Disse @ndringer underbygger og styrker ogsda samarbejdet mellem agenturet og Den
Europziske  Unions Asylagentur 1 forbindelse = med  inds®ttelsen  af
migrationsstyringsstettehold, navnlig i1 hotspots og i kontrollerede centre. Kommissionen
tager fat pa behovet for at sikre synergi mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne via
koordinering mellem de nationale kompetente myndigheder og relevante EU-agenturer,
samtidig med at effektiviteten af den faelles tilbagesendelsespolitik oges som et centralt led 1
en holdbar migrationsstyring.

Samarbejde med tredjelande er et andet centralt element i en europ@isk integreret
greenseforvaltning. Dette forslag styrker agenturets samarbejde med tredjelande med det
formal at fremme europeiske graenseforvaltnings- og tilbagesendelsesstandarder, udveksle
oplysninger og risikoanalyser, lette gennemforelsen af tilbagesendelser med henblik pé
effektivitetsforbedringer og stette tredjelande med hensyn til grenseforvaltning og migration.
Dette omfatter indsattelsen af den europaiske graense- og kystvagts stdende korps, nar en
sadan stette er pdkravet for at beskytte de ydre granser og den effektive forvaltning af
Unionens migrationspolitik.

En fuldt operationel europeisk grense- og kystvagt ber ogsd stremline og anvende alle
eksisterende operationelle varktejer. Kommissionen foreslar at lade det europaeiske
graenseovervagningssystem (Eurosur) indgé i forslaget om den europziske graense- og
kystvagt for at forbedre Eurosurs virkemade og udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte
de fleste komponenter af integreret grenseforvaltning. Det indebarer, at der bliver lettere at
opdage, foregribe og reagere pd krisesituationer ved Unionens ydre grenser og 1 tredjelande.

Ovennzvnte elementer vil styrke den integrerede greenseforvaltning, da den vil sa@tte den
europeiske graense- og kystvagt i stand til at agere som et agte grensepoliti for at sikre
beskyttelsen af Unionens ydre granser, sikre en effektiv forvaltning af migrationsstremme og
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bidrage til at garantere et hejt sikkerhedsniveau i Unionen — en betingelse af central
betydning for at bevare Schengenomradet.

Begrundelse for at forbedre den europeiske greense- og kystvagts virkemade

Den obligatoriske udrykningsstyrke pa 1500 grensevagter var et af de nye tiltag i
forordningen fra 2016. P4 trods af at styrken er ferdigetableret, kan den kun aktiveres med
henblik pd hurtig grenseindsatser — en meget specifik form for indsats til athjelpning af
nedsituationer. Hvad angar operationel stotte til medlemsstater 1 frontlinjen i forbindelse med
regelmaessige fzlles operationer — som er den mest almindelige type — beror agenturet
fortsat udelukkende pa den frivillige sammenlegning af medlemsstaternes menneskelige og
tekniske ressourcer.

Under migrationskrisen er agenturets operationelle behov for at stette medlemsstaterne 1
frontlinjen blevet firedoblet: operationer, der krevede indsettelse svarende til 52 359
manddage 1 2014, steg til 189 705 manddage 1 2017. Selv om intensiteten af presset ved de
ydre graenser er faldet 1 forhold til 2015, og betydeligt faerre irreguleere migranter ankommer
via den centrale og den ostlige Middelhavsrute, vil agenturets ogede operationelle
engagement fortsat bidrage betydeligt til disse positive resultater.

De operationelle behov for menneskelige og tekniske ressourcer, som agenturet har fastsldet,
opfyldes imidlertid ofte ikke i tilstreekkelig grad via medlemsstaternes frivillige tilsagn.

Der er behov for et vedvarende hejt engagement for at sikre en ordentlig og varig
beskyttelse af de ydre grenser. I betragtning af den geopolitiske udvikling i nogle af verdens
strategiske regioner og de globale demografiske tendenser forventes Det Europaiske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning at matte hjelpe stadig flere EU-medlemsstater med at
handtere migrationspresset, bl.a. ved at stotte effektive tilbagesendelser og samarbejde med
tredjelande.

Selv om medlemsstaterne i1 vid udstrekning har forudset denne tendens og stillet yderligere
grensevagter og eksperter til rddighed for agenturet, preges storstedelen af agenturets faelles
operationer i perioden 2015-2018 desvarre stadig alvorligt af vedvarende mangler, og dette
gor ofte agenturets stotte delvist ineffektiv, hvilket Kommissionen gentagne gange har givet
udtryk for*. Den arlige tilsagnsrunde for 2018 mellem Det Europziske Agentur for Granse-
og Kystbevogtning og medlemsstaterne resulterede 1, at kun 49 % af agenturets behov for
greensevagter og 45 % af agenturets behov for udstyr til aktiviteter langs landgranser blev
daekket. I forbindelse med operationer ved segranser, hvor 96 % af behovet for grensevagter
blev dekket, blev kun 60 % af behovet for tekniske aktiver dekket’. Denne permanente

Jf. dets fem statusrapporter om den operationelle gennemforelse af den europ@iske grense- og kystvagt,
der blev vedtaget i 2017, og i de sidste statusrapporter om gennemforelsen af den europiske dagsorden
for migration.

Pt. treeffes der afgerelse om agenturets operationelle aktiviteter og det overordnede engagement
kollektivt af agenturets bestyrelse via et arligt arbejdsprogram (senest i december n-1) og i afgerelsen
om den laveste mangde teknisk udstyr til operationer (senest i juni n-1). Disse kollektive afgarelser
afspejler ofte agenturets operationelle indsatsbehov, men tilsagnene opretholdes ikke i forbindelse med
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svaghed ved den gexldende puljeordning pavirker Unionens kapacitet til at holde vores ydre
granser sikre, og den ma afthjelpes, saledes som Rédet (retlige og indre anliggender) ved flere
lejligheder har anerkendt®.

I den gaeldende puljeordning har medlemsstaterne desuden tendens til at knytte deres bidrag
til konkrete lokaliteter og konkrete perioder, hvilket begranser agenturets fleksibilitet til
hurtigt at omfordele eksperter og/eller tekniske aktiver til andre operationelle omrdder efter
behov. Agenturet stilles ogsd over for utilstreekkelige tilsagn i visse
spidsbelastningsmaneder, og for maneder i lavsesonen overstiger tilsagnene behovet. Alt
dette volder problemer, fordi agenturet ikke kan omfordele det operationelle personale ud fra
de afdekkede behov.

Agenturet seoger at kompensere for medlemsstaternes utilstraekkelige bidrag og den
manglende fleksibilitet i forbindelse med omfordeling ved at udvikle og bruge sin egen
kapacitet, navnlig ved at ssmmenlagge og indsatte "udstationerede medarbejdere' som sit
eget bidrag til de operationelle aktiviteter. Denne frivillige ordning og den supplerende
ordning har imidlertid vist sig at veare utilstreekkelig til, at agenturet kan fa gavn af de
vigtigste fordele, nemlig engagementets forventede langsigtethed og fleksibiliteten i
forbindelse med omfordeling. Udstationerede medarbejdere kan stilles til radighed for
agenturet 1 et ar eller mere, men de fleste udstationeres kun i den mindsteperiode pa tre
maneder, der er fastsat i forordningen.

Erfaringerne fra agenturets operationer viser, at der er et tydeligt behov for, at agenturet har et
fast, fuldt uddannet personale, som kan indsettes nar som helst og hvor som helst. De
bekraefter ogsa, at der er stor ulighed med hensyn til det antal medarbejdere, medlemsstaterne
indsatter, og at der er mangel pd fzlles uddannelse, tilstraekkelige sprogfaerdigheder og en
felles operationel kultur, hvilket alt i alt heemmer samarbejdet i marken. Fuldt uddannet
personale med en og samme faglige kultur ville tilfore en reel mervaerdi.

Endelig oplever agenturet pa tilsvarende vis vedvarende mangler ved sammenlaegningen af de
menneskelige ressourcer, og agenturet star regelmessigt over for betydelige mangler, hvad
angar medlemsstaternes bidrag til teknisk udstyr. Da det tilsyneladende er vanskeligt at
etablere en obligatorisk puljeordning, der bygger pé alle medlemsstaternes ligelige deltagelse,
gér den eneste holdbare losning ud pé at videreudvikle agenturets egen tekniske kapacitet ved
at erhverve de nedvendige aktiver under hensyntagen til den ambitiese budgetramme til dette
formal, der er fastsat i Kommissionens forslag til den neste flerarige finansielle ramme.
Denne proces vil skabe yderligere efterspargsel efter operationelt personale, der skal fungere
som mandskab, og som kan vedligeholde og betjene alle disse tekniske aktiver, og dette
behov ber afspejles 1 den langsigtede losning.

de érlige bilaterale forhandlinger med agenturet (efteraret i n-1), hvor medlemsstaterne giver tilsagn om
de konkrete individuelle bidrag.

Jf. resultatet af Radets (retlige og indre anliggender) mede den 27.-28. marts 2017 med fokus pa
medlemsstaternes indsattelse af ressourcerne og resultatet af Rédets mede den 4.-5. juni 2018 med
henblik péd at ege stotten til EU-agenturer, navnlig Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning.
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Unionens rolle med hensyn til at stotte medlemsstaterne 1 forbindelse med tilbagesendelser
ber styrkes som et centralt element 1 bidraget til at imedega den migrationssituation, som EU-
medlemsstaterne stdr over for. Som det fremgar af tilbagesendelsesprocenterne i EU 1 de
seneste ar, er der fortsat udfordringer med hensyn til den effektive gennemforelse af
tilbagesendelser. For 2017 viser Eurostats statistikker et fald i tilbagesendelsesprocenten i
hele Unionen fra 45,8 % 1 2016 til blot 36,6 %. Sammen med forslaget til omarbejdning af
tilbagesendelsesdirektivet, hvori der foreslés klarere og mere effektive procedurer for at traeffe
afgerelser om tilbagesendelse og fornyet prevelse af afgerelserne samt en mere effektiv brug
af frihedsberovelse for at lette tilbagesendelser, har nervaerende forslag til formél at styrke
den eksisterende overordnede ramme for tilbagesendelse.

Med henblik péd yderligere at opskalere den stette, som agenturet yder medlemsstaterne, og
udvikle nye aktiviteter pd omradet tilbagesendelse — ogsa i forhold til tredjelande — star det
klart, at mere operationelt personale ma stilles til radighed til stotte for agenturets indsats pa
omrddet, navnlig i betragtning af det betydelige budget, der er afsat til agenturets
tilbagesendelsesaktiviteter. Sédanne udvidede befojelser angdende tilbagesendelse ber
ledsages af tilstraeekkelig kapacitet og tilstrekkelige menneskelige ressourcer, ogsé i lyset af
det allerede stigende antal tilbagesendelsesoperationer, som er blevet stottet operationelt af
Det Europeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning: agenturet har tilrettelagt eller
koordineret 192 operationer i 2018 pr. 3. august sammenholdt med 90 for samme periode 1
2016 og 194120177

Erfaringerne fra de seneste to &r har mere end nogensinde vist betydningen af at gere en
indsats i tredjelande, herunder yde operationel og teknisk stotte. Kommissionen har pa vegne
af Unionen forhandlet statusaftaler med visse nabolande om at lade agenturet udfere
operationelle udsendelser til disse lande. Forhandlingerne med de vestlige Balkanlande er
afsluttet eller er taet pad at blive afsluttet, og disse aftaler kan fremover rekke ud over
nabolande og fungere uden de territoriale begrensninger, si lenge en sddan stette til
tredjelande vil bidrage til beskyttelsen af Unionens ydre grenser. Der vil blive behov for
vaesentligt mere operationelt personale fra det stdende korps til sddanne operationelle
udsendelser og til stette for sddanne aktiviteter 1 marken 1 tredjelande, ogsa med hensyn til
tilbagesendelser.

Den europeiske greense- og kystvagts malscetninger

Alle de ovennavnte elementer paviser det altoverskyggende behov for en varig og palidelig
lesning for at sikre, at agenturet har den nedvendige kapacitet til at beskytte Unionens ydre
greenser og effektivt stotte tilbagesendelser.

I forordningen om den europziske graense- og kystvagt, der blev vedtaget i 2016, fastlegges
principperne for europ®isk integreret granseforvaltning, og den europaiske grense- og
kystvagt oprettes, men forordningen omhandler primert den rolle, Det Europaiske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning skal spille. Med Eurosurforordningen, der blev vedtaget i

Oplysningerne findes i Frontex Application Return.
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2013, blev der skabt en ramme for samarbejde og informationsudveksling mellem
medlemsstaterne og agenturet, men denne ramme er 1 gjeblikket begraenset til overvigning af
so- og landgraenser. Ved at sammenlegge de to forordninger kombinerer forslaget bade
agenturets opgaver og den rolle, som medlemsstaternes myndigheder skal spille i forbindelse
med den europ@iske graense- og kystvagts virkemade.

Derfor foreslar Kommissionen at oprette den europziske grzense- og kystvagts stiende
korps med et operationelt personale pa 10 000 medarbejdere senest i 2020 for at give
agenturet sin egen effektive og virkningsfulde operationelle enhed. Dette forslag er udformet
med henblik pé at athjelpe de nuvarende paviste mangler, opfylde de aktuelle behov og sikre
Unionens strategiske beredskab med henblik pd at imedegéd udfordringer fremover. Det er
navnlig vigtigt at sikre, at det stdende korps hurtigt og senest i 2020 nar op pa et operationelt
personale pad 10 000 medarbejdere, séledes at agenturet kan klare den nuverende situation. I
den forbindelse ber de forberedende aktiviteter, herunder al logistisk og administrativ
forberedelse af rekruttering og udstationering, finde sted, sa snart der er opndet politisk
enighed om forslaget.

Oprettelsen af det stdende korps skal integreres i en velfungerende europaisk grense- og
kystvagt, hvor medlemsstaterne, Unionen og EU-agenturerne, navnlig Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning, er velkoordinerede og arbejder hen imod feelles
politiske méilsaetninger. Denne koordinering vil sikre evnen til at dele oplysninger og
analyser, koordinere reaktionskapacitet og kapacitet til at foregribe krisesituationer ved
de ydre grenser pd kort, mellemlang og lang sigt og til i faellesskab at udvikle den
nodvendige reaktionskapacitet.

Sterrelsen af den europziske graense- og kystvagts stiende korps bygger i vidt omfang pa
de nuvarende tilkendegivelser vedrerende engagement ifolge de eksisterende puljeordninger,
som dog — nar der ses bort fra udrykningsstyrken — er frivillige. I overensstemmelse med
bestyrelsens afgerelse er det samlede antal grensevagter til agenturets operationelle
aktiviteter 5 000. Den europaiske granse- og kystvagts faktiske antal holdmedlemmer, der er
registreret 1 agenturets OPERA-system, overstiger imidlertid 7 000. Denne kapacitet suppleres
af 1500 grensevagter, der er udpeget af udrykningsstyrken. Derudover har agenturet pa
tilbagesendelsesomrddet nu adgang til tre puljer, som efter bestyrelsens afgerelse bor besté af
henholdsvis 600 ledsagere ved tilbagesendelse, 50 tilbagesendelsesspecialister og 40
observatarer til brug ved tvangsmassig tilbagesendelse. I den forbindelse har den foreslaede
storrelse af det stiende korps pa 10 000 medarbejdere til formél at give agenturet
mulighed for, ud over blot at udfylde de nuverende tomme pladser, at gge sin stotte til
medlemsstater 1 frontlinjen 1 kritiske indsatsomrdder og daekke flere omrdder i Unionens
medlemsstater og tredjelande samt oge antallet af tilbagesendelser betydeligt.

Den europziske grense- og kystvagts stdende korps ber besta af tre kategorier af operationelt
personale: 1) personale ansat af Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning
(kategori 1), 2) personale, som medlemsstaterne er pdlagt at udstationere langvarigt i
agenturet (kategori 2), og 3) personale, som medlemsstaterne er palagt at stille til radighed
med henblik pa kortvarig indsattelse (kategori 3).
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Det afgarende treek ved denne nye tilgang er, at agenturets vedtaegtsomfattede personale
inddrages som medlemmer af den europziske grense- og kystvagts stiende korps med
alle de nedvendige befojelser til at udfere graensekontrol og tilbagesendelsesopgaver,
herunder de opgaver, der krever udevende befgjelser. I henhold til artikel 77, stk. 2, litra d), 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) skal Unionen vedtage alle
nedvendige tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen af de
ydre grenser. Dette udger retsgrundlaget, som giver de ansatte, der handler p4 Unionens
vegne, befgjelser til at handhave reglerne, nidr de udferer opgaver i1 forbindelse med
indferelsen af et integreret system for forvaltningen af de ydre graenser. Disse befgjelser og
opgaver ber imidlertid fastlegges klart, si de stemmer overens med mdls@tningen om at
udvikle et integreret system for forvaltningen af de ydre granser. Listen over disse opgaver
indgér derfor 1 forslaget. Agenturets personale i kategori 1 vil vaere en ny type EU-personale 1
agenturet med udevende befgjelser, herunder anvendelse af magt, nir det fungerer som
holdmedlemmer, der indsattes fra den europaiske grense- og kystvagts stdende korps.
Kommissionen anser denne ordning for at udgere et centralt element i sit reviderede forslag,
som vil styrke agenturets mandat merkbart og derigennem garantere en effektiv kontrol af
Unionens ydre graenser.

Det andet centrale element 1 den europaiske granse- og kystvagts stdende korps er den
obligatoriske karakter af medlemsstaternes kort- og langsigtede bidrag til den
europaiske graense- og kystvagts stdende korps, hvilket er den eneste losning med garanti for,
at de nedvendige bidrag stilles til rddighed for agenturets aktiviteter i en and af solidaritet og
medansvar for at sikre et velfungerende Schengenomridde. Medlemsstaternes individuelle
bidrag er blevet fastsat pd grundlag af den fordelingsnegle, der blev aftalt under
forhandlingerne i 2016 for udrykningsstyrken og fastlagt i bilag I til forordning (EU)
2016/1624.

Dette obligatoriske bidrag kan udgere en reel udfordring for medlemsstaterne 1 tilfaelde, hvor
deres nationale kapacitet er tynget af nationale forpligtelser. Derfor indeholder forslaget
bestemmelser om et system for finansiel stotte med sigte pa at stotte og sikre den langsigtede
udvikling af de menneskelige ressourcer, idet medlemsstaterne gives mulighed for at ansatte
og uddanne yderligere personale, sdledes at den nedvendige fleksibilitet tilvejebringes med
henblik pd at leve op til forpligtelserne angdende den obligatoriske felles pulje, som er
oprettet inden for rammerne af den europaiske graense- og kystvagts stdende korps, samtidig
med at der opretholdes en tilstreekkelig national kapacitet.

Modulopbygningen af den europaiske grense- og kystvagts stiende korps med tre
kategorier af operationelt personale vil give fleksibilitet til at modulere agenturets engagement
efter de operationelle behov. Agenturets vedtegtsomfattede operationelle personale (kategori
1) vil altid vaere hovedmodulet i forbindelse med udsendelser fra det stdende korps, men det
operationelle personales engagement i kategori 2 og navnlig i kategori 3 kan tilpasses inden
for rammerne af de eksisterende ordninger.

Endelig udger den europ@iske grense- og kystvagts stiende korps og dets operationelle
personale en integreret lesning for hele spektret af agenturets udsendelser, dvs. medlemmer
af grenseforvaltningshold, migrationsstyringsstettehold eller indsatshold til brug ved
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tilbagesendelser 1 blandede sammensatninger. Derfor integreres alle de eksisterende
puljeordninger i forslaget: den nuverende arlige tilsagnsrunde for aktiviteter ved de ydre
grenser, den obligatoriske udrykningsstyrke for hurtige graenseindsatser og to puljer for
tilbagesendelsesspecialister og ledsagere ved tilbagesendelse. Puljen af observaterer til brug
ved tvangsmassige tilbagesendelser ber undtagelsesvist forblive en sarskilt ordning pé grund
af dens serlige opgaver og ekspertise samt behovet for uathengighed under udferelsen af
overvéagningsfunktioner.

Forslaget tilsigter at strukturere den politiske styring af den europziske integrerede
grenseforvaltning ved at fastlegge en politikcyklus bestdende af europeiske og nationale
strategier for integreret grenseforvaltning.

Forslaget vil styrke mekanismerne for tidlig varsling i den europaiske graense- og kystvagt
for at age reaktionsevnen i forbindelse med indsatsen i krisesituationer, men ogsé for bedre at
héndtere situationer, hvor Schengenomridets virkeméde kan vere i fare.

Foregribelse vil vare et centralt element 1 disse processer. Forslaget tilsigter at forbedre
koordineringen af den europaiske integrerede greenseforvaltnings planlaegningsprocesser for
at lette forberedelsen af operationer ved greenserne og fastlaegge, hvordan der skal reageres pa
forhgjede indvirkningsniveauer, og navnlig hvordan agenturet benytter det stiende korps og
agenturets gvrige interventionskapacitet til stotte for medlemsstaterne. Dette vil ogsé forbedre
forberedelsen af den europaiske graense- og kystvagts kapacitet gennem koordinering af
uddannelse, erhvervelse af udstyr pé kort og lang sigt, herunder forskning og udvikling.

Forslaget vil ogsd forbedre mulighederne for at udveksle oplysninger og stotte
medlemsstaterne 1 forbindelse med tilbagesendelser. For bedre at bistd medlemsstaterne
udvides agenturets opgaver med dette forslag til at omfatte teknisk og operationel bistand i
forbindelse med gennemfoerelsen af tilbagesendelsesprocedurer, herunder forberedelse af
tilbagesendelsesafgarelser og andre aktiviteter forud for tilbagesendelse, samt bistand til
udvikling og forvaltning af systemer til forvaltning af tilbagesendelse og systemer til
udveksling af oplysninger.

Med forslaget praeciseres medlemsstaternes og agenturets rolle i forbindelse med den
europziske grzense- og kystvagts virkemide, herunder samarbejdet med tredjeparter og
tredjelande. P4 tilbagesendelsesomradet vil agenturet kunne yde bistand til tredjelandes
tilbagesendelsesaktiviteter, herunder gennem tilrettelaeggelse af blandede
tilbagesendelsesoperationer med deltagelse af en eller flere medlemsstater. Navnlig skal
Eurosurs virkemade forbedres yderligere ved at @ge kvaliteten af de udvekslede data samt
systemernes sikkerhed og reaktivitet. For bedre at stotte den integrerede graenseforvaltnings
forskellige komponenter vil Eurosurs anvendelsesomriade udvikle sig fra graenseovervagning
til greensekontrol, herunder rapportering om sekundere bevagelser og luftgreenser. Eurosur
vil blive anvendt til grenseoperationer og integreret planleegning. Eurosur vil ogsa forbedre
det operationelle samarbejde og informationsudvekslingen med tredjelande og tredjeparter.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omrade

Dette forslag supplerer Kommissionens forslag af 12. juni 2018 om at etablere Fonden for
Integreret Graenseforvaltning og Asyl- og Migrationsfonden inden for den naste flerdrige
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finansielle ramme med henblik pé at styrke finansieringen af de nationale komponenter 1 den
europiske grense- og kystvagt. Alle disse forslag fra Kommissionen har til formal i
feellesskab at sikre et fuldt integreret EU-gransekontrolsystem, der gennemfores ved hjlp af
en sterk og fuldt operationel europaisk graense- og kystvagt bestdende af Det Europaiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
forvaltningen af granser og tilbagesendelser i medlemsstaterne.

For at muliggere en effektiv indsattelse af den europaiske graense- og kystvagts stdende
korps pr. 1. januar 2020 ber visse afgerelser og gennemforelsesforanstaltninger treffes og
ivaerksettes sd hurtigt som muligt. Uanset den saedvanlige frist, der er fastsat i forordningen,
ber bestyrelsens afgerelse om profilerne i agenturets stdende korps vedtages inden 6 uger efter
forordningens ikrafttreeden, og medlemsstaterne ber senest 12 uger efter forordningens
ikrafttreeden udpege det operationelle personale til den europaiske graense- og kystvagts
stdende korps.

Af hensyn til kontinuiteten i stetten til de operationelle aktiviteter, som agenturet
tilretteleegger, ber alle indsattelser frem til den 31. december 2019 planlaegges og
gennemfores, ogsd inden for udrykningsstyrken, jf. artikel 20, 30 og 31 i forordning (EU)
2016/1624 og 1 henhold til de érlige bilaterale forhandlinger, der blev gennemfort i 2018.
Disse bestemmelser ber forst ophaves med virkning fra den 1. januar 2020.

Dette forslag bygger pa den eksisterende graenseforvaltningspolitik og -varktejskasse, navnlig
den europ@iske grense- og kystvagt, der blev oprettet ved forordning (EU) 2016/1624. I 1abet
af de seneste to ar har operationaliseringen af den europ@iske greense- og kystvagt leveret de
forste cyklusser af sarbarhedsvurderinger og sikret oprettelsen af udrykningsstyrkerne med
henblik pa at reagere pd nedsituationer. Gennem den europaiske grense- og kystvagts
stdende korps med et operationelt personale pa 10 000 medarbejdere vil agenturets og dermed
Unionens kapacitet blive udvidet yderligere for dels at kunne reagere effektivt pa aktuelle
eller fremtidige trusler og udfordringer ved de ydre grenser, idet man proaktivt styrker,
vurderer og koordinerer medlemsstaternes aktioner ved de ydre grenser og i1 forhold til
tredjelande, og dels for at ege antallet af tilbagesendelser.

Med integrationen af det europeiske graenseovervagningssystem (Eurosur) 1 det
lovgivningsmaessige instrument om oprettelse af den europaiske graense- og kystvagt
fremmer forslaget i kraft af konkrete og bindende forpligtelser yderligere samarbejdsanden,
informationsudvekslingen og koordineringen af indsatsen mellem medlemsstaterne og Det
Europeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning og tillige mellem de nationale
myndigheder og EU-agenturerne. Det bygger desuden videre pd forordning (EU) nr.
656/2014% om regler for overvidgning af de ydre segranser inden for rammerne af det
operationelle samarbejde, der samordnes af Frontex.

Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EU) nr. 656/2014 af 15. maj 2014 om regler for
overvagning af de ydre sggraenser inden for rammerne af det operationelle samarbejde, der samordnes
af Det Europeiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes
Ydre Grenser (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 93).
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I forslaget praciseres forbindelsen mellem sarbarhedsvurderinger, der udferes af agenturet, og
den Schengenevalueringsmekanisme, der blev indfort ved forordning (EU) nr. 1053/2013°,
med henblik pa at opna sterst mulig synergi mellem disse to mekanismer, som er vasentlige
for den europaiske kvalitetskontrol af Schengenomrédets virkeméde.

Forslaget bygger pad og videreudvikler de eksisterende bestemmelser og samler dem i en
europ@isk graense- og kystvagt, hvorved der udvikles et integreret system for forvaltningen af
de ydre grenser pa EU-plan, jf. artikel 77, stk. 2, litra d), i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméade.

. Sammenhzeng med Unionens politik pia andre omréader

Dette forslag er i overensstemmelse med den helhedsorienterede langsigtede politik for bedre
migrationsstyring, som Kommissionen har fastlagt i den europ®iske dagsorden for migration,
og hvori Kommissionsformand Junckers politiske retningslinjer omsettes til en rekke
sammenhangende og gensidigt styrkende initiativer baseret pa fire sgjler. Disse sgjler bestar i
at mindske incitamentet til irreguleer migration, sikre de ydre granser og redde liv, fore en
steerk asylpolitik og fastlegge en ny politik for lovlig migration. Med dette forslag viderefores
gennemforelsen af den europ®iske dagsorden for migration og nermere bestemt med hensyn
til malsetningen om at sikre de ydre grenser, da den europziske integrerede
grenseforvaltning varetages af den europaiske grense- og kystvagt. Den udger desuden en
opfelgning pd Det Europ®iske Rads anmodning om at styrke Det Europxiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtnings understottende rolle, herunder i samarbejdet med tredjelande,
med egede ressourcer og et udvidet mandat for at sikre en effektiv kontrol af Unionens ydre
granser og optrappe den reelle tilbagesendelse af irregulere migranter betydeligt.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag til retsakt har hjemmel i artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra
¢), 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Artikel 77, stk. 1, litra b) og d), indeholder bestemmelser om, at EU skal udforme en politik,
der sikrer, at der foretages personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre
greenser, og at der gradvis indferes et integreret system for forvaltningen af de ydre grenser.
Med henblik herpd vedtager Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure, jf. artikel 77, stk. 2, litra b) og d), foranstaltninger vedrerende den
kontrol, som personer, der passerer de ydre graenser, skal underkastes, og alle andre
foranstaltninger, der er nedvendige for gradvis at indfere et integreret system for
forvaltningen af de ydre graenser.

o Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).

11

DA



DA

Artikel 79, stk. 2, litra c), giver Europa-Parlamentet og Réadet befojelse til at vedtage
foranstaltninger pd omradet ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og
repatriering af personer med ulovligt ophold.

. Nearhedsprincippet

Formalet med dette forslag er at sikre en europaisk integreret graenseforvaltning af Unionens
ydre grenser med henblik péd effektivt at styre migrationen og serge for et hojt
sikkerhedsniveau internt 1 Unionen samtidig med, at den frie bevagelighed for personer
opretholdes. 1 et omrdde uden indre grenser pavirker irreguleer migration over én
medlemsstats ydre grenser alle Schengenomradets ovrige medlemsstater. Det er kun muligt at
opretholde et omrdde uden indre granser, hvis de ydre granser beskyttes effektivt.

Da kontrollen med Unionens ydre granser er af faelles interesse og skal foretages efter hoje og
ensartede EU-standarder, kan mélene for dette forslag ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan bedre n&s pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den
Europaiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at imedegd de nye udfordringer og politiske realiteter, som
Unionen stilles over for, bdde hvad angar migrationsstyring og intern sikkerhed. Det styrker
den verktejskasse med kapaciteter, der stdr til radighed for den europeiske grense- og
kystvagt, navnlig ved at oprette den europaiske graense- og kystvagts stdende korps med et
operationelt personale pa 10000 medarbejdere, som skal sikre en helhedsorienteret
hindtering af udfordringer i1 forbindelse med forvaltningen af Unionens granser og
tilbagesendelse. Det sikrer, at medlemsstaterne fuldt ud og pad korrekt vis gennemferer
reglerne om integreret graenseforvaltning efter en sammenhangende flerdrig strategisk
politikcyklus, og at der treffes hensigtsmessige foranstaltninger for at forebygge
krisesituationer og pa et tidligt tidspunkt imedega disse effektivt ved de ydre grenser, hvis der
opstar sddanne situationer, og det er kun, hvis situationen bliver mere kritisk, at der traeffes
nedforanstaltninger p4 EU-plan med henblik pé direkte indgriben i marken. I lyset af mélene
for forslaget og 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten
om Den Europ@iske Union, gér dette forslag ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd
disse mél.

. Valg af retsakt

Som forklaret 1 kapitel 1 er oprettelsen af den europaiske grense- og kystvagts staende korps
og fastsettelsen af de nedvendige ledsageforanstaltninger nye afgerende elementer, som
pavirker den europziske graense- og kystvagts virkemdde betydeligt. 1 betragtning af
betydningen af disse @ndringer er det nedvendigt at @ndre forordning (EU) 2016/1624 om
den europxiske grense- og kystvagt. Det giver ogséd lejlighed til bedre at integrere det
@ndrede Eurosur i den europaiske graense- og kystvagt ved at indarbejde de endrede
elementer 1 forordning (EU) nr. 1052/2013 om oprettelse af det europeiske
greenseovervagningssystem (Eurosur) i den nye forordning, jf. konklusionen i forbindelse med
evalueringen af forordningen om Eurosur.
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Kun med en forordning kan der skabes den nedvendige grad af ensartethed, som kreeves for at
sikre en integreret forvaltning af de ydre grenser og sikre agenturets effektive rolle i
forbindelse med tilbagesendelser. Da den europeiske granse- og kystvagt og Eurosur
desuden blev oprettet ved en forordning, er det hensigtsmessigt at anvende samme type
retsakt til dette forslag om @ndring og sammenlagning af de to forordninger.

. Grundlzeggende rettigheder

I dette forslag overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes 1 Den Europ®iske Unions charter om grundleggende rettigheder. Alle aktiviteter 1
den europziske granse- og kystvagt, bade hvad angédr Det Europ®iske Agentur for Granse-
og Kystbevogtning og medlemsstaternes myndigheder med kompetence til at forvalte greenser
og tilbagesendelse, skal gennemfores under fuld overholdelse af de grundleggende
rettigheder, der er fastsat i chartret, herunder retten til asyl (chartrets artikel 18), beskyttelse
mod refoulement (chartrets artikel 19), retten til respekt for privatliv og familieliv (chartrets
artikel 7), retten til beskyttelse af personoplysninger (chartrets artikel 8) og retten til adgang
til effektive retsmidler (chartrets artikel 47). Forslaget tager fuldt ud hensyn til berns
rettigheder og serlige behov hos personer, der befinder sig i en sdrbar situation.

Forslaget er sdledes i overensstemmelse med artikel 2 og 6 i traktaten om Den Europziske
Union og Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Unionens bidrag til Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning indgér allerede 1
Unionens budget, jf. finansieringsoversigten, der ledsager Kommissionens forslag til
forordning om oprettelse af den europeiske graense- og kystvagt. Derudover blev der afsat
yderligere ressourcer til agenturet i den finansieringsoversigt, der ledsagede Kommissionens
forslag til ETIAS og interoperabilitetspakken.

For at oprette den europaiske grense- og kystvagts staende korps og erhverve agenturets eget
udstyr samt i tilstreekkelig grad tage hand om andre nye eller opgraderede opgaver, der er
fastsat i dette forslag, er der behov for at tilfeje et belob pa 577,5 mio. EUR til det
eksisterende EU-bidrag for 2019 og 2020 i1 den galdende flerdrige finansielle ramme, hvilket
kan gore det nedvendigt at benytte de serlige instrumenter, der er fastsat i forordningen om
den flerdrige finansielle ramme. I perioden 2021-2027 vil der vere behov for et samlet EU-
bidrag pd 11 270 mio. EUR til at deekke agenturets opgraderede opgaver og funktioner, som i
hej grad er knyttet til gennemforelsen af den europziske granse- og kystvagts stdende korps
og til erhvervelsen af agenturets eget udstyr. Disse belgb vil blive suppleret med de
tilsvarende bidrag fra de associerede Schengenlande.

Det EU-bidrag, der anmodes om for perioden 2021-2027, kan finansieres inden for de lofter,
der er fastsat i forslaget til den flerérige finansielle ramme af 2. maj 2018.

Med hensyn til menneskelige ressourcer forventedes det, at agenturet skulle na op pa 1 000
medarbejdere senest 1 2020. Med henblik pd at oprette den europaiske graense- og kystvagts
stdende korps vil agenturet fa tildelt yderligere stillinger: indledningsvis 750 stillinger 1 2019
med sigte pa at nd op pa 3 000 stillinger 1 alt senest 1 2025. Disse yderligere stillinger vil blive
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fordelt ligeligt mellem midlertidigt ansatte og kontraktansatte. De nye stillinger vil for en stor
dels vedkommende blive anvendst til at ansatte og traeene operationelt personale 1 kategori 1 1
den europaiske grense- og kystvagts stdende korps. Denne kategori omfatter dog ogsé det
personale, der er afsat til at oprette og operere den centrale ETIAS-enhed.

Inden for ovennavnte 3 000 stillinger kan agenturet desuden anvende op til 4 % af det
samlede stdende korps til at ansatte personale til stotte for oprettelsen af den europeiske
grense- og kystvagts staende korps (ansattelse, daglig ledelse, operationel planlagning osv.),
personale til operationelle lokalkontorer, erhvervelse af agenturets udstyr, andre nye opgaver i
forbindelse med den europaiske grense- og kystvagts virkemade, herunder Eurosur, det
styrkede mandat for tilbagesendelser og overtagelsen af FADO.

Ud over agenturets budget vil der inden for fondene pa migrations- og
grenseforvaltningsomradet blive ydet stotte til gennemforelsen af det udvidede Eurosur pd
medlemsstaternes side via de eksisterende ressourcer fra instrumentet for finansiel stotte til
forvaltning af de ydre graenser og den felles visumpolitik i 2020 (52,5 mio. EUR) og den
fremtidige Fond for Integreret Granseforvaltning (647,5 mio. EUR) i perioden 2021-2027,
idet 10 % af disse ressourcer tildeles Eurosur. De relevante aktiviteter gennemfores ved hjlp
af delt eller direkte forvaltning.

Den reviderede rammefinansforordning for decentrale agenturer, herunder de styrkede regler
for forvaltning af disse agenturer pa omradet for svig, uregelmassigheder, interessekonflikter
og intern kontrol, supplerer reglerne i dette forslag.

4. DEN FORBEREDENDE PROCES OG HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER

12017 sendte Kommissionen fem statusrapporter til Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet
og Ridet, hvori der blev redegjort for de fremskridt, der er opndet i forbindelse med
operationaliseringen af den europ@iske granse- og kystvagt, og foretaget en analyse af de
konstaterede mangler. Disse rapporter blev ofte efterfulgt af dreftelser 1 Réidet og
fremlaggelse i de relevante udvalg i Europa-Parlamentet.

Kommissionen har i sin meddelelse!® fra februar fastlagt prioriteter og flere muligheder for
Unionens kommende flerarige finansielle ramme med en sterk og fuldt operationel europaisk
grense- og kystvagt som kernen i et fuldt integreret europaisk system for integreret
greenseforvaltning. Kommissionen bekraftede i sin meddelelse af 2. maj 2018!!, der
ledsagede forslaget til den kommende flerarige finansielle ramme, sit tilsagn om at arbejde for
dette mal og foreslog at oprette et stiende korps pé ca. 10 000 grensevagter.

Agenturets bestyrelse holdt den 5. juli en uformel workshop for at drefte agenturets
fremtidige retlige ramme, og et skriftligt referat af medet er sammen med 8 medlemsstaters
serskilte holdninger blevet forelagt Kommissionen. Desuden blev agenturets nye mandat
dreftet den 9. juli pd medet i Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Graenser og Asyl, hvor
medlemsstaternes reprasentanter gav udtryk for deres forelobige holdninger til idéerne i

Meddelelse fra Kommissionen: "En ny, moderniseret flerdrig finansiel ramme for en Europaisk Union,
der effektivt lever op til de valgte prioriteter for perioden efter 2020" (COM(2018) 98).

Meddelelse fra Kommissionen: "Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer —
Den flerérige finansielle ramme for 2021-2027" (COM(2018) 321).
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forslaget til den flerdrige finansielle ramme. For Eurosurs vedkommende foretog
Kommissionen en samlet evaluering af Eurosur i henhold til artikel 22, stk. 3, i forordning
(EF) nr. 1052/2013. Rapporten fra denne evaluering er vedlagt forslaget som bilag. I
evalueringsrapporten blev det konkluderet, at Eurosurrammen har opfyldt sine mél, men at
Eurosurs virkemdde kan forbedres ved at omlagge det fra et teknisk informationssystem til en
ramme for styring af informationsudveksling og samarbejde. Der har fundet opfelgende
dreftelser sted med ekspertgruppen om Eurosur, som blev oprettet og forvaltet af agenturet
med henblik pa at stette gennemforelsen af Eurosur, og med en sarlig ekspertgruppe om
Eurosur, som Kommissionen oprettede med henblik pd at drefte og folge
evalueringsprocessen og drefte mulige @ndringer af den eksisterende forordning. Den 6. og 7.
februar 2018 iverksatte Kommissionen en s@rlig workshop for at drefte de teknologiske og
industrielle aspekter af FEurosur med reprasentanter for industrien, forskere og
regeringseksperter fra medlemsstaterne, EU-institutioner og agenturer. For at vurdere
omkostningerne/fordelene ved de forskellige @ndringer, som pétenkes i forslaget, har
Kommissionen ladet foretage en underseggelse for at vurdere de forskellige lasningsmodellers
virkninger for sd vidt angar det europaiske graenseoverviagningssystems (Eurosurs)
udviklingsmuligheder.

Under hensyntagen til Det Europaziske Rads opfordring af 28. juni 2018 om at styrke
agenturets understottende rolle gennem et udvidet mandat og behovet for at imedekomme
denne opfordring inden for en passende tidsfrist blev det besluttet ikke at foretage en
konsekvensanalyse.

5. NARMERE REDEGORELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I FORSLAGET

Med forslaget (artikel 8) indferes en flerdrig strategisk politikcyklus for europaisk
integreret granseforvaltning for at sikre en effektiv gennemforelse af den europaiske
grense- og kystvagts europaiske integrerede greenseforvaltning. I den flerérige cyklus vil der
blive indfert en interoperabel, samlet og lebende proces med henblik pd at udstikke
strategiske retningslinjer til alle relevante akterer pa EU-niveau og i medlemsstaterne med
hensyn til grenseforvaltning og tilbagesendelser med henblik pa at gennemfere den
europiske integrerede graenseforvaltning pad en koharent, integreret og metodisk méade.
Cyklussen indledes med den politiske styring af den europeiske integrerede
grenseforvaltning i form af en delegeret retsakt fra Kommissionen, som derefter gennemfores
ved hjaelp af den tekniske og operationelle strategi, der udarbejdes af Det Europaiske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning, og nationale strategier, der udarbejdes af medlemsstaterne.
Der vil blive foretaget en evaluering af gennemforelsen af disse tre faser med henblik pa
forberedelsen af den naste cyklus.

Hovedelementerne i forslaget gir ud pa at oprette den europeeiske graense- og Kystvagts
stadende Kkorps, ledsaget af forbedringer af andre centrale kapaciteter (jf. navnlig artikel 5,
stk. 2, artikel 55-60 samt artikel 63 og 64).
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De vesentlige elementer, der er knyttet til den europaiske graense- og
kystvagts stdende korps, er forklaret i kapitel 1 ovenfor, navnlig med hensyn til
dets sammensatning, storrelse, aktiviteter, obligatoriske karakter og
anvendelse af de udevende befojelser.

For at tage hensyn til det stdende korps' sammensatte karakter indferes med
forslaget begrebet "operationelt personale" i den europziske graense- og
kystvagts stiende korps, dvs. graensevagter, ledsagere ved tilbagesendelse,
tilbagesendelsesspecialister og andet relevant personale. De vil kunne udsendes
inden for rammerne af tre typer af hold: grenseforvaltning, tilbagesendelse
eller migrationsstyringsstatte.

Medlemsstaternes individuelle bidrag til den europweiske graense- og
kystvagts stidende korps fastlegges 1 henhold til bilag IV og V. Fordelingen af
disse individuelle bidrag er baseret pad den fordelingsnegle, der er aftalt for
udrykningsstyrken, jf. bilag I til den geldende forordning om den europiske
grense- og kystvagt.

Den ecuropxiske grense- og kystvagts stdende korps' virkemade og
sammens@tning skal underkastes en midtvejsevaluering, der gennemfores af
Kommissionen. Kommissionen kan pa grundlag af midtvejsevalueringen
overveje at @ndre de relevante bilag.

For at sikre en felles, faglig kultur ber de hold, der udsendes fra den
europeiske graense- og kystvagts stdende korps, have stillet specifik
uddannelse og en uniform til radighed.

Med henblik pa indsettelse af hold fra den europaiske grense- og kystvagts
stdende korps pé tredjelandes omrade ber agenturet udvikle kapacitet med
hensyn til deres egne kommando- og kontrolstrukturer.

For at athjelpe de vedvarende mangler ved den frivillige sammenlagning af
teknisk udstyr fra medlemsstaterne ber agenturet navnlig med hensyn til store
aktiver rdde over sit eget udstyr, som kan indsattes i falles operationer,
hurtige grenseindsatser eller andre operationelle aktiviteter. Selv om agenturet
har kunnet erhverve eller lease sit eget tekniske udstyr siden 2011, haemmes
denne mulighed betydeligt af manglen pa budgetmidler. Med vedtagelsen af
2016-forordningen fik agenturet afsat et sarligt budget pa 40 mio. EUR til
erhvervelse af smat og mellemstort udstyr, og agenturet har gjort fremskridt
med hensyn til at udnytte disse muligheder. Som en naturlig folge af denne
udvikling og for at matche det ambitionsniveau, der ligger til grund for
oprettelsen af den europziske grense- og kystvagts stdende korps, har
Kommissionen i1 den flerarige finansielle ramme for perioden 2021-2027 afsat
en betydelig finansieringsramme, der skal gore det muligt for agenturet at
erhverve, vedligeholde og betjene de nedvendige aktiver til brug i luften,
til ses og pa jorden svarende til de operationelle behov.
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— Selv om erhvervelsen af de nedvendige aktiver kan vare en langvarig proces,
navnlig hvad angar store aktiver, ber agenturets eget udstyr 1 sidste ende blive
rygraden i1 de operationelle indsattelser, hvor der under ekstraordinaere
omstendigheder kan indkaldes supplerende bidrag fra medlemsstaterne.
Agenturets udstyr ber i vid udstrekning opereres af agenturets tekniske
mandskab, der indgar i den europaiske graense- og kystvagts stdende korps.
For at sikre, at de foresldede finansielle midler anvendes effektivt til agenturets
eget udstyr, baseres processen pa en flerarig strategi, som bestyrelsen
fastlegger sé tidligt som muligt, og som ledsages af en handlingsplan.

— For at lette agenturets arbejde 1 de medlemsstater, der er vert for dets
operationelle aktiviteter ved de ydre grenser og tilbagesendelsesrelaterede
aktiviteter, far agenturet mulighed for at oprette lokalkontorer i disse
medlemsstater i den periode, hvor dets operationelle aktiviteter er i gang. Disse
lokalkontorer skal fungere som forbindelsesled mellem agenturet og
vartsmedlemsstaterne for at sikre koordinering, kommunikation og logistisk
stotte og for at garantere en smidig afvikling af alle processer i relation til disse
operationelle aktiviteter. De oprettes pa steder beliggende 1 narheden af de
omrader, hvor de operationelle aktiviteter finder sted.

I forslaget (artikel 9 og 67) fastleegges rammerne for den europzeiske graense- og kystvagts
integrerede planleegning. Med denne planlegning integreres de forskellige
planlegningsprocesser, der finder sted hos medlemsstaternes gransevagter og
tilbagesendelsesmyndigheder samt i1 agenturet, pd kort, mellemlang og lang sigt. Den
integrerede planlaegning vil folge den flerdrige strategiske politikcyklus for den europeiske
integrerede graenseforvaltning.

— Med forslaget indferes en standardmetode til planlegning ud fra de
scenarier, agenturet har opstillet. Disse scenarier vil pd grundlag af en
risikoanalyse tage den geopolitiske kontekst i betragtning, og de vil blive
godkendt af agenturets bestyrelse.

— I forslaget indferes kapacitetsudviklingsplanleegning for den europziske
grense- og kystvagt. Den kapacitetsudviklingsplanlegning, der indferes med
dette forslag, er en ordning, der sigter mod at konfrontere og indbyrdes
tilneerme medlemsstaternes og agenturets langsigtede planer med henblik pé at
indkredse muligheder inden for wuddannelse, teknisk og operationel
standardisering, felles indkeb af udstyr samt forskning og udvikling. Agenturet
vil erhverve ny kapacitet med henblik pd at stette medlemsstaternes
individuelle behov. Det vil ogsd spille en central rolle i forbindelse med
koordineringen af kapacitetsudviklingen inden for hele den europ@iske graense-
og kystvagt.

— Processen for kapacitetsudviklingplanlegning vil udmente sig 1 en
kapacitetskereplan for den europeiske graense- og Kystvagt, som
agenturets bestyrelse skal godkende, og som knyttes til den tekniske og
operationelle  strategi  for  integreret  granseforvaltning.  Denne
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kapacitetskereplan vil rumme strategiske retningslinjer for
kapacitetsudviklingen inden for den europ®iske graense- og kystvagt.
Kapacitetskoreplanen vil danne grundlag for udarbejdelsen af udbudsplaner og
teknologikereplaner. Disse udbudsplaner vil hjelpe medlemsstaterne og
agenturet med at erhverve og lease teknisk udstyr'?, og teknologikereplanerne
vil stette agenturet i at udpege centrale forskningstemaer'?, og de vil blive taget
i betragtning i1 forbindelse med programmeringen af de EU-instrumenter, der
stotter savel operationelle aktiviteter som forskningsaktiviteter pa omradet
integreret graenseforvaltning og tilbagesendelse.

Med forslaget styrkes de eksisterende krav vedrerende
beredskabsplanlzegning pa medlemsstatsniveau som led i den overordnede
proces for integreret planlegning. Beredskabsplaner skal omfatte alle
nedvendige foranstaltninger og ressourcer for at muliggere en eventuel
styrkelse af kapaciteten, herunder logistik og stette, i tilfelde af forhejede
indvirkningsniveauer ved de ydre grenser, herunder kapacitet til at stotte
indsattelsen af supplerende kapacitet, der koordineres af Det Europeiske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning. Disse planer ber fortsat vaere omfattet
af kvalitetskontrolmekanismen som led i mekanismen til sarbarhedsvurdering.

P& kort sigt vil den operationelle planlaegning blive koordineret mellem
medlemsstaterne og med agenturet inden for rammerne af Eurosur i trd&d med
de planlegningsprocesser for fzlles graenseoperationer, der fastlegges af
agenturet ',

I forslaget (artikel 18 ff.) inddrages Eurosur i forordningen om den europziske graense-
og kystvagt som et nadvendigt element i den europaiske granse- og kystvagts virkemade.

Eurosur wudvikles til en styringsramme for informationsudveksling og
samarbejde mellem medlemsstaternes nationale myndigheder med ansvar for
grenseforvaltning og agenturet, idet der bygges videre pd de forskellige
informationssystemer, der anvendes af medlemsstaterne og agenturet, og de
nationale koordinationscentres rolle og befejelser udvides.

Med forslaget forenkles de eksisterende elementer af den geeldende
Eurosurforordning, og Eurosurs reaktivitet forbedres. Visse tekniske dele
af den gzldende  Eurosurforordning vil  blive  overfert til
gennemforelsesretsakter for at skabe steorre klarhed mht. den tekniske
gennemforelse og give mulighed for sterre fleksibilitet og foretage eventuelle
operationelle ajourforinger, samtidig med at deres bindende karakter
garanteres.

Med forslaget udvides Eurosurs nuvaerende anvendelsesomride fra overvigning af land-
og segrenser til graensekontrol (ved at tilfgje kontrol ved graenseovergangssteder og

12
13
14

Jf. artikel 38 i forordningen om den europaiske granse- og kystvagt.
Jf. artikel 37 i forordningen om den europeaiske grense- og kystvagt.
Som beskrevet i artikel 16 i forordningen om den europaeiske grense- og kystvagt.
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overvagning af luftgreenserne, som medlemsstaterne pa nuvarende tidspunkt har indberettet
pa frivillig basis), for at der kan tilvejebringes et fuldt overblik over situationen ved de ydre
grenser, og viften af reaktionskapaciteter kan udvides. Agenturet vil udvikle nye former for
tveerfagligt samarbejde mellem myndighederne 1 luftfartssektoren for bedre at kunne opdage
og reagere pa nye trusler fra luftfartejer og droner.

I kraft af forslaget styrkes den europ@iske grense- og kystvagts kendskab til situationen,
risikoanalyse, forebyggelsesmuligheder og reaktionsevne pa folgende omrader:

For at den europaiske graense- og kystvagts risikoanalysefunktion styrkes,
vil der blive foretaget en tilpasning af de forskellige informationskilder og
metoder, Eurosurs graenseafsnit og indvirkningsniveauer og dem, som
anvendes af agenturet og medlemsstaterne i1 den fazlles integrerede
risikovurderingsmetode (CIRAM) via Frontex' risikovurderingsnetvaerk
(FRAN) og sarbarhedsvurderingerne (artikel 31).

Med udgangspunkt i Eurosur vil forslaget bidrage til, at den europeiske
grense- og kystvagts kendskab til situationen forbedres (artikel 29). Det
sammenholder det nuverende fazlles efterretningsbillede af omradet for
grensen, hvormed der indsamles oplysninger om omrédet for grensen, med det
europaiske efterretningsbillede, som i den nuvarende forordning svarer til de
oplysninger, der er indsamlet inden for Schengenomridet. Sekundere
bevegelser indgdr nu 1 efterretningsbillederne for at  vurdere
migrationssituationen ved Unionens ydre granser, bade pa strategisk og taktisk
niveau. Medlemsstaterne og agenturet vil nu fi gavn af og bidrage til disse
oplysninger direkte i Eurosur via de nationale koordinationscentre.

Mekanismen med Eurosurs fusionstjenester oprettes formelt (artikel 29) for
at erstatte den "faelles anvendelse af overvagningsvarktejer”, som der henvises
til 1 den galdende Eurosurforordning. Via Eurosurs fusionstjenester giver
agenturet relevante oplysninger vedrerende de ydre granser til de nationale
koordinationscentre og sig selv. Eurosurs fusionstjenester leveres fortsat
gennem samarbejde mellem agenturet og tredjeparter. Agenturet vil fortsat
anvende jordobservationstjenesterne under Copernicus-rumprogrammet til
overviagning af omrédet for grensen, men vil udvikle nye FEurosur-
fusionstjenester sammen med andre EU-agenturer og internationale partnere, s
de svarer til Eurosurs nye anvendelsesomrade. Der ber f.eks. etableres et sddant
tverfagligt samarbejde pd omradet overvagning af luftgrenserne mellem
agenturet, netadministratoren for det europaiske lufttrafikstyringsnet
(Eurocontrol) og Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA).

Med forslaget (artikel 30) indferes et krav om en strategisk risikoanalyse for
den europaiske integrerede granseforvaltning, som Det Europziske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning skal udarbejde hvert andet 4r med henblik pa at
praesentere en vis langsigtet indsigt og analyse for de kommende ar. Denne
analyse skal danne udgangspunkt for, at Kommissionens ivaerksatter den
flerarige strategiske politikcyklus for den europziske integrerede
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grenseforvaltning. Den strategiske risikoanalyse vil bidrage til de scenarier pa
hejt niveau, som den integrerede planlaegning vil bygge pa.

— Da sarbarhedsvurderingerne og Schengenevalueringsmekanismen, der blev
indfort ved forordning (EU) nr. 1053/2013, er to komplementare mekanismer,
der skal garantere den europaiske kvalitetskontrol af, at Schengenomréidet
virker efter hensigten, bor der fastleegges klare ordninger for regelmassig
udveksling af oplysninger om resultaterne heraf mellem Kommissionen og Det
Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, séledes at synergierne
mellem disse mekanismer maksimeres (artikel 34).

- For bedre at handtere krisesituationer, hvor situationen ved en graense er sadan,
at Schengenomridets virkemdde bringes i fare, oprettes der et yderligere, fjerde
"kritisk" indvirkningsniveau 1 Eurosur. Nas det "kritiske" indvirkningsniveau,
vil dette automatisk udlese en reaktion fra den europziske granse- og
kystvagts stdende korps (artikel 35, 36 og 42).

— For migrationsstyringsstettehold foreslar Kommissionen nye bestemmelser (i
artikel 41), hvormed der sikres koharens med Kommissionens @ndrede forslag
til forordning om Den Europaziske Unions Asylagentur, som forelegges
sammen med dette forslag. Kommissionen foreslar at wudvide det
anvendelsesomréde, som udleser brugen af migrationsstyringsstettehold —
indsettelse af dem forudsatter en anmodning fra den bererte medlemsstat, men
den er ikke leengere begraenset til omstendigheder med uforholdsmeessigt store
migrationsmessige udfordringer. Kommissionen vil vare ansvarlig for
koordineringen i marken, saledes som det allerede afspejles i den galdende
forordning, samt koordineringen af medlemsstaternes anmodninger og
behovsvurderingen. Dette vil sikre koharens mellem de relevante EU-
agenturers forskellige aktioner samt synergier mellem agenturernes og
medlemsstaternes ressourcer.

— Med udgangspunkt i de geldende bestemmelser konsoliderer forslaget (artikel
42) den administrerende direktors rolle med hensyn til at foreleegge den
pagaeldende medlemsstat forslag til agenturets konkrete operationelle
aktiviteter, nar det kan begrundes ud fra resultaterne af
sarbarhedsvurderingen, en risikoanalyse eller nar et eller flere granseafsnit
tillegges et kritisk indvirkningsniveau. I tilfeelde af manglende samarbejde om
sddanne foresldede aktioner ber Kommissionen underrettes med henblik pé at
vurdere og afgere, om der kan veare behov for yderligere foranstaltninger efter
artikel 43 til imedegdelse af situationen ved Unionens ydre graenser, som
kraever hurtig indgriben.

Med forslaget forbedres udvekslingen af oplysninger og samarbejdet inden for den
europziske grense- og kystvagt (se generelt artikel 12):

— I gennemforelsesretsakter vil det inden for rammerne af Eurosur blive
yderligere praciseret, hvilken type oplysninger der skal fremlaegges, men ogsa
hvilke enheder der er ansvarlige for indsamling, behandling, arkivering og
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fremsendelse af specifikke oplysninger, de maksimale frister for indberetning,
datasikkerheds- og databeskyttelsesreglerne (jf. eksempelvis artikel 25).

Agenturet vil i real tid overvage bdde nettenes og systemernes tekniske status
og kvaliteten af de oplysninger, som medlemsstaterne indberetter, og dele dem
med brugerne som et afgerende element i Eurosurrammens palidelighed
(artikel 24).

Kommunikationsnetvaerket blev udviklet inden for rammerne af den
geldende Eurosurforordning og kan anvendes til at udveksle EU-klassificerede
oplysninger mellem medlemsstaterne og agenturet. Dette
kommunikationsnetvaerk bruges nu (artikel 14 og 15) til al udveksling af
oplysninger mellem den europxiske graense- og kystvagts forskellige
komponenter, og klassifikationsniveauet RESTREINT UE/EU RESTRICTED
pges til CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL for at forbedre
informationssikkerheden og tilliden blandt aktererne.

Agenturet skal udarbejde tekniske standarder for at forbedre udvekslingen af
oplysninger, samtidig med at informationssikringen styrkes via de nationale
koordinationscentre (artikel 16).

Med forslaget forbedres Unionens indsats pa tilbagesendelsesomriadet med hensyn til
folgende aspekter (se artikel 49 ff.).

Med dette forslag udvides agenturets mandat yderligere med henblik pa at yde
teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne i
tilbagesendelsesprocedurer, uden at dette bergrer sidstnavntes ansvar for at
treeffe afgerelser om tilbagesendelse, herunder forberedelsen af afgerelser om
tilbagesendelse, identifikation af tredjelandsstatsborgere og medlemsstaternes
pvrige aktiviteter forud for tilbagesendelse og 1 relation til selve
tilbagesendelsen.

For yderligere at bista medlemsstaterne far agenturet ogsa til opgave at:

— udvikle en referencemodel for et system for forvaltning af
tilbagesendelser, som foreskriver strukturen af de nationale systemer til
forvaltning af tilbagesendelse

— stotte udviklingen af deres nationale systemer eller tilpasse dem til
modellen

— oprette et centralt system for og en falles kommunikationsinfrastruktur
mellem nationale systemer for forvaltning af tilbagesendelser og det
centrale system til behandling af alle nedvendige oplysninger og data, for
at agenturet kan yde teknisk og operationel bistand i overensstemmelse
med forordningen.

Oget samarbejde med tredjelande: der ydes bistand il
tilbagesendelsesaktiviteter i tredjelande og til deres tilbagesendelsesaktiviteter,
herunder ved at indsatte den europeiske grense- og kystvagts stdende korps i
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tredjelande, samt ved at styrke samarbejdet med myndighederne i tredjelande
om tilbagesendelse, bl.a. erhvervelse af rejsedokumenter.

Agenturets mandat styrkes med henblik pa at behandle personoplysninger
1 forbindelse med dets aktiviteter pé tilbagesendelsesomradet og udvekslingen
af oplysninger med tredjelande og internationale organisationer om
tilbagesendelsesaktiviteter.

Med forslaget forbedres den europziske grzense- og kystvagts eksterne dimension (jf.
artikel 72-79):

Den europziske graense- og kystvagt vil kunne agere i alle tredjelande og ikke
kun vaere begranset til tilgrensende tredjelande, herunder i forbindelse med
tilbagesendelse som navnt ovenfor.

I forslagets beskrives, pa hvilke betingelser agenturet tilbyder teknisk og
operationel bistand til tredjelande. Agenturets aktiviteter kan gennemfores
ved enhver af det padgeldende tredjelands grenser — med samtykke, hvis det
er relevant, fra den eller de medlemsstater, der greenser op til indsatsomradet.

Med forslaget forbedres informationsudvekslingen med tredjelande inden for
rammerne af Eurosur via de nationale koordinationscentre, samtidig med at
historiske forbindelser mellem medlemsstaterne og tredjelande bevares. 1
naermere bestemmelser vil det blive fastlagt, pd hvilke betingelser data kan
udveksles med og Eurosurs fusionstjenester kan ydes til tredjelandes
myndigheder.

I trdd med Kommissionens forslag om oprettelse af et europaisk netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer (omarbejdet) anerkendes
indvandringsforbindelsesofficerens rolle i forbindelse med udveksling af
oplysninger og samarbejde. Ud over det europziske netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer oprettes forbindelserne til de nationale
koordinationscentre og agenturet formelt.

Kommissionens rolle med hensyn til samarbejde med tredjelande er
afklaret: Kommissionen stotter medlemsstaterne og agenturet i relation til
samarbejde med tredjelande ved at wudarbejde modelbestemmelser og
verificere, om de relevante bestemmelser i de bilaterale og multilaterale aftaler
og samarbejdsaftaler er i overensstemmelse med forordningen.

Endelig foreslar Kommissionen pa grundlag af Rédets konklusioner af 27. marts 2017, at
systemet for falske og @gte dokumenter online (FADO-systemet) integreres i rammerne for
den europaiske graense- og kystvagt. FADO er et europeisk billedsystem, der er udformet til

at udveksle oplysninger mellem medlemsstaterne om @gte og falske dokumenter, og det
forvaltes pd nuverende tidspunkt af Radets Generalsekretariat. Et sddant felles EU-
billedsystem er et meget nyttigt redskab til at bekeempe dokumentfalsk, fordi det gor det
lettere at afslore falske dokumenter. Integrationen af FADO i rammen for den europiske

grense- og kystvagt vil give agenturet mulighed for at overtage og forvalte systemet.
Integrationen af FADQ vil give folgende resultater (artikel 80):
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Med henblik pa at stette de medlemsstater, der kontrollerer dokumenters
@gthed ved grensen, palegges agenturet ved forslaget at overtage og tilpasse
systemet for falske og @gte dokumenter online (FADO-systemet) til
geldende og fremtidige krav. Radets fzlles aktion af 3. december 1998
(98/700/RIA) vil blive ophavet i sin helhed og erstattet af et retsgrundlag i
forordningen om den europiske grense- og kystvagt, hvilket giver agenturet
mulighed for at overtage det nuvarende system.
Gennemforelsesbestemmelserne  vil ~ blive  fastsat ved hjelp af
gennemforelsesretsakter. Dette vil sikre inddragelse af medlemsstaternes
eksperter (via det eksisterende Artikel 6-Udvalg), og det vil ogsd gere det
muligt at tilpasse systemet til de fremtidige behov.

FADO-systemernes flerstrengede struktur ber bevares, da det er nedvendigt
at levere forskellige niveauer af information om dokumenter til forskellige
interessenter, herunder den brede offentlighed. Med hensyn til
overgangsperioden ber det sikres, at det nuverende FADO-system forbliver
funktionsdygtigt, indtil det nye system bliver operationelt, og at de eksisterende
data overfores til det nye system med medlemsstaternes samtykke som ejere af
dataene.

Endelig omhandler forslaget flere aspekter af agenturets forvaltning og administrative

sporgsmal:

P& baggrund af oprettelsen af den europaiske grense- og kystvagts stidende
korps og den overordnede udvidelse af agenturets mandat, navnlig pd omradet
tilbagesendelser, skal der udpeges tre viceadministrerende direkterer i stedet
for én som fastsat i den geldende forordning (artikel 105). Alle disse tre
viceadministrerende direkterer bor tildeles et saerligt ansvarsomrade.

P& grund af agenturets afgerende betydning som en del af den europwiske
graense- og kystvagt, der er ansvarlig for den integrerede forvaltning af de ydre
grenser, og Kommissionens rolle med hensyn til den flerarige strategiske
politikcyklus for europaisk integreret grenseforvaltning (jf. artikel 8), ber
Kommissionens ansvar inden for rammerne af agenturets forvaltning bringes 1
overensstemmelse med principperne i den felles tilgang til Unionens
decentraliserede agenturer, der blev vedtaget den 12. juli 2012 af Europa-
Parlamentet, Rddet og Kommissionen (f.eks. med hensyn til udnaevnelsen af de
viceadministrerende direktorer, artikel 105).

Med forslaget oprettes et udvalg, som skal bista Kommissionen med at
udarbejde en rekke gennemforelsesretsakter, der er omhandlet 1 forordningen.
Men for FADO's vedkommende ber det nuvaerende Artikel 6-Udvalg anvendes
(artikel 117).

I forslaget gentages bestemmelserne i den galdende forordning vedrerende Irland og Det

Forenede Kongerige.
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Efter Kommissionens opfattelse er ovennevnte @ndringer afgerende for at sikre, at den
europiske grense- og kystvagt er veludrustet, effektiv og fuldt operationel med hensyn til at
sikre medlemsstaterne effektiv stotte til beskyttelse af Unionens ydre granser.
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2018/0330 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om den europziske graense- og kystvagt
og om ophaevelse af Ridets felles aktion 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) nr. 1052/2013 og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
2016/1624

Et bidrag fra Europa-Kommissionen til modet mellem lederne i Salzburg den 19.-20.
september 2018

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 77,
stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'”,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Formalet med Unionens politik pd omradet forvaltning af de ydre graenser er at
udvikle og gennemfore en europ@isk integreret graenseforvaltning pd nationalt plan
og EU-plan, hvilket er en nedvendig folge af den frie bevagelighed for personer
internt 1 Unionen og udger en grundlaeggende del af et omrdde med frihed, sikkerhed
og retferdighed. Europaisk integreret graenseforvaltning er vigtig for at forbedre
migrationsstyringen. Hensigten er at forvalte passagen af de ydre grenser effektivt
og at handtere migrationsmassige udfordringer og potentielle fremtidige trusler ved
disse grenser og dermed bidrage til bekempelsen af grov kriminalitet med en
grenseoverskridende dimension og til at sikre en hej grad af intern sikkerhed i
Unionen. Samtidig er det nedvendigt at handle under fuld overholdelse af de
grundleeggende rettigheder og pad en méde, der sikrer den frie bevagelighed for
personer i Unionen.

15 EUT C af, s. .
16 EUT C af, s. .
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Det Europziske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Grenser blev oprettet ved Rédets forordning (EF)
nr. 2007/2004"7. Siden det indledte sin virksomhed den 1. maj 2005, har det med
held bistdet medlemsstaterne med at gennemfere de operationelle aspekter af
forvaltningen af de ydre grenser gennem falles operationer og hurtige
grenseindsatser, risikoanalyser, informationsudveksling, forbindelser = med
tredjelande og tilbagesendelse af personer i udsendelsesposition.

Det Europziske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Granser er blevet omdebt til Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning ("agenturet"), og dets opgaver er blevet udvidet med
fuld kontinuitet i alle dets aktiviteter og procedurer. Hovedopgaven for agenturet bor
vaere som led 1 den flerdrige strategiske politikcyklus at fastlegge en teknisk og
operationel strategi for gennemforelsen af europaisk integreret greenseforvaltning, at
overvdge, at grensekontrollen ved de ydre grenser er effektiv, at foretage
risikoanalyser og sarbarhedsvurderinger, at yde eget teknisk og operationel bistand
til medlemsstater og tredjelande gennem fwzlles operationer og hurtige
grenseindsatser, at sikre den praktiske gennemferelse af foranstaltninger i
situationer, der krever en hurtig indsats ved de ydre grenser, at yde teknisk og
operationel bistand i forbindelse med eftersegnings- og redningsoperationer for
mennesker 1 havsned, at tilrettelegge, koordinere og gennemfore
tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser og yde teknisk og
operationel bistand til tredjelandes tilbagesendelsesaktiviteter.

Siden migrationskrisens begyndelse i 2015 har Kommissionen ivarksat vigtige
initiativer med henblik pé at styrke beskyttelsen af Unionens granser. Et forslag om
en markbar styrkelse af mandatet for Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser blev forelagt i
december 2015 og forhandlet pa plads pa rekordtid i lebet af 2016. Forordningen om
den europziske graense- og kystvagt tradte 1 kraft den 6. oktober 2016.

Der er dog stadig brug for at forbedre Unionens rammer for kontrol ved de ydre
grenser, tilbagesendelser og asyl yderligere. Til dette formél og for yderligere at
understotte den nuverende og fremtidige planlagte operationelle indsats ber den
europiske grense- og kystvagt reformeres ved at give Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning et sterkere mandat og navnlig overdrage det den
nedvendige kapacitet 1 form af den europziske grense- og kystvagts stdende korps
med et operationelt personale pd 10 000 medarbejdere med udevende befgjelser,
saledes at det effektivt kan stotte medlemsstaterne 1 marken 1 deres bestrebelser pé at
beskytte de ydre grenser, bekempe sekundere bevagelser og optrappe den reelle
tilbagesendelse af irreguleere migranter betydeligt.

I sine konklusioner af 28. juni 2018 opfordrede Det Europaiske Rad til yderligere at
styrke den understottende rolle, Det Europxiske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning har, herunder i samarbejdet med tredjelande, med ogede ressourcer
og et udvidet mandat for at sikre en effektiv kontrol af de ydre graenser og optrappe
den reelle tilbagesendelse af irregulaere migranter betydeligt.

Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af et europaisk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre greenser (EUT L 349 af
25.11.2004, s. 1).
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Det er nedvendigt at foretage en effektiv overvigning af passagen af de ydre
grenser, hindtere de migrationsmassige udfordringer og mulige kommende trusler
ved de ydre grenser, sikre en hgj grad af intern sikkerhed i Unionen, beskytte
Schengenomrddets funktionsmdde og respektere det overordnede princip om
solidaritet. Dette ber ledsages af en proaktiv forvaltning af migration, herunder de
nodvendige foranstaltninger i1 tredjelande. P4 baggrund af det anforte er det
nedvendigt at konsolidere den europaiske granse- og kystvagt og yderligere udvide
mandatet for Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning. Agenturet
ber 1 forste rackke bestd af den europaiske graense- og kystvagts stdende korps med
et operationelt personale pd 10 000 medarbejdere.

For at afspejle den yderligere kvalitative forbedring af agenturets mandat, navnlig
ved at det far sin egen operationelle enhed, den europaiske graense- og kystvagts
stdende korps med et operationelt personale pa 10 000 medarbejdere, ber agenturet,
der tidligere var kendt som Frontex, nu betegnes som og udelukkende operere under
navnet "Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning". Denne @ndring
bor afspejles 1 alle relevante tilfaelde, herunder agenturets fremtraeden i de eksterne
kommunikationsmaterialer.

Der ber i1 forbindelse med gennemforelsen af den europziske integrerede
grenseforvaltning sikres overensstemmelse med andre politiske malsatninger,
herunder at den greenseoverskridende transport fungerer efter hensigten.

Europazisk integreret grenseforvaltning ber gennemfores som et fzlles
ansvarsomrade for agenturet og de nationale myndigheder med ansvar for
grenseforvaltning,  herunder  kystvagter 1 det omfang de  udferer
grenseovervagningsoperationer til segs og andre grensekontrolopgaver, tillige med
myndigheder med ansvar for tilbagesendelser. Selv om medlemsstaterne fortsat har
hovedansvaret for forvaltningen af deres ydre graenser i deres egen interesse og i alle
medlemsstaternes interesse, og de har ansvaret for at treffe afgerelser om
tilbagesendelse, bar agenturet stotte anvendelsen af EU-foranstaltninger vedrerende
forvaltning af de ydre granser og tilbagesendelser ved at styrke, vurdere og
koordinere indsatsen i de medlemsstater, der gennemforer disse foranstaltninger.

For at sikre en effektiv gennemforelse af den europaiske integrerede
grenseforvaltning og oge effektiviteten af den felles tilbagesendelsespolitik ber der
oprettes en europ@isk graense- og kystvagt. Denne ber udrustes med de nedvendige
okonomiske og menneskelige ressourcer og det nedvendige udstyr. Den europiske
grense- og kystvagt ber bestd af Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning og de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
grenseforvaltningen, herunder kystvagter, 1 det omfang de udferer
grensekontrolopgaver, tillige med myndigheder med ansvar for tilbagesendelser.
Den vil som sadan basere sig pa felles anvendelse af oplysninger, kapaciteter og
systemer pa nationalt plan og indsatsen fra agenturet pd EU-plan.

Europazisk integreret graenseforvaltning @ndrer ikke Kommissionens og
medlemsstaternes respektive kompetencer pa toldomradet, navnlig for si vidt angér
kontrol, risikostyring og informationsudveksling.

Det er fortsat EU-institutionerne, der har ansvar for at udvikle politikken og vedtage
lovgivningen vedrerende kontrollen ved de ydre grenser og tilbagesendelse,
herunder udvikling af en strategi for europaisk integreret graenseforvaltning. Der ber
sikres en tet koordinering mellem agenturet og disse institutioner.
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Den effektive gennemforelse af den europaiske graense- og kystvagts europaiske
integrerede graenseforvaltning ber sikres med en flerdrig strategisk politikcyklus for
europzisk integreret grenseforvaltning. I den flerarige cyklus ber der fastsattes en
integreret, samlet og lebende proces med henblik pd at udstikke strategiske
retningslinjer til alle relevante akterer pd EU-niveau og i medlemsstaterne pa
grenseforvaltnings- og tilbagesendelsesomridet for at disse akterer gennemforer den
europaiske integrerede graenseforvaltning pa en koharent mide. Den ber ogsa
omfatte alle relevante interaktioner mellem den europaziske grense- og kystvagt og
Kommissionen, andre institutioner og organer samt samarbejdet med andre relevante
partnere, herunder tredjelande og tredjeparter, alt efter hvad der er relevant.

Europzisk integreret grenseforvaltning kraver en integreret planlaegning mellem
medlemsstaterne og agenturet af graense- og tilbagesendelsesrelaterede operationer
for med henblik pa beredskabsplanlegningen at forberede reaktioner pa sterre pres
pa de ydre grenser og for at koordinere den langsigtede udvikling af kapaciteter,
bade med hensyn til rekruttering og uddannelse, men ogsd med hensyn til
erhvervelse og udvikling af udstyr.

Gennemforelsen af denne forordning bererer hverken kompetencefordelingen
mellem Unionen og medlemsstaterne eller medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold
til De Forenede Nationers havretskonvention, den internationale konvention om
sikkerhed for menneskeliv pd seen, den internationale konvention om maritim
eftersogning og redning, De Forenede Nationers konvention om bekempelse af
grenseoverskridende organiseret kriminalitet og protokollen hertil om bekampelse
af menneskesmugling til lands, ad sevejen og ad luftvejen, konventionen om
flygtninges retsstilling, konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder og andre relevante internationale instrumenter.

Gennemforelsen af denne forordning bererer ikke Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 656/20148,

Agenturet ber udfere sine opgaver, uden at dette bererer medlemsstaternes ansvar
med hensyn til opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af den interne sikkerhed.

Agenturet ber udfere sine opgaver, uden at dette bererer medlemsstaternes
kompetence pa forsvarsomrédet.

Agenturets udvidede opgaver og kompetencer ber modsvares af en styrkelse af
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder og oget ansvarlighed.

Agenturet er athengigt af samarbejdet med medlemsstaterne for at kunne udfere sine
opgaver effektivt. Det er i den henseende vigtigt, at agenturet og medlemsstaterne
handler 1 god tro og udveksler pracise oplysninger rettidigt. Ingen medlemsstat ber
vaere forpligtet til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse vil
stride mod dens vasentlige sikkerhedsinteresser.

Medlemsstaterne ber ogsd i deres egen interesse og i de evrige medlemsstaters
interesse bidrage med relevante data, som er nedvendige for agenturets aktiviteter,
herunder med henblik pd& kendskab til situationen, risikoanalyse,

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 656/2014 af 15. maj 2014 om regler for
overvagning af de ydre sggraenser inden for rammerne af det operationelle samarbejde, der samordnes
af Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes
Ydre Graenser (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 93).
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sarbarhedsvurderinger og integreret planleegning. Endvidere ber de drage omsorg for,
at disse data er ngjagtige, ajourforte samt indhentet og indleest pa lovlig vis.

Det europ@iske graenseovervigningssystem (Eurosur) er nedvendigt for den
europeiske graense- og kystvagts virkemédde, idet det danner rammen om
udvekslingen af oplysninger og det operationelle samarbejde mellem
medlemsstaternes nationale myndigheder og med agenturet. Eurosur sikrer disse
myndigheder og agenturet den infrastruktur og de redskaber, der er nedvendige for at
forbedre deres kendskab til situationen og reaktionskapacitet ved de ydre graenser
med henblik pd at opdage, forhindre og bekaempe ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet og bidrage til at redde og sikre beskyttelsen af
migranters liv.

Medlemsstaterne ber oprette nationale koordinationscentre for at forbedre
udvekslingen af oplysninger og samarbejdet med henblik pd granseovervagning
samt foretage kontrol ved granseovergangssteder mellem dem indbyrdes og med
agenturet. For at Eurosur kan fungere efter hensigten, er det afgerende, at alle
nationale myndigheder med ansvar for overvagningen af de ydre granser i henhold
til national lovgivning samarbejder via de nationale koordinationscentre.

Denne forordning ber ikke forhindre medlemsstaterne i ogsa at gere deres nationale
koordinationscentre ansvarlige for koordineringen af udvekslingen af oplysninger og
for samarbejdet om andre komponenter af integreret grenseforvaltning sésom
tilbagesendelser.

Kvaliteten af de oplysninger, der udveksles mellem medlemsstaterne og agenturet, er
en forudsatning for, at integreret graenseforvaltning kan fungere efter hensigten. Med
afset 1 Eurosurs succes ber denne kvalitet sikres gennem standardisering,
automatisering af udvekslingen af oplysninger pd tvaers af net og systemer,
informationssikring og kvalitetskontrol af de videregivne data og oplysninger.

Agenturet ber yde den nedvendige bistand til udvikling og drift af Eurosur, herunder
interoperabiliteten mellem systemer, is@r gennem oprettelse, ajourfering og
koordinering af Eurosurrammen.

Eurosur ber tilvejebringe et udtemmende situationsbillede ved de ydre graenser, men
ogsa inden for Schengenomradet og i omradet for graensen. Det ber omfatte land-,
so- og luftgrenseovervigning, men ogséd kontrollen ved grenseovergangsstederne.

Overvagningen af luftgrenserne ber vere et element i graenseforvaltningen, da bade
kommercielle og private flyvninger og fjernstyrede luftfartejssystemer anvendes til
ulovlige aktiviteter i1 forbindelse med indvandring og graenseoverskridende
kriminalitet.

Eurosurs fusionstjenester, som agenturet leverer, ber vare baseret pa en falles
anvendelse af overvdgningsverktejer og samarbejde mellem agenturerne pa EU-
plan, herunder tilvejebringelse af Copernicus-sikkerhedstjenester. De ber forsyne
medlemsstaterne og agenturet med merverdiinformationstjenester vedrerende
integreret grenseforvaltning. Eurosurs fusionstjenester ber udvides til at omfatte
kontrol ved grenseovergangssteder, overvagning af luftgrenserne og overvagning af
migrationsstromme.

Anvendelsen af smé usedygtige fartgjer har medfort en dramatisk stigning i antallet
af migranter, der drukner ved de ydre sogrenser mod syd. Eurosur ber medfere en
betydelig forbedring af agenturets og medlemsstaternes operationelle og tekniske
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evne til at afslere séddanne sma fartejer og forbedre medlemsstaternes
reaktionskapacitet og derved bidrage til at nedbringe antallet af omkomne migranter.

Det anerkendes i denne forordning, at migrationsruter ogsa benyttes af personer med
behov for international beskyttelse.

Agenturet ber foretage generelle og skraeddersyede risikoanalyser pa grundlag af en
feelles integreret model for risikoanalyse, som skal anvendes af agenturet selv og
medlemsstaterne. Agenturet ber bl.a. pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne
stille tilstreekkelige oplysninger, der dekker alle aspekter, der er relevante for den
europ@iske integrerede grenseforvaltning, navnlig graensekontrol, tilbagesendelse,
tredjelandsstatsborgeres irregulere sekundare bevagelser internt i1 Unionen,
forebyggelse af granseoverskridende kriminalitet, herunder hjelp til uautoriserede
grensepassager, menneskehandel, terrorisme og trusler af sammensat art, samt
situationen i relevante tredjelande, til rddighed, siledes at der kan treffes passende
foranstaltninger, eller de konstaterede trusler og risici kan imedegds med henblik pa
at forbedre den integrerede forvaltning af de ydre grenser.

I betragtning af dets aktiviteter ved de ydre graenser ber agenturet bidrage til
forebyggelse og opdagelse af grov kriminalitet med en grenseoverskridende
dimension sdsom smugling af migranter, menneskehandel og terrorisme, i det
omfang det er hensigtsmaessigt for agenturet at iveerksette tiltag og s vidt det
gennem dets aktiviteter er kommet 1 besiddelse af relevante oplysninger. Det ber
koordinere sine aktiviteter med Europol, som er agenturet med ansvar for at
understotte og styrke medlemsstaternes tiltag og deres samarbejde om at forebygge
og bekempe grov kriminalitet, der bererer to eller flere medlemsstater.
Granseoverskridende kriminalitet indebarer nedvendigvis en grenseoverskridende
dimension. En saddan graenseoverskridende dimension er kendetegnet ved kriminalitet
direkte forbundet med uautoriserede passager af de ydre granser, herunder
menneskehandel eller smugling af migranter. Artikel 1, stk. 2, i Rédets direktiv
2002/90/EF!"° tillader dog medlemsstaterne at undlade at palegge sanktioner, nar
formalet med aktiviteterne er at yde humaniter bistand til migranter.

Under udvisning af fzlles ansvar ber agenturet have til opgave regelmassigt at
overvége forvaltningen af de ydre graenser. Agenturet ber sikre en korrekt og effektiv
overvagning, ikke kun via kendskab til situationen og risikoanalyser, men ogsa via
tilstedeverelsen af eksperter fra agenturets eget personale i medlemsstaterne.
Agenturet ber derfor kunne udsende forbindelsesofficerer til medlemsstaterne 1 et
tidsrum, 1 hvilket forbindelsesofficeren rapporterer til den administrerende direkteor.
Forbindelsesofficerernes rapporter ber indgd som en del af sarbarhedsvurderingen.

Agenturet ber foretage en sdrbarhedsvurdering pa grundlag af objektive kriterier for
at vurdere medlemsstaternes kapacitet og beredskab til at klare udfordringerne ved
deres ydre grenser og bidrage til den europaiske graense- og kystvagts stdende korps
og puljen af teknisk udstyr. Sdrbarhedsvurderingen ber omfatte en vurdering af
medlemsstaternes udstyr, infrastruktur, personale, budget og finansielle ressourcer
samt deres beredskabsplaner, for derved at imedega potentielle kriser ved de ydre
grenser. Medlemsstaterne ber treffe foranstaltninger for at afhjelpe eventuelle
mangler, der konstateres ved vurderingen. Den administrerende direktor ber
kortleegge, hvilke foranstaltninger der skal treffes, og henstille til de berorte
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Rédets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om definition af hjalp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold (EFT L 328 af 5.12.2002, s. 17).
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medlemsstater at treeffe dem. Den administrerende direktor ber ogsa fastseette en frist
for, hvorndr disse foranstaltninger ber vere truffet, og overvédge, at de gennemfores
rettidigt. Hvis de nedvendige foranstaltninger ikke traeffes inden for fristen, ber
sagen henvises til bestyrelsen, der treffer yderligere afgorelse.

Hvis agenturet ikke rettidigt far forelagt de korrekte oplysninger, der er nedvendige
for at kunne foretage sarbarhedsvurderingen, ber det kunne tage dette forhold i
betragtning ved udferelsen af sarbarhedsvurderingen, medmindre der gives behorigt
begrundede arsager til at tilbageholde oplysningerne.

Sarbarhedsvurderingerne og Schengenevalueringsmekanismen, der blev indfert ved
Réadets forordning (EU) nr. 1053/20132°, er to komplementare mekanismer, der skal
garantere den europaiske kvalitetskontrol af, at Schengenomradet virker efter
hensigten, og sikre et konstant beredskab pd EU-plan og nationalt plan for at
imadegéd eventuelle udfordringer ved de ydre graenser. Synergierne mellem disse
mekanismer ber optimeres for at skabe et bedre situationsbillede af
Schengenomradets virkemade, s dobbeltarbejde pa medlemsstaternes side s& vidt
muligt undgds, og der serges for en mere koordineret anvendelse af Unionens
relevante finansielle instrumenter til stotte for forvaltningen af de ydre graenser. Der
bor til dette formdl foretages en regelmessig udveksling af oplysninger mellem
agenturet og Kommissionen om resultaterne af begge mekanismer.

I betragtning af, at medlemsstaterne opretter grenseafsnit, som agenturet tillegger
indvirkningsniveauer, og at medlemsstaternes og agenturets reaktionskapacitet ber
knyttes til disse indvirkningsniveauer, ber der fastsattes et fjerde indvirkningsniveau,
som svarer til en situation, hvor Schengenomradet er i fare, og hvor agenturet ber
gribe ind.

Agenturet ber tilretteleegge den nedvendige tekniske og operationelle bistand til
medlemsstaterne for at styrke deres kapacitet til at opfylde deres forpligtelser med
hensyn til kontrollen af de ydre granser og klare udfordringerne ved de ydre granser
som folge af ulovlig indvandring eller grenseoverskridende kriminalitet. S&dan
bistand ber ikke berere de relevante nationale myndigheders kompetence til at
indlede strafferetlige efterforskninger. Med henblik herpd ber agenturet pd en
medlemsstats anmodning eller pa eget initiativ tilrettelegge og koordinere fzlles
operationer for en eller flere medlemsstater og indsatte hold fra den europeiske
grense- og kystvagts stdende korps samt det nedvendige tekniske udstyr.

Hvis der er en s&rlig og uforholdsmessigt stor udfordring ved de ydre granser, ber
agenturet pd en medlemsstats anmodning eller pad eget initiativ tilretteleegge og
koordinere hurtige graenseindsatser og indsette bade hold fra den europaiske
greense- og kystvagts stdende korps og teknisk udstyr, herunder fra udstyrspuljen til
hurtig udrykning. Hurtige graenseindsatser ber sikre forsterkning i en begranset
periode i situationer, hvor der er behov for en gjeblikkelig reaktion, og hvor en sédan
indsats vil sikre en effektiv reaktion. For at sikre en effektiv gennemforelse af en
sadan indsats ber medlemsstaterne stille operationelt personale fra den europiske
graense- og kystvagts stdende korps til radighed med henblik pa at danne de relevante
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Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).
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hold og tilvejebringe det fornedne tekniske udstyr. Agenturet og den berorte
medlemsstat bor treffe aftale om en operationel plan.

Hvis en medlemsstat stir over for sarlige og uforholdsmessigt store
migrationsmessige udfordringer i1 serlige omrader ved sine ydre granser, der er
kendetegnet ved store indadgdende blandede migrationsstremme, ber
medlemsstaterne kunne regne med teknisk og operationel forsterkning. Denne
forsteerkning ber ydes i hotspotomrader af migrationsstyringsstettehold. Disse hold
bor sammensattes af operationelt personale, der indsettes fra den europaiske
grense- og kystvagts staende korps, og medlemsstaternes eksperter, der indsattes af
EASO, Europol eller andre relevante EU-agenturer. Agenturet ber bistd
Kommissionen med koordineringen mellem de forskellige agenturer i marken.

Medlemsstaterne ber sikre, at alle myndigheder, der kan forventes at modtage
ansggninger om international beskyttelse sdsom politiet, graensevagter,
indvandringsmyndigheder og personale i centre for frihedsberovede har de relevante
oplysninger. De ber ogsé sikre, at sddanne myndigheders ansatte modtager den
nedvendige uddannelse til at kunne varetage deres opgaver og ansvarsomrader og
instrukser om at meddele ansggerne, hvor og hvordan ansggninger om international
beskyttelse kan indgives.

I juni 2018 bekraftede Det Europaiske Rad pa ny vigtigheden af en samlet tilgang til
migration og gav udtryk for, at migration er en udfordring ikke kun for én
medlemsstat, men for Europa som helhed. Det fremhavede i den forbindelse, at det
er vigtigt for Unionen at yde fuld stette for at sikre en velordnet forvaltning af
migrationsstremmene. Denne stotte muliggeres ved at oprette kontrollerede centre,
hvor tredjelandsstatsborgere, som settes 1 land 1 Unionen, hurtigt kan f& deres sag
behandlet for at sikre adgang til beskyttelse af dem, der har behov for det, og hurtige
tilbagesendelser af dem, der ikke har. Kontrollerede centre skal oprettes pé frivillig
basis, men Unionen ber kunne stille fuld finansiel og operationel stotte til rddighed
for de pdgeldende medlemsstater gennem de relevante EU-agenturer, herunder Det
Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning.

Det Europaziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning og [Den Europaiske
Unions Asylagentur] ber arbejde taet sammen om effektivt at imedega
migrationsudfordringerne, navnlig ved de ydre grenser, der kendetegnes ved store
indadgdende blandede migrationsstremme. Begge agenturer ber navnlig koordinere
deres aktiviteter og stotte medlemsstaterne med henblik pa at lette proceduren for
international beskyttelse og tilbagesendelsesproceduren for tredjelandsstatsborgere,
hvis ansegning om international beskyttelse afvises. Agenturet og [Den Europaiske
Unions Asylagentur] ber ogsa samarbejde om andre falles operationelle aktiviteter
sasom fzlles risikoanalyse, indsamling af statistiske data, trening og stette til
medlemsstaterne til beredskabsplanlegning.

Medlemsstaterne ber kunne regne med oget operationel og teknisk forsterkning fra
migrationsstyringsstettehold, navnlig i hotspotomrdder eller kontrollerede centre.
Migrationsstyringsstatteholdene ber sammens®ttes af agenturets eksperter og
medlemsstaternes udstationerede eksperter tillige med eksperter fra — eller
medlemsstaternes eksperter, som er indsat af — [Den Europaiske Unions
Asylagentur, ]Europol eller andre relevante EU-agenturer. Kommissionen ber sikre
den nedvendige koordinering ved behovsvurderingen og operationer i marken med
henblik pa at inddrage forskellige EU-agenturer.
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I hotspotomraderne ber medlemsstaterne samarbejde med relevante EU-agenturer,
der ber handle inden for deres respektive mandater og befojelser, og under
Kommissionens koordinering. Kommissionen ber i samarbejde med de andre
relevante EU-agenturer sikre, at aktiviteterne 1 hotspotomrdderne finder sted under
overholdelse af relevant geeldende EU-ret.

I kontrollerede centre ber EU-agenturer efter anmodning fra den medlemsstat, der er
vert for sddanne centre, og under koordinering af Kommissionen, yde
vaertsmedlemsstaten stotte til at anvende hurtige procedurer for international
beskyttelse og/eller tilbagesendelse. I sddanne centre ber det vaere muligt hurtigt at
sondre mellem tredjelandsstatsborgere med behov for international beskyttelse og
personer uden behov for en siddan beskyttelse, foretage sikkerhedskontrol og
gennemfore hele eller dele af proceduren for international beskyttelse og/eller
tilbagesendelse.

Nér det kan begrundes ud fra resultaterne af sarbarhedsvurderingen, en risikoanalyse
eller nar et eller flere granseafsnit tillegges et kritisk indvirkningsniveau, ber
agenturets administrerende direkter henstille til den pigzldende medlemsstat at
indlede og udfere felles operationer eller hurtige graenseindsatser.

Hvis kontrollen af de ydre granser bliver sa ineffektiv, at det vil kunne bringe
Schengenomradets funktionsmade i fare, enten fordi en medlemsstat ikke treeffer de
nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med en sdrbarhedsvurdering, eller
fordi en medlemsstat, der stdr over for sarlige og uforholdsmaessigt store
udfordringer ved de ydre grenser, ikke har anmodet agenturet om tilstraekkelig
bistand eller ikke gor brug af denne bistand, ber det afstedkomme en samlet, hurtig
og effektiv reaktion pd EU-plan. Med henblik pé at afbede disse risici og for at sikre
en bedre koordinering pa EU-plan ber Kommissionen udpege de foranstaltninger,
som agenturet skal gennemfore, og som kraver, at den berorte medlemsstat
samarbejder med agenturet om gennemforelsen af disse foranstaltninger. Agenturet
ber dernast treeffe afgerelse om, hvad der skal geres med henblik pa den praktiske
gennemforelse af de foranstaltninger, der er fastsat i Kommissionens afgerelse.
Agenturet ber udarbejde en operationel plan sammen med den berorte medlemsstat.
Den bereorte medlemsstat ber lette gennemforelsen af Kommissionens afgerelse og
den operationelle plan ved blandt andet at gennemfore de forpligtelser, der er fastsat i
artikel 44, 83 og 84. I tilfelde af at en medlemsstat ikke efterlever Kommissionens
afgerelse inden for 30 dage og ikke samarbejder med agenturet om gennemforelsen
af de foranstaltninger, der er indeholdt i afgerelsen, ber Kommissionen kunne
ivaerksette den sarlige procedure, der er fastsat i artikel 29 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/399%! for at imodegé ekstraordinzre omstendigheder,
der truer den overordnede funktion af omradet uden kontrol ved de indre graenser.

Den europaiske graense- og kystvagts stdende korps ber vere et stiende korps med
et operationelt personale pd 10 000 graensevagter, ledsagere ved tilbagesendelse,
tilbagesendelsesspecialister og andet relevant personale. Det stdende korps ber besta
af tre kategorier af operationelt personale, dvs. vedtegtsomfattet personale ansat af
Det FEuropziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning, personale, som
medlemsstaterne udstationerer langvarigt 1 agenturet, og personale, som
medlemsstaterne stiller til radighed med henblik pd kortvarig indsettelse. Den
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers graeensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
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europiske graense- og kystvagts stdende korps ber indsettes inden for rammerne af
grenseforvaltningshold, migrationsstyringsstettehold eller indsatshold til brug ved
tilbagesendelser.

Det operationelle personale fra den europaiske graense- og kystvagts stdende korps,
der indszttes som holdmedlemmer, ber have alle de nedvendige befojelser til at
udfere graensekontrol og tilbagesendelsesopgaver, herunder de opgaver, der kraver
udevende befojelser, der er fastsat i de relevante nationale love eller for agenturets
personale befojelser, der er fastsat 1 overensstemmelse med bilag V.

Medlemsstaterne ber sikre deres respektive bidrag til den europaiske graense- og
kystvagts stdende korps i overensstemmelse med bilag III, hvad angr langvarige
udstationeringer, og bilag IV, hvad angér kortvarige indsattelser. Medlemsstaternes
individuelle bidrag er blevet fastsat pd grundlag af den fordelingsnegle, der blev
aftalt under forhandlingerne i 2016 for udrykningsstyrken og fastlagt i bilag I til
forordning (EU) 2016/1624. Denne fordelingsnegle blev forholdsmassigt tilpasset
storrelsen af den europaiske grense- og kystvagts stdende korps. Disse bidrag blev
ogsa fastlagt pa en forholdsmessigt afpasset made for de associerede Schengenlande.

Den europaiske graense- og kystvagts stiende korps' virkemade og sammensatning
ber underkastes en midtvejsevaluering, der foretages af Kommissionen.

Den langsigtede udvikling af de menneskelige ressourcer, der skal sikre
medlemsstaternes bidrag til den europiske granse- og kystvagts stdende korps, ber
stottes af et system for finansiel stotte. Med dette for gje bar agenturet bemyndiges til
at tildele tilskud til medlemsstaterne uden indkaldelse af forslag under "finansiering,
som ikke er knyttet til omkostninger" i henhold til artikel 125, stk. 1, litra a), i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Den finansielle stotte ber give
medlemsstaterne mulighed for at ansatte og uddanne yderligere personale, séledes at
de opndr den nedvendige fleksibilitet til at leve op til det obligatoriske bidrag til den
europiske grense- og kystvagts stdende korps. Det serlige finansieringssystem beor
ramme den rette balance mellem risikoen for uregelmessigheder og svig og
kontrolomkostningerne. I forordningen fastsettes de vesentlige betingelser, der
udlgser den finansielle stotte, dvs. ansattelse og trening af et tilstrekkeligt antal
grensevagter eller andre specialister svarende til antallet af embedsmand, der
langvarigt udstationeres ved agenturet, eller den reelle indsattelse af embedsmeend i
forbindelse med agenturets operationelle aktiviteter i mindst 4 maneder. P& grund af
manglen pa relevante og sammenlignelige data om de faktiske omkostninger i1
medlemsstaterne vil udviklingen af en omkostningsbaseret finansieringsordning vere
unegdvendigt kompleks og ikke imedekomme behovet for en enkel, hurtig,
virkningsfuld og effektiv finansieringsordning. Med dette for eje ber agenturet
bemyndiges til at tildele tilskud til medlemsstaterne uden indkaldelse af forslag i
form af "finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger" med forbehold af, at
betingelserne 1 henhold til artikel 125, stk. 1, litra a), i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 opfyldes. Med henblik pé at fastsette omfanget af en sddan finansiering
til forskellige medlemsstater er det hensigtsmaessigt som referencebelob at anvende
arslonnen for en kontraktansat i de europaiske institutioners ansettelsesgruppe 111,
lonklasse 8, lentrin 1, justeret med en korrektionskoefficient for hver medlemsstat
efter princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning og princippet om
ligebehandling. Ved gennemforelsen af denne finansielle stotte sikrer agenturet og
medlemsstaterne, at principperne om samfinansiering overholdes, og at der ikke ydes
dobbeltfinansiering.
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Med henblik pé indsattelse af den europeiske graense- og kystvagts stdende korps pa
tredjelandes omride ber agenturet udvikle kapacitet med hensyn til dens egen
kommando- og kontrolstrukturer.

For at muliggere en effektiv indsattelse af den europziske graense- og kystvagts
stéiende  korps pr. 1. januar 2020 ber visse afgerelser og
gennemforelsesforanstaltninger treffes og ivaerksattes sé hurtigt som muligt. Uanset
den sadvanlige frist, der er fastsat i forordningen, ber bestyrelsens afgerelse, jf.
artikel 55, stk. 4, om profilerne i den europaiske greense- og kystvagts stdende korps
vedtages inden 6 uger efter forordningens ikrafttreden. Denne afgerelse ber
efterfolges af medlemsstaternes udpegelser, jf. artikel 56, stk. 4, og artikel 57, stk. 1,
senest 12 uger efter forordningens ikrafttraeden.

Ligeledes uanset den sa@dvanlige frist, der er fastsat 1 forordningen, ber bestyrelsens
afgorelse om den laveste mangde af teknisk udstyr, der kraeves for at dakke
agenturets behov i 2020, jf. artikel 64, stk. 4, vedtages inden 6 uger efter
forordningens ikrafttraeden.

Af hensyn til kontinuiteten i stetten til de operationelle aktiviteter, som agenturet
tilretteleegger, ber alle indsattelser frem til den 31. december 2019 planlaegges og
gennemfores, ogsd inden for udrykningsstyrken, jf. artikel 20, 30 og 31 i forordning
(EU) 2016/1624 og i henhold til de é&rlige bilaterale forhandlinger, der blev
gennemfort 1 2018. Til dette formal ber disse bestemmelser forst ophaves med
virkning fra den 1. januar 2020.

Agenturets arbejdsstyrke vil bestd af personale, der udferer de opgaver, der er
forbeholdt agenturet, enten i hovedkvarteret eller som en del af den europaiske
grense- og kystvagts stdende korps. Den europ@iske graense- og kystvagts stdende
korps kan omfatte vedtegtsmassigt personale og personale, der er udstationeret
langvarigt, eller som kortvarigt stilles til rddighed af nationale myndigheder med
henblik péd indsattelse. Vedtaegtsomfattet personale i den europaziske graense- og
kystvagts staende korps vil primert blive indsat som holdmedlemmer; kun en
begraenset og klart defineret del af dette personale kan ansattes til at varetage
stottefunktioner med henblik pa oprettelsen af det stdende korps, navnlig i
hovedkvarteret.

For at athjelpe de vedvarende mangler ved den frivillige sammenlaegning af teknisk
udstyr fra medlemsstaterne ber agenturet navnlig med hensyn til store aktiver rade
over sit eget nedvendige udstyr, som kan indsattes 1 felles operationer eller hurtige
greenseindsatser eller andre operationelle aktiviteter. Selv om agenturet har kunnet
erhverve eller lease sit eget tekniske udstyr siden 2011, hemmes denne mulighed
betydeligt af manglen pd budgetmidler.

Derfor har Kommissionen med henblik pd at matche det ambitionsniveau, der ligger
til grund for oprettelsen af den europaiske grense- og kystvagts stdende korps, 1 den
flerarige finansielle ramme for perioden 2021-2027 afsat en betydelig
finansieringsramme, der skal gore det muligt for agenturet at erhverve, vedligeholde
og operere de nadvendige aktiver til brug 1 luften, til ses og pa jorden svarende til de
operationelle behov. Selv om erhvervelsen af de nedvendige aktiver kan vare en
langvarig proces, navnlig hvad angér store aktiver, ber agenturets eget udstyr 1 sidste
ende blive rygraden i de operationelle indsattelser, hvor der under ekstraordinaere
omstendigheder kan indkaldes supplerende bidrag fra medlemsstaterne. Agenturets
udstyr ber i vid udstreekning betjenes af agenturets tekniske mandskab, der indgér i
den europaiske granse- og kystvagts stdende korps. For at sikre, at de foresldede
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finansielle midler anvendes effektivt, ber processen baseres pa en flerarig strategi,
som bestyrelsen fastleegger sa tidligt som muligt.

Agenturet og medlemsstaterne ber ved gennemfoerelsen af denne forordning gere
bedst mulig brug af den eksisterende kapacitet med hensyn til menneskelige
ressourcer og teknisk udstyr bade pad EU-plan og nationalt plan.

Den langsigtede udvikling af ny kapacitet 1 den europaiske grense- og kystvagt ber
koordineres mellem medlemsstaterne og agenturet i overensstemmelse med den
flerdrige strategiske politikcyklus under hensyntagen til visse processers lange
varighed. Dette omfatter ansattelse og uddannelse af nye graensevagter (som 1 lebet
af deres karriere kan arbejde bdde i medlemsstaterne og som en del af det stdende
korps), erhvervelse, vedligeholdelse og bortskaffelse af udstyr (for hvilket der ber
tilstraebes interoperabilitet og stordriftsfordele), men ogsd udvikling af nyt udstyr og
tilherende teknologier, herunder gennem forskning.

Med kapacitetskereplanen ber medlemsstaternes kapacitetsudviklingsplaner og den
flerarige planlegning af agenturets ressourcer tilnermes indbyrdes, sédledes at
langsigtede investeringer optimeres for at beskytte de ydre graenser bedst muligt.

Under hensyntagen til det udvidede mandat fra Det Europaeiske Agentur for Granse-
og Kystbevogtning, oprettelsen af den europaiske granse- og kystvagts stdende
korps og dets styrkede tilstedevarelse i marken ved de ydre graenser og dets ggede
engagement med hensyn til tilbagesendelser ber agenturet kunne oprette
lokalkontorer 1 nerheden af dets operationelle aktiviteter, s& leenge disse aktiviteter
varer, fungere som forbindelsesled mellem agenturet og vertsmedlemsstaten og
varetage koordinerings-, logistik- og stettefunktioner samt lette samarbejdet mellem
agenturet og vertsmedlemsstaten.

Tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke langere
opfylder betingelserne for indrejse, ophold eller bopal i medlemsstaterne i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF%, er et vasentligt element i
den omfattende indsats for at bekempe ulovlig indvandring og udger et vigtigt
sporgsmdl af vaesentlig samfundsmeessig interesse.

Agenturet ber optrappe sin bistand til medlemsstaterne 1 forbindelse med
tilbagesendelse  af tredjelandsstatsborgere med forbehold af Unionens
tilbagesendelsespolitik og 1 henhold til direktiv 2008/115/EF. Det ber navnlig
koordinere og tilrettelegge tilbagesendelsesoperationer fra en eller flere
medlemsstater og tilretteleegge og gennemfore tilbagesendelsesindsatser for at styrke
tilbagesendelsessystemerne i de medlemsstater, der har brug for eget teknisk og
operationel bistand for at opfylde deres forpligtelse til at sende
tredjelandsstatsborgere tilbage, jf. neevnte direktiv.

Agenturet ber under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder, og uden at
det bererer medlemsstaternes ansvar for at treeffe afgerelser om tilbagesendelse, yde
medlemsstaterne  teknisk  og  operationel bistand 1 forbindelse med
tilbagesendelsesprocessen, herunder forberedelse af afgerelser om tilbagesendelse,
identifikation af tredjelandsstatsborgere og medlemsstaternes ovrige aktiviteter forud
for tilbagesendelse og i relation til selve tilbagesendelsen. Agenturet ber desuden i
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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samarbejde med myndighederne i1 de relevante tredjelande bistd medlemsstaterne i
erhvervelsen af rejsedokumenter med henblik pé tilbagesendelse.

Bistand til medlemsstaternes gennemfoerelse af tilbagesendelsesprocedurer ber
omfatte praktiske oplysninger om tredjelande, hvortil der sker tilbagesendelse, der er
relevant for gennemforelsen af denne forordning, sasom kontaktoplysninger og andre
logistiske oplysninger, der er nedvendige for en smidig gennemforelse af
tilbagesendelsesoperationer. Bistanden ber ogsd omfatte oprettelse, drift og
vedligeholdelse af et centralt system til behandling af alle de oplysninger og data,
som er ngdvendige for, at agenturet kan yde teknisk og operationel bistand i henhold
til forordningen, og som automatisk meddeles via medlemsstaternes nationale
systemer til forvaltning af tilbagesendelse.

Agenturet ber ogsd yde teknisk og operationel bistand til tredjelandes
tilbagesendelsesaktiviteter, navnlig nar bistanden er berettiget i forhold til
prioriteterne 1 Unionens politik vedrerende irregulaer migration.

En eventuel aftale mellem en medlemsstat og et tredjeland fritager ikke agenturet
eller medlemsstaterne fra deres forpligtelser 1 henhold til EU-retten eller folkeretten,
navnlig overholdelsen af princippet om non-refoulement.

Medlemsstaterne ber kunne samarbejde pd det operationelle plan med andre
medlemsstater og/eller tredjelande ved de ydre grenser, herunder militeeroperationer
med retshandhavelsesformil, i det omfang at dette samarbejde er foreneligt med
agenturets indsats.

Agenturet ber forbedre udvekslingen af oplysninger og samarbejdet med andre EU-
organer, -kontorer og -agenturer sdsom Europol, EASO, Det Europziske
Sefartssikkerhedsagentur, EU's Satellitcenter, Det Europiske
Luftfartssikkerhedsagentur  eller  netadministratoren for det europaiske
lufttrafikstyringsnet for bedst muligt at udnytte oplysninger, kapacitet og systemer,
der allerede star til radighed pd europaxisk plan, sdsom det europiske
jordovervéagningsprogram Copernicus.

Samarbejde med tredjelande er et element 1 en europ@isk integreret
grenseforvaltning. Det ber tjene til at fremme europaiske graense- og
tilbagesendelsesstandarder, udveksle oplysninger og risikoanalyse, lette
gennemforelsen af tilbagesendelser med henblik pa at age deres effektivitet og stotte
tredjelande pa granseforvaltnings- og migrationsomridet, herunder indsette den
europ@iske graense- og kystvagts stiende korps, nér en sddan stette er pakrevet for at
beskytte de ydre grenser og sikre en effektiv forvaltning af Unionens
migrationspolitik.

Samarbejdet med tredjelande ber finde sted inden for rammerne af Unionens
optreden udadtil og i1 trdd med principperne og malene i artikel 21 1 traktaten om
Den Europziske Union. Kommissionen vil sikre overensstemmelse mellem den
europeiske integrerede grenseforvaltning og andre EU-politikker vedrerende
Unionens optreeden udadtil og navnlig den falles sikkerheds- og forsvarspolitik.
Kommissionen ber bistds af Unionens hejtstdende reprasentant og dennes
tjenestegrene. Et sddant samarbejde ber navnlig omfatte agenturets aktiviteter pa
tredjelandes omrade eller inddragelse af embedsmand fra tredjelande pad omrader
sasom risikoanalyse, planlegning og gennemforelse af operationer, uddannelse,
informationsudveksling og samarbejde.
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For at sikre, at oplysningerne i Eurosur er sa fuldstendige og ajourforte som muligt,
navnlig med hensyn til situationen i tredjelande, ber agenturet samarbejde med
tredjelandes myndigheder enten inden for rammerne af bilaterale og multilaterale
aftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande, herunder regionale netverk, eller
gennem en samarbejdsordning, der etableres mellem agenturet og de relevante
myndigheder i tredjelande. Med henblik herpa ber Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil, Unionens delegationer og kontorer levere alle oplysninger, der kan vere
relevante for Eurosur.

Denne forordning indeholder bestemmelser om samarbejde med tredjelande, fordi
velstruktureret og permanent udveksling af oplysninger og samarbejde med disse
lande, herunder, men ikke begranset til tilgreensende tredjelande, er neglefaktorer for
at nd mélene for europaisk integreret graenseforvaltning. Det er afgerende, at alle
former for udveksling af oplysninger og alt samarbejde mellem medlemsstaterne og
tredjelande foregar i1 fuld overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder.

Med henblik pa at né frem til et fyldestgerende situationsbillede og en risikoanalyse,
der omfatter omradet for greensen, ber agenturet og de nationale koordinationscentre
indsamle oplysninger og koordinere med de indvandringsforbindelsesofficerer, der er
udsendt til tredjelande af medlemsstaterne, tillige med Europa-Kommissionen,
agenturet eller andre EU-agenturer.

Systemet for falske og @gte dokumenter online (FADO-systemet) blev oprettet ved
feelles aktion 98/700/RIA i Generalsekretariatet for Radet og gav medlemsstaternes
myndigheder mulighed for at fa oplysninger om eventuelle afsloringer af
forfalskningsmetoder samt om de senest udstedte &gte dokumenter, der er i omleb.

Rédet anforte 1 sine konklusioner af 27. marts 2017, at forvaltningen af FADO-
systemet er foreldet, og at der er behov for at a&ndre dets retsgrundlag for fortsat at
opfylde kravene inden for retlige og indre anliggender. Radet konstaterede ogsa, at
der i den forbindelse kan opnas synergier ved at udnytte agenturets ekspertise inden
for dokumentfalsk og det arbejde, som agenturet allerede har udfert pa dette omréde.
Agenturet ber derfor overtage administrationen og den operationelle og tekniske
forvaltning af FADO-systemet fra Generalsekretariatet for Radet for Den Europeiske
Union.

FADO-systemet ber bevare sin flerstrengede struktur for at levere forskellige
niveauer af information om dokumenter til forskellige interessenter, herunder den
brede offentlighed.

I overgangsperioden ber det sikres, at FADO-systemet er fuldt operationelt, indtil
overforslen reelt er gennemfort, og de eksisterende data er overfort til det nye
system. Ejerskabet til de eksisterende data ber derefter overdrages til agenturet.

Medlemsstaternes behandling af personoplysninger inden for rammerne af denne
forordning ber ske 1 overensstemmelse med FEuropa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679 eller Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/680%3, hvis det er relevant.

23

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgorelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).
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I forbindelse med tilbagesendelse er det ofte tilfaeldet, at tredjelandsstatsborgere ikke
er 1 besiddelse af identifikationsdokumenter og ikke samarbejder om at fastsla deres
identitet, idet de tilbageholder oplysninger eller giver forkerte personoplysninger. I
betragtning af det sarlige politikbehov for at gere tilbagesendelsesprocedurerne
formélstjenlige har agenturet brug for at kunne begranse de registreredes rettigheder
1 et vist omfang for at forhindre, at misbrug af sddanne rettigheder kan hindre en
korrekt gennemforelse af tilbagesendelsesprocedurerne og en vellykket fuldbyrdelse
af medlemsstaternes afgerelser om tilbagesendelse eller hindre agenturet i at udfere
sine opgaver effektivt. Navnlig kan udevelsen af retten til begrensning af
behandlingen  betydeligt forsinke og  hindre gennemforelsen  af
tilbagesendelsesoperationer. I nogle tilfeelde kan den registreredes ret til indsigt
bringe en tilbagesendelsesoperation 1 fare ved at ege risikoen for, at den registrerede
forsvinder, hvis den registrerede far at vide, at agenturet behandler vedkommendes
oplysninger i forbindelse med en planlagt tilbagesendelsesoperation. Retten til
berigtigelse kan pa den anden side oge risikoen for, at den pédgaeldende
tredjelandsstatsborger vildleder myndighederne ved at afgive ukorrekte oplysninger.

For at kunne udfere sine opgaver korrekt pa tilbagesendelsesomridet, herunder ved
at  bistd  medlemsstaterne med en  korrekt  gennemforelse af
tilbagesendelsesprocedurer og en vellykket fuldbyrdelse af afgerelser om
tilbagesendelse, samt for at lette tilbagesendelsesoperationer, kan agenturet have
behov for at overfere personoplysninger om personer i udsendelsesposition til
tredjelande. De tredjelande, hvortil der sker tilbagesendelse, er ofte ikke omfattet af
afgeorelser om tilstraekkeligheden af beskyttelsesniveauet, som er vedtaget af
Kommissionen 1 henhold til artikel 45 i forordning (EU) 2016/679 eller artikel 36 i
direktiv (EU) 2016/680, og de har ofte ikke indgéet eller har ikke til hensigt at indga
en tilbagetagelsesaftale med Unionen eller pd anden vis fastsatte tilstrekkelige
garantier som omhandlet i artikel 49 i [forordning (EU) nr. 45/2001] eller i de
nationale bestemmelser til gennemferelse af artikel 37 1 direktiv (EU) 2016/680. Pa
trods af Unionens omfattende bestreebelser pa at samarbejde med de vigtigste
oprindelseslande for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der er genstand for
en afgerelse om tilbagesendelse, er det ikke altid muligt at sikre, at sadanne
tredjelande systematisk opfylder den forpligtelse, der er fastsat i folkeretten, til at
tage deres egne statsborgere tilbage. Tilbagetagelsesaftaler, som er indgéet eller er ved
at blive forhandlet pa plads af Unionen eller medlemsstaterne, og som indeholder
passende garantier for personoplysninger, omfatter et begraenset antal af disse
tredjelande. I de tilfelde, hvor der endnu ikke findes sddanne aftaler, ber agenturet
overfore personoplysninger med henblik pa at lette Unionens
tilbagesendelsesoperationer, nar betingelserne i artikel 49, stk. 1, litra d), i [forordning
(EU) nr. 45/2001] er opfyldt.

Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og principper, som
anerkendes 1 artikel 2 og 6 1 traktaten om Den Europziske Union (TEU) og i Den
Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder ("charteret"), serlig
respekten for menneskelig vardighed, retten til livet, forbuddet mod tortur og
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, forbuddet mod
menneskehandel, retten til frihed og sikkerhed, retten til beskyttelse af
personoplysninger, retten til aktindsigt, asylretten og retten til beskyttelse mod
udsendelse og udvisning, non-refoulement, forbuddet mod forskelsbehandling og
barnets rettigheder.
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Denne forordning ber etablere en klagemekanisme for agenturet i samarbejde med
den ansvarlige for grundleggende rettigheder for at sikre overholdelsen af de
grundleggende rettigheder i forbindelse med alle agenturets aktiviteter. Det ber vere
en administrativ mekanisme, hvor den ansvarlige for grundleggende rettigheder bor
veere ansvarlig for behandlingen af de klager, agenturet modtager i overensstemmelse
med retten til god forvaltning. Den ansvarlige for grundleggende rettigheder ber
kontrollere, hvorvidt en klage kan behandles, registrere sddanne klager, sende alle
registrerede klager til den administrerende direktor, sende klager vedrerende
holdmedlemmer til oprindelsesmedlemsstaten og registrere agenturets eller
medlemsstatens opfelgning heraf. Mekanismen ber vare effektiv og sikre beherig
opfelgning pa klager. Klagemekanismen ber ikke berere adgangen til administrative
og judicielle retsmidler og udger ikke en betingelse for at kunne anvende disse
retsmidler. Det er medlemsstaterne, der ber gennemfore strafferetlige
efterforskninger. Agenturets 4rsberetning ber med henblik pd at ege
gennemsigtighed og ansvarlighed omfatte oplysninger om klagemekanismen.
Navnlig ber den omfatte angivelse af antallet af klager, agenturet har modtaget, typer
af overtreedelse af de grundleggende rettigheder, de pagaldende operationer og si
vidt muligt de opfelgende foranstaltninger, som agenturet og medlemsstaterne har
truffet. Den ansvarlige for grundleggende rettigheder ber have adgang til alle
oplysninger om overholdelsen af de grundleggende rettigheder i1 relation til alle
agenturets aktiviteter.

Agenturet ber vere uathengigt, hvad angar tekniske og operationelle forhold, og
have retlig, administrativ og finansiel selvstendighed. Med henblik herpa er det
nedvendigt og hensigtsmassigt, at det er et EU-organ, der har status som juridisk
person, og som udever de gennemferelsesbefojelser, der tillegges det ved denne
forordning.

Kommissionen og medlemsstaterne ber vere representeret i en bestyrelse, sa de kan
fore tilsyn med agenturet. Bestyrelsen ber om muligt bestd af de operationelle chefer
for de nationale tjenester, som har ansvaret for greensevagtforvaltningen, eller deres
repraesentanter. De parter, der er reprasenteret 1 bestyrelsen, ber bestraebe sig pa at
begranse udskiftningen af deres reprasentanter med henblik pa at sikre kontinuiteten
1 bestyrelsens arbejde. Bestyrelsen ber overlades de nedvendige befojelser til at
fastleegge agenturets budget, kontrollere dets gennemforelse, vedtage passende
finansielle bestemmelser, fastlegge gennemsigtige arbejdsprocedurer for agenturets
beslutningstagning og udpege den administrerende direkter og tre
viceadministrerende direkterer, som hver iser kan tildeles et ansvar inden for et
bestemt kompetenceomride i agenturet sdsom forvaltning af den europaiske granse-
og kystvagts stdende korps, tilsyn med agenturets opgaver med hensyn til
tilbagesendelse eller forvaltning af deltagelsen i store IT-systemer. Agenturet ber
forvaltes og drives under hensyntagen til principperne i1 den fzlles tilgang til
decentrale EU-agenturer, som Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen vedtog
den 19. juli 2012.

For at sikre agenturets selvstendighed ber det rdde over et selvstendigt budget med
indtegter, der primert kommer fra et EU-bidrag. Unionens budgetprocedure ber
gelde for sa vidt angdr Unionens bidrag og enhver anden stette, som ydes over
Unionens almindelige budget. Revisionen af regnskaberne ber foretages af
Revisionsretten.
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Agenturet vil sandsynligvis blive stillet over for store udfordringer i de kommende ar
med henblik pa at opfylde ekstraordinere behov for at ansatte og fastholde
kvalificeret personale fra det bredest mulige geografiske grundlag.

Pé baggrund af agenturets mandat og den store mobilitet blandt agenturets personale
og for at undga forskelsbehandling af agenturets personale pa den anden side gelder
det, at personalets tjenestested principielt ber fastsettes til Warszawa, men
agenturets bestyrelse ber i en periode pa fem ar efter denne forordnings ikrafttreeden
have mulighed for at indromme agenturets personale en ménedlig "lenudligning"
under behorig hensyntagen til den samlede len, som de enkelte medlemmer af
personalet oppebarer, herunder godtgerelse af tjenesterejseudgifter. De narmere
regler for at indremme en sidan betaling ber underkastes Kommissionens
forhandsgodkendelse, hvilket ber sikre, at de til stadighed star 1 et rimeligt forhold til
betydningen af de forfulgte mal, og at de ikke giver anledning til forskelsbehandling
af personalet 1 Unionens institutioner, agenturer og andre organer. Disse regler ber
tages op til revision senest i 2024 for at vurdere, om betalingen har bidraget til
opfyldelsen af de forfulgte mél.

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 883/20132* ber finde
anvendelse uden begrensninger pd agenturet, som ber tiltrede den
interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Rddet for Den
Europaiske Union og Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber om de interne

undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF)®.

Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning (EU) 2017/1939,
efterforske og retsforfolge svig og andre ulovlige aktiviteter, der skader Unionens
finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2017/1371.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001%° ber finde
anvendelse pd agenturet. Agenturet bor iagttage den videst mulige gennemsigtighed
angdende dets aktiviteter uden at bringe indfrielsen af malet med dets operationer i
fare. Det ber offentliggere oplysninger om alle sine aktiviteter. Det ber endvidere
sikre, at offentligheden og alle interesserede parter hurtigt far information om dets
arbejde.

Agenturet ber ogsd aflegge rapport om dets aktiviteter for Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen i1 videst muligt omfang.

Enhver behandling af personoplysninger i agenturet inden for rammerne af denne
forordning ber ske i1 overensstemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001.

Malene for denne forordning, nemlig udviklingen og gennemforelsen af et system for
integreret forvaltning af de ydre grenser for at sikre, at Schengenomradet fungerer
efter hensigten, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne uden
koordinering, men kan pa grund af fravaret af kontrol ved de indre grenser, de

24

25
26

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

EFT L 136 af 31.5.1999, s. 15.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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betydelige migrationsudfordringer ved de ydre graenser, behovet for effektivt at
overvage passagen af disse graenser og bidrage til et hojt sikkerhedsniveau internt i
Unionen, bedre nas pad EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre,
end hvad der er nodvendigt for at nd disse mal.

De ydre granser, der henvises til i narverende forordning, er dem, for hvilke
bestemmelserne 1 afsnit II i forordning (EU) 2016/399 finder anvendelse, hvilket
omfatter Schengenmedlemsstaternes ydre grenser i overensstemmelse med protokol
nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske Union, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde.

For at sikre en effektiv gennemforelse af den europaiske integrerede
grenseforvaltning ved hjelp af en flerdrig strategisk politikcyklus ber befojelsen til
at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde for sd vidt angér opstillingen
af politiske prioriteter og tilvejebringelsen af strategiske retningslinjer for europaisk
integreret graenseforvaltning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer
relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at
disse heringer gennemfores 1 overensstemmelse med principperne 1 den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre lige
deltagelse i1 forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Rédet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper,
der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser for sa vidt angdr den praktiske
handbog om gennemforelsen og forvaltningen af Eurosur, nermere oplysninger om
informationslagene i situationsbillederne og reglerne for udarbejdelse af specifikke
situationsbilleder, de foranstaltninger, der skal afbeade risiciene ved de ydre graenser,
og som skal gennemferes af agenturet, og medlemsstaterne ber pélegges at
samarbejde med agenturet om gennemforelsen, reglerne for betaling af finansiel
stotte til opstillingen af den europaiske graense- og kystvagts stdende korps og
overvdgning af betingelserne for den finansielle stotte og den praktiske vejledning
om europisk samarbejde om kystvagtfunktioner samt de tekniske specifikationer og
procedurer 1 FADO. Disse befgjelser ber udeves 1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%7.

For s& vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgéet mellem Rédet for Den
Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®,
henherende under det omréade, der er nevnt i artikel 1, litra A, 1 Radets afgerelse

27

28

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

EFTL 176 af 10.7.1999, s. 36.
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1999/437/EF?°. Aftalen mellem Det Europziske Fallesskab og Republikken Island
og Kongeriget Norge om vilkarene for disse staters deltagelse i Det Europeiske
Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved de Ydre Granser®
indeholder reglerne for disse landes deltagelse i agenturets arbejde, herunder
bestemmelser om finansielle bidrag og personale.

For sd vidt angdr Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europziske Union, Det Europaiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®!, henherende
under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, 1 afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgorelse 2008/146/EF>2.

For sé vidt angér Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union,
Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne®®, henhorende under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, i
afgorelse  1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 1 Radets afgorelse
2011/350/EU.

Aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab pd den ene side og Det Schweiziske
Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein péd den anden side om vilkdrene for disse
staters deltagelse 1 Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser® indeholder reglerne for disse
landes deltagelse i agenturets arbejde, herunder bestemmelser om finansielle bidrag
og personale.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da denne forordning
udbygger Schengenreglerne, skal Danmark i henhold til artikel 4 1 denne protokol

29

30
31
32

33
34

35

Rédets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til den aftale,
som Rédet for Den Europeiske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

EUT L 188 af 20.7.2007, s. 19.

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Rédets afgorelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pad Den Europaiske Unions vegne, af
aftalen mellem Den Europeiske Union, Det Europiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering 1 gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.

Rédets afgarelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pa Den Europeiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Feaellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltraedelse af aftalen mellem Den
Europeiske Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre graenser og personbevagelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).

EUT L 243 af 16.9.2010, s. 4.

43

DA



DA

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

inden seks méneder efter, at Radet har vedtaget denne forordning, traeffe afgerelse
om, hvorvidt det vil gennemfore forordningen 1 sin nationale ret.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2000/365/EF*%; Det
Forenede Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF?; Irland deltager derfor ikke
i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Irland.

Agenturet ber fremme tilretteleeggelsen af specifikke aktiviteter, hvor
medlemsstaterne kan udnytte den ekspertise og de faciliteter, som Irland og Det
Forenede Kongerige matte vaere parate til at tilbyde, pé vilkar, der skal fastsattes af
bestyrelsen 1 hvert enkelt tilfelde. Reprasentanter for Irland kan med henblik herpa
indbydes til bestyrelsesmoder, sa de i fuldt omfang kan deltage i dreftelserne
vedrorende forberedelsen af sddanne specifikke aktiviteter. Reprasentanter for Det
Forenede Kongerige kan indbydes til bestyrelsesmoder indtil den [datoen for Det
Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europaeiske Union].

Selv om Det Forenede Kongerige ikke deltager i denne forordning, har det [faet
indremmet] en mulighed for at samarbejde med den europ@iske grense- og kystvagt
pa baggrund af sin status som en EU-medlemsstat. P4 baggrund af Det Forenede
Kongeriges meddelelse om, at det ensker at udtrede af Unionen, ber de sarlige
ordninger, der gelder for det operationelle samarbejde med Det Forenede Kongerige
pa grundlag af denne forordning, finde anvendelse, sd lenge Det Forenede
Kongerige er en medlemsstat, eller — forudsat at en aftale mellem Unionen og Det
Forenede Kongerige pa grundlag af traktatens artikel 50 treeder i1 kraft — sd laenge
Det Forenede Kongerige ligestilles med en medlemsstat pad grundlag af en séddan
aftale.

Kongeriget Spanien og Det Forenede Kongerige er uenige om markeringen af
Gibraltars granser.

Suspenderingen af anvendelsen af denne forordning pé Gibraltars greenser indebarer
ingen @ndringer for sd vidt angér de berorte staters holdninger.

[Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse er blevet hert, jf. artikel 28, stk.
2, 1 forordning (EF) nr. 45/2001 og afgav udtalelse den ...]

Denne forordning har til formdl at @ndre og udvide bestemmelserne i forordning
(EU) 2016/1624, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1052/2013 og
Radets felles aktion 98/700/RIA til den institutionelle ramme, som er fastsat ved
traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmide. Da de @ndringer, der skal
foretages, er vasentlige bade med hensyn til antal og art, ber disse retsakter af
klarhedshensyn erstattes og ophaves —

36

37

Radets afgerelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 131 af
1.6.2000, s. 43).

Rédets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I
Den europeiske graense- og kystvagt

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes der en europaisk grense- og kystvagt for at sikre en europaisk
integreret graenseforvaltning ved de ydre grenser med henblik pa at forvalte passagen af de
ydre graenser effektivt og eoge effektiviteten af den falles tilbagesendelsespolitik som et
centralt led 1 en baredygtig migrationsstyring.

Forordningen vedrerer de migrationsmassige udfordringer, herunder tilbagesendelse, og
potentielle fremtidige trusler ved disse granser og bidrager dermed til at bekempe alvorlig
kriminalitet med en granseoverskridende dimension for at sikre et hejt sikkerhedsniveau
internt i Unionen under fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder, samtidig med at
den frie bevaegelighed for personer i Unionen opretholdes.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstés ved:

(1) "ydre grenser": ydre grenser som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU)
2016/399, for hvilke afsnit II 1 neevnte forordning finder anvendelse

2) "graenseovergangssted": grenseovergangssted som defineret i artikel 2, nr. 8), i
forordning (EU) 2016/399

3) "greensekontrol": graensekontrol som defineret i artikel 2, nr. 10), i forordning (EU)
2016/399

4) "graenseovervagning": grenseovervagning som defineret i artikel 2, nr. 12), i
forordning (EU) 2016/399

(5) "ekstern flyvning": enhver flyvning med et bemandet eller ubemandet luftfartej og

dets passagerer og/eller last til eller fra medlemsstaternes omréder, som ikke er en
intern flyvning som defineret i artikel 2, nr. 3), i forordning (EU) 2016/399

(6) "overvigning af luftgrenserne": overvagning af eksterne flyvninger

(7) "situationskendskab": kapaciteten til at overvdge, opdage, indkredse, lokalisere og
forstd ulovlige aktiviteter pa tvers af graenserne for at finde begrundede arsager til at
traeffe reaktionsforanstaltninger pd grundlag af en kombination af nye oplysninger og
eksisterende viden og for bedre at vere i stand til at nedbringe antallet af migranter,
der mister livet ved, langs med eller i neerheden af de ydre granser

(8) "reaktionskapacitet": kapaciteten til at gennemfore aktioner, der har til formdl at
demme op for ulovlige aktiviteter pa tvaers af grenserne ved, langs med eller i
nzrheden af de ydre grenser, herunder midlerne og den nedvendige tid til at reagere
hensigtsmaessigt
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)

(10)

(1D

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

"Eurosur": rammerne for informationsudveksling og samarbejde mellem
medlemsstaterne og agenturet

"situationsbillede": en samling af geografisk baserede neerrealtidsdata og —
oplysninger fra forskellige myndigheder, sensorer, platforme og andre kilder, som
sendes via sikrede kommunikations- og informationskanaler, og som kan behandles
og vises sarskilt samt deles med andre relevante myndigheder for at opna
situationskendskab og understette reaktionskapaciteten ved, langs med og i naerheden
af de ydre grenser og 1 omrddet for graensen

"afsnit af den ydre graense": hele eller dele af en medlemsstats ydre graense som
defineret i national ret eller fastsat af det nationale koordinationscenter eller en anden
ansvarlig national myndighed

"grenseoverskridende  kriminalitet": ~al = grov  kriminalitet med en
greenseoverskridende dimension, der begas eller forseges begiet ved, langs med eller
1 nerheden af de ydre grenser

"omrade for greensen": det geografiske omrade pa den anden side af de ydre graenser

"haendelse": en situation i tilknytning til ulovlig indvandring, kriminalitet pd tvers af
grenserne eller en trussel mod migranters liv ved, langs med eller i nerheden af de
ydre graenser.

"vedtegtsomfattet personale": personale ansat af agenturet i henhold til vedtaegten
for tjenestem@&nd 1 Den Europziske Union ("personalevedtegten") og
ansattelsesvilkarene for de evrige ansatte i Unionen ("A@A"), jf. Radets forordning
nr. 259/68

"operationelt ~ personale":  graensevagter, ledsagere ved tilbagesendelse,
tilbagesendelsesspecialister og andet relevant personale, der udger den europziske
greense- og kystvagts staende korps. I henhold til de tre kategorier, der er defineret i
artikel 55, stk. 1, er det operationelle personale enten ansat af Det Europeiske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning (kategori 1), udstationeret i agenturet af
medlemsstaterne (kategori 2) eller stillet til rddighed af medlemsstaterne med henblik
pa kortsigtet indsattelse (kategori 3). Det operationelle personale skal fungere som
medlemmer af graenseforvaltningshold, migrationsstyringsstettehold eller indsatshold
til brug ved tilbagesendelser, som har udevende befojelser. Det operationelle
personale omfatter ogsa det vedtaegtsomfattede personale, der er ansvarligt for driften
af den centrale ETTAS-enhed

"graenseforvaltningshold": hold fra den europaziske granse- og kystvagts stdende
korps, som skal indsattes under feelles operationer ved de ydre grenser og hurtige
grenseindsatser 1 medlemsstater og tredjelande

"holdmedlem": et medlem af den europeiske graense- og kystvagts stdende korps, der
er indsat via grenseforvaltningshold, migrationsstyringsstettehold og indsatshold til
brug ved tilbagesendelser

"migrationsstyringsstettehold": et hold eksperter, som yder teknisk og operationel
forsterkning til medlemsstaterne, blandt andet 1 hotspotomrédder eller i kontrollerede
centre, og som bestar af operationelt personale fra den europziske grense- og
kystvagts stdende korps, eksperter, der er indsat af [Den Europaiske Unions
Asylagentur], og fra Europol eller andre relevante EU-agenturer samt fra
medlemsstaterne
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(20)

@2y

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

"vertsmedlemsstat": en medlemsstat, hvori en felles operation, en hurtig
grenseindsats, en tilbagesendelsesoperation eller en tilbagesendelsesindsats finder
sted, eller hvorfra den er indledt, eller hvori et migrationsstyringsstettehold indsattes

"oprindelsesmedlemsstat": den medlemsstat, hvorfra en medarbejder er indsat eller
udstationeret i det operationelle personale i den europaiske granse- og kystvagts
stdende korps

"deltagende medlemsstat": en medlemsstat, der deltager i en fzlles operation, en
hurtig graenseindsats, en tilbagesendelsesoperation, en tilbagesendelsesindsats eller
indsattelse af et migrationsstyringsstettehold ved at stille teknisk udstyr eller
operationelt personale til rddighed for den europ@iske graense- og kystvagts stdende
korps, samt en medlemsstat, der deltager i tilbagesendelsesoperationer eller
tilbagesendelsesindsatser ved at stille teknisk udstyr eller personale til radighed, men
som ikke er en vaertsmedlemsstat

"hotspotomrade": et omrdde, hvor vartsmedlemsstaten, Kommissionen, relevante
EU-agenturer og deltagende medlemsstater samarbejder med henblik pé at handtere
en eksisterende eller potentiel uforholdsmeessigt stor migrationsmessig udfordring,
der er kendetegnet ved en betydelig stigning i antallet af migranter, der ankommer
ved de ydre grenser

"kontrolleret center": et center, der er oprettet efter anmodning fra en medlemsstat,
og hvor relevante EU-agenturer til stotte for vertsmedlemsstaten og med deltagende
medlemsstater skelner mellem tredjelandsstatsborgere med behov for international
beskyttelse og dem, der ikke har behov for en sddan beskyttelse, samt foretager
sikkerhedskontrol, og hvor de anvender hurtige procedurer for international
beskyttelse og/eller tilbagesendelse

"tilbagesendelse": tilbagesendelse som defineret 1 artikel 3, nr. 3), i direktiv
2008/115/EF

"afgerelse om tilbagesendelse": afgerelse om tilbagesendelse som defineret i artikel
3, nr. 4), i direktiv 2008/115/EF

"person i1 udsendelsesposition": en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, der er
omfattet af en afgerelse om tilbagesendelse eller tilsvarende i et tredjeland

"tilbagesendelsesoperation": en operation, som koordineres af Det Europaiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning, og som involverer teknisk og operationel
forsterkning til en eller flere medlemsstater eller til et tredjeland, hvorved personer i
udsendelsesposition fra en eller flere medlemsstater eller fra et tredjeland sendes
tilbage enten frivilligt eller ved tvang uanset transportmidlet

"tilbagesendelsesindsats": aktivitet, hvorved Det Europaiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning sikrer medlemsstater eller tredjelande udvidet teknisk og operationel
bistand i1 form af indsettelse af europaiske indsatshold til brug ved tilbagesendelser
og tilretteleeggelse af tilbagesendelsesoperationer

"indsatshold til brug ved tilbagesendelser": hold, der dannes inden for rammerne af
den europaxiske grense- og kystvagts stdende korps, og som skal indsattes under
tilbagesendelsesoperationer, tilbagesendelsesindsatser i medlemsstater og tredjelande
eller andre operationelle aktiviteter 1 forbindelse med gennemforelsen af
tilbagesendelsesrelaterede opgaver
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(€2)) "indvandringsforbindelsesofficer": indvandringsforbindelsesofficer som defineret i
artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 377/2004°%,

Artikel 3
Europceisk integreret greenseforvaltning

Europzisk integreret greenseforvaltning skal besta af folgende:

(a) greensekontrol, herunder foranstaltninger for at lette lovlig graensepassage og, hvis
det er relevant, foranstaltninger vedrerende forebyggelse og opdagelse af
greenseoverskridende kriminalitet sdsom smugling af migranter, menneskehandel og
terrorisme samt foranstaltninger vedrerende viderehenvisning af personer, som har
behov for eller gnsker at ansgge om international beskyttelse

(b) eftersognings- og redningsoperationer for personer i havsned, der indledes og
udfores 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
656/2014 og med folkeretten, og som finder sted i situationer, der kan forekomme i
forbindelse med graenseovervigningsoperationer til sgs

(©) analyse af risiciene for den interne sikkerhed og analyse af de trusler, der kan pavirke
den méde, hvorpé de ydre grenser fungerer, eller sikkerheden ved disse

(d) informationsudveksling og samarbejde mellem medlemsstaterne og agenturet

(e) tveerfagligt samarbejde mellem de nationale myndigheder i hver medlemsstat, som er
ansvarlige for graensekontrol eller andre opgaver, der udferes ved gransen, og
mellem de myndigheder, der er ansvarlige for tilbagesendelse i hver medlemsstat,
herunder regelmaessig udveksling af oplysninger gennem eksisterende
informationsudvekslingsverktejer

) samarbejde mellem relevante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer pa
de omrader, der er omfattet af denne forordning, herunder gennem regelmessig
udveksling af oplysninger

(2) samarbejde med tredjelande pa de omrader, der er omfattet af denne forordning

(h) tekniske og operationelle foranstaltninger inden for Schengenomrédet, som vedrerer
grensekontrol og sigter mod 1 hejere grad at bekempe ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet

(1) tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der er genstand for afgerelser om
tilbagesendelse truffet af en medlemsstat

) brug af den nyeste teknologi, herunder omfattende informationssystemer

(k) en  kvalitetskontrolmekanisme, navnlig Schengenevalueringsmekanismen,
sarbarhedsvurderinger og mulige nationale mekanismer, der skal sikre
gennemforelsen af EU-lovgivningen pd omradet graenseforvaltning

8 Rédets forordning (EF) nr. 377/2004 af 19. februar 2004 om oprettelse af et netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer (EUT L 64 af 2.3.2004, s. 1).

48



DA

M

Det

solidaritetsmekanismer, navnlig EU-finansieringsinstrumenter og andre operationelle
stotteforanstaltninger.

Artikel 4
Den europceeiske greense- og kystvagt

Europeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning ("agenturet") og

medlemsstaternes nationale myndigheder med ansvar for granseforvaltning, herunder
kystvagter, i det omfang de udferer greensekontrolopgaver, samt myndigheder med ansvar
for tilbagesendelser, udger den europaiske graense- og kystvagt.

(32)

(33)

(34)

(35)

Artikel 5
Det Europceiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning

Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning, der oprindeligt blev
oprettet ved forordning (EF) nr. 2007/2004, er omfattet af denne forordning.

Agenturet omfatter den europaiske graense- og kystvagts stdende korps pa 10 000
operationelle medarbejdere som omhandlet i artikel 55.

For at sikre en sammenh@ngende europazisk integreret grenseforvaltning letter
agenturet anvendelsen af eksisterende og fremtidige EU-foranstaltninger vedrerende
forvaltningen af de ydre grenser og  tilbagesendelse, navnlig
Schengengrensekodeksen, der blev indfert ved forordning (EU) 2016/399, og ger
den mere effektiv.

Agenturet bidrager til en vedvarende og ensartet anvendelse af EU-retten, herunder
geldende EU-ret om grundleggende rettigheder, ved alle ydre graenser. Dets bidrag
omfatter udveksling af bedste praksis.

Artikel 6
Ansvarlighed

Agenturet er ansvarligt over for Europa-Parlamentet og Radet i overensstemmelse med

bestemmelserne i denne forordning.

(36)

(37)

Artikel 7
Feelles ansvar

Den europziske grense- og kystvagt gennemforer den europaiske integrerede
grenseforvaltning som et falles ansvar mellem agenturet og de nationale
myndigheder med ansvar for grenseforvaltning, herunder kystvagter, i det omfang
de udferer overvdgningsoperationer ved segranser og andre graensekontrolopgaver.
Medlemsstaterne bevarer det primare ansvar for forvaltningen af deres afsnit af de
ydre granser.

Agenturet yder teknisk og operationel bistand til gennemforelsen af foranstaltninger
vedrerende fuldbyrdelse af afgerelser om tilbagesendelse. Medlemsstaterne har
fortsat ansvaret for at treffe afgerelser om tilbagesendelse og foranstaltninger
vedrerende frihedsberovelse af personer 1 wudsendelsesposition, jf. direktiv
2008/115/EF.
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Medlemsstaterne sikrer i teet samarbejde med agenturet forvaltningen af deres ydre
grenser og fuldbyrdelsen af afgerelser om tilbagesendelse i deres egen interesse og 1
alle medlemsstaternes fzlles interesse under fuld overholdelse af EU-retten og i
overensstemmelse med den flerdrige strategiske politikcyklus for europeaisk
integreret grenseforvaltning, der er omhandlet i artikel 8.

Agenturet stotter anvendelsen af EU-foranstaltninger vedrerende forvaltningen af de
ydre graenser og fuldbyrdelsen af afgerelser om tilbagesendelse ved at styrke,
vurdere og koordinere medlemsstaternes tiltag samt yde direkte teknisk og
operationel bistand ved gennemferelsen af disse foranstaltninger og i spergsmal
vedrarende tilbagesendelse.

Medlemsstaterne kan fortsaette samarbejdet pa operationelt plan med andre
medlemsstater og/eller tredjelande, hvis et sddant samarbejde er foreneligt med
agenturets opgaver. Medlemsstaterne atholder sig fra alle aktiviteter, der kan skade
agenturets virke eller opfyldelsen af dets méal. Medlemsstaterne rapporterer til
agenturet om det operationelle samarbejde med andre medlemsstater og/eller
tredjelande ved de ydre granser og pa omradet tilbagesendelse. Den administrerende
direkter informerer bestyrelsen regelmaessigt og mindst en gang om &aret om disse
forhold.

Artikel 8
Flerdrig strategisk politikcyklus for europceisk integreret greenseforvaltning

Kommissionen og den europaiske graense- og kystvagt sikrer effektiviteten af den
europiske integrerede granseforvaltning ved hjelp af en flerdrig strategisk
politikcyklus for europeisk integreret grenseforvaltning.

I den flerérige strategiske politikcyklus for europzisk integreret grenseforvaltning
fastlegges det, hvordan udfordringerne pa omrddet grenseforvaltning og
tilbagesendelse skal tages op pa en sammenhangende, integreret og systematisk
maéde.

Den flerdrige strategiske politikcyklus for europaisk integreret grenseforvaltning
bestdr af fire faser som beskrevet i stk. 4-7.

P& grundlag af den strategiske risikoanalyse for europaisk integreret
grenseforvaltning, jf. artikel 30, stk. 2, tillegges Kommissionen befojelser til som
fastsat 1 artikel 118 at vedtage delegerede retsakter vedrerende udformning af en
flerarig strategisk politik for europeisk integreret grenseforvaltning. Denne
delegerede retsakt fastlegger de politiske prioriteter og de strategiske retningslinjer
for de folgende fire ar for sa vidt angar elementerne i artikel 3.

For at gennemfore den i stk. 4 omhandlede delegerede retsakt udformer agenturet
ved bestyrelsens beslutning herom pa grundlag af et forslag fra den administrerende
direkter en teknisk og operationel strategi for europaisk integreret
grenseforvaltning. Agenturet tager i begrundet omfang hensyn til den specifikke
situation 1 medlemsstaterne, navnlig deres geografiske beliggenhed. Denne strategi
skal vere 1 overensstemmelse med artikel 3 og den i stk. 4 omhandlede delegerede
retsakt. Den skal fremme og stotte gennemforelsen af europzisk integreret
grenseforvaltning 1 alle medlemsstater.

Med henblik pa gennemforelsen af den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 4,
fastlegger  medlemsstaterne  deres  nationale  strategier for  integreret
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(47)

(48)

(49)

(50)

(D

(52)

grenseforvaltning i teet samarbejde mellem alle nationale myndigheder med ansvar
for grenseforvaltning og tilbagesendelse. Disse nationale strategier skal vere i
overensstemmelse med artikel 3, den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 4, og
den tekniske og operationelle strategi, der er omhandlet i stk. 5.

42 maneder efter vedtagelsen af den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 4,
foretager Kommissionen med stotte fra agenturet en grundig evaluering af dens
gennemforelse. Der skal tages hensyn til resultaterne af evalueringen ved
udarbejdelsen af den folgende cyklus.

Hvis situationen ved de ydre grenser eller pé tilbagesendelsesomradet kraver en
@ndring af de politiske prioriteter, @ndrer Kommissionen den flerdrige strategiske
politikcyklus for europeisk integreret granseforvaltning i overensstemmelse med
proceduren i stk. 4. De strategier, der er omhandlet i stk. 5 og 6, tilpasses om
nedvendigt ogsa.

Artikel 9
Integreret planleegning

P& grundlag af den flerdrige strategiske politikcyklus for europaisk integreret
grenseforvaltning, jf. artikel 8, fastlegger den europaiske graense- og kystvagt en
integreret planleegning for graenseforvaltning og tilbagesendelser.

Den integrerede  planlegning skal omfatte operationel planlegning,
beredskabsplanlaegning og planlaegning af kapacitetsudviklingen og skal fastlegges i
overensstemmelse med artikel 67.

Hver plan for den integrerede planlegning skal omfatte det scenarie, der danner
grundlag for den integrerede planlegning. Scenarierne skal udledes af en
risikoanalyse og afspejle den mulige udvikling i situationen ved de ydre graenser og
pa omradet ulovlig migration og de udfordringer, der er indkredset i den flerarige
strategiske politikcyklus for europaisk integreret greenseforvaltning.

Agenturets bestyrelse mades mindst en gang om éret for at drefte og godkende den
europiske graense- og kystvagts kapacitetskereplan, jf. artikel 67, stk. 6. Nér
kapacitetskoreplanen er godkendt af bestyrelsen, knyttes den som bilag til den
tekniske og operationelle strategi, der er omhandlet 1 artikel 8, stk. 5.
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KAPITEL 11
Den europziske grense- og kystvagts virkemade

AFDELING 1

OPGAVER, DER SKAL VARETAGES AF DET EUROPZ£ISKE AGENTUR FOR GR/ENSE-

0G KYSTBEVOGTNING

Artikel 10

Opgaver, der skal varetages af Det Europceiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning

(33)

10.

Agenturet udferer folgende opgaver for at bidrage til et effektivt, hojt og ensartet
niveau for graensekontrol og tilbagesendelser:

overvagning af migrationsstremme og foretagelse af risikoanalyser for s vidt angér
alle aspekter af integreret greenseforvaltning

overvagning af medlemsstaternes operationelle behov 1 forbindelse med
gennemforelsen af tilbagesendelser, blandt andet ved at indsamle operationelle data

foretagelse af en sarbarhedsvurdering, herunder en vurdering af medlemsstaternes
kapacitet og beredskab med hensyn til at imedegé trusler og udfordringer ved de ydre
graenser

overvagning af forvaltningen af de ydre grenser ved hjelp af agenturets
forbindelsesofficerer i medlemsstaterne

stotte til udviklingen og driften af Eurosurrammen

bistand til medlemsstaterne i situationer, der krever eget teknisk og operationel
bistand ved de ydre graenser, ved at koordinere og tilretteleegge faelles operationer
under hensyntagen til at nogle situationer kan indebere humanitere nedsituationer
og redning til sgs 1 overensstemmelse med EU-retten og folkeretten

bistand til medlemsstaterne i situationer, der krever eget teknisk og operationel
bistand ved de ydre granser, ved at iverksatte hurtige grenseindsatser ved de ydre
greenser 1 de medlemsstater, der star over for serlige og uforholdsmaessigt store
udfordringer, under hensyntagen til at nogle situationer kan indebare humanitaere
nedsituationer og redning til sgs i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten

teknisk og operationel bistand i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 656/2014
og folkeretten til medlemsstater og tredjelande i forbindelse med eftersegnings- og
redningsoperationer vedrerende personer i1 havsned, hvilket kan forekomme i
forbindelse med graenseovervigningsoperationer til sgs

indsaxttelse af den europeiske graense- og kystvagts stdende korps inden for
rammerne af grenseforvaltningshold, migrationsstyringsstettehold og indsatshold til
brug ved tilbagesendelser 1 forbindelse med falles operationer og hurtige
grenseindsatser, tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser

oprettelse af en pulje af teknisk udstyr, herunder en udstyrspulje til hurtig udrykning,
der skal anvendes under fzlles operationer, hurtige grenseindsatser og inden for
rammerne  af  migrationsstyringsstettehold samt 1 forbindelse = med
tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

udvikling og forvaltning af dets egen menneskelige og tekniske kapacitet til at
bidrage til den europaiske graense- og kystvagts stdende korps og puljen af teknisk
udstyr, herunder rekruttering og uddannelse af medarbejdere, der fungerer som
holdmedlemmer

stotte til holdene i1 hotspotomrader eller kontrollerede centre inden for rammerne af
migrationsstyringsstettehold

indsattelse af operationelt personale og teknisk udstyr med henblik pé at yde bistand
til screening, debriefing, identifikation og optagelse af fingeraftryk

fastleggelse af en procedure for viderehenvisning af og tilvejebringelse af
indledende information til personer, som har behov for eller ensker at ansege om
international beskyttelse, i samarbejde med [Den Europaiske Unions Asylagentur]
og de kompetente nationale myndigheder

bistand 1 alle faser af tilbagesendelsesprocessen og med koordinering og
tilretteleeggelse af tilbagesendelsesoperationer samt tilbagesendelsesindsatser

bistand til medlemsstaterne i situationer, hvor der kreves oget teknisk og operationel
bistand for at gennemfere forpligtelsen til at tilbagesende irregulere migranter,
herunder koordinering eller tilretteleeggelse af tilbagesendelsesoperationer

oprettelse af en pulje af observaterer til brug ved tvangsmessig tilbagesendelse

indsattelse  af  indsatshold til brug ved  tilbagesendelser  under
tilbagesendelsesindsatser

samarbejde, inden for rammerne af de bererte agenturers respektive mandater, med
Europol og Eurojust og stette til medlemsstaterne 1 sammenheange, der krever oget
teknisk og operationel bistand ved de ydre graenser for at bekaempe organiseret,
greenseoverskridende kriminalitet og terrorisme

samarbejde med Den Europziske Unions Asylagentur om bla. at fremme
foranstaltninger, hvor tredjelandsstatsborgere, hvis ansegning om international
beskyttelse er blevet afvist ved en endelig afgerelse, sendes tilbage

samarbejde med EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europaiske Agentur for
Sefartssikkerhed inden for deres respektive mandater for at stette de nationale
myndigheder, der udferer kystvagtfunktioner, jf. artikel 70, ved at tilbyde tjenester,
information, udstyr og uddannelse og ved at koordinere operationer med flere formal

samarbejde med tredjelande pa de omrader, der er omfattet af forordningen, blandt
andet ved en eventuel operationel indsattelse i tredjelande af graenseforvaltningshold
og indsatshold til brug ved tilbagesendelse

stotte til tredjelande i forbindelse med koordineringen eller tilretteleggelsen af
tilbagesendelser til andre tredjelande, herunder udveksling af personoplysninger med
henblik pa tilbagesendelse

bistand til medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne af deres tekniske og
operationelle samarbejde om forhold, der er omfattet af denne forordning

bistand til medlemsstaterne og tredjelande til uddannelse af nationale graensevagter,
andet relevant personale og eksperter i tilbagesendelse, herunder fastleggelse af
feelles uddannelsesstandarder

deltagelse i udviklingen og forvaltningen af forsknings- og innovationsaktiviteter,
der er relevante for kontrollen og overvagningen af de ydre grenser, herunder
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

(54)

anvendelsen af avanceret overvagningsteknologi, og udvikling af pilotprojekter
vedrearende forhold, der er omfattet af denne forordning

stotte til udviklingen af tekniske standarder for udstyr pa omradet graensekontrol og
tilbagesendelse, herunder for sammenkobling af systemer og net

oprettelse og vedligeholdelse af det kommunikationsnetvaerk, der er omhandlet i
artikel 14

udvikling og drift af informationssystemer, der gor det muligt at foretage hurtig og
palidelig udveksling af oplysninger om nye risici i forbindelse med forvaltningen af
de ydre graenser, ulovlig indvandring og tilbagesendelse, i overensstemmelse med
[forordning (EF) nr. 45/2001] og i tet samarbejde med Kommissionen, EU-organer,
-kontorer og -agenturer, samt det europaiske migrationsnetverk, der blev oprettet
ved Rédets beslutning 2008/381/EF

ydelse af den nedvendige bistand, nar det er nedvendigt, til udvikling af et fzlles
miljo for udveksling af oplysninger, herunder interoperabilitet mellem systemer

forvaltning og drift af det elektroniske system for falske og agte dokumenter, der er
omhandlet i artikel 80

udferelse af de opgaver og opfyldelse af de forpligtelser, der pahviler agenturet, som
omhandlet 1 [forordningen om oprettelse af et EU-system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)] og sikre oprettelsen og driften af den
centrale ETIAS-enhed, jf. artikel 7 1 [forordningen om oprettelse af et EU-system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)].

Agenturet giver pd eget initiativ meddelelse om forhold, der er omfattet af dets
mandat. Det giver offentligheden ngjagtige og detaljerede oplysninger om dets
aktiviteter.

Kommunikationsaktiviteterne ma ikke vere til skade for de opgaver, der er
omhandlet i1 stk. 1, navnlig ikke ved at afslere operative oplysninger, der, hvis de
offentliggeres, vil bringe indfrielsen af operationernes mal 1 fare.
Kommunikationsaktiviteterne skal gennemfores, uden at det bererer artikel 91 og i
overensstemmelse med de relevante kommunikations- og formidlingsplaner, som
bestyrelsen har vedtaget, og 1 taet samarbejde med andre agenturer, nir det er
hensigtsmessigt.

AFDELING 2
INFORMATIONSUDVEKSLING OG SAMARBEJDE

Artikel 11
Pligt til at samarbejde i god tro

Agenturet og de nationale myndigheder med ansvar for graenseforvaltning og tilbagesendelse,
herunder kystvagter, i det omfang de udferer gransekontrolopgaver, er omfattet af en
forpligtelse til at samarbejde 1 god tro og til at udveksle oplysninger.

Artikel 12
Forpligtelse til at udveksle oplysninger

Agenturet og de nationale myndigheder med ansvar for graenseforvaltning og
tilbagesendelse, herunder kystvagter, i det omfang de udferer graensekontrolopgaver,
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deler i overensstemmelse med denne forordning og andre relevante bestemmelser i
EU-retten og national ret vedrerende udveksling af oplysninger rettidigt og pa
korrekt vis alle nedvendige oplysninger med henblik pé at varetage de opgaver, de er
palagt i henhold til denne forordning, navnlig agenturets forpligtelse til at overvage
migrationsstremmene til og internt i Unionen, foretage risikoanalyser og
sarbarhedsvurderinger samt ydre teknisk og operationel Dbistand pé
tilbagesendelsesomradet.

2. Agenturet treffer alle passende foranstaltninger for at lette udvekslingen af de
oplysninger, der er relevante for dets opgaver, med Kommissionen og
medlemsstaterne og, nar det er hensigtsmaessigt, de relevante EU-agenturer.

3. Agenturet og [Den Europaiske Unions Asylagentur] udveksler oplysninger med
henblik pa risikoanalyse, indsamling af statistiske data, vurdering af situationen i
tredjelande, uddannelse om og stette til medlemsstaterne til beredskabsplanlegning.
Med henblik herpa skal agenturerne sammen udvikle de nedvendige redskaber og
strukturer.

4. Agenturet treffer alle nedvendige foranstaltninger for at lette udvekslingen af
oplysninger, der er relevante for dets opgaver, med Irland og Det Forenede
Kongerige, hvis de pdgeldende oplysninger vedrerer de aktiviteter, de deltager 1, jf.
artikel 71 og artikel 98, stk. 5.

Artikel 13
Nationalt kontaktpunkt

Medlemsstaterne udpeger et nationalt kontaktpunkt med henblik pd kommunikation med
agenturet om alle spergsmal vedrerende agenturets aktiviteter. Det nationale kontaktpunkt
skal kunne kontaktes til enhver tid og sikre rettidig formidling af alle oplysninger fra
agenturet til alle relevante myndigheder i den pagaldende medlemsstat, navnlig
medlemmerne af bestyrelsen og det nationale koordinationscenter.

Artikel 14
Kommunikationsnetveerk

1. Agenturet opretter et kommunikationsnetverk og sikrer dets funktion for derved at
stille kommunikations- og analyseredskaber til rddighed og muliggere udvekslingen
af folsomme ikkeklassificerede og klassificerede oplysninger pa sikker vis og i
nasten realtid med og mellem de nationale koordinationscentre. Netvarket skal vere
operationelt 1 alle degnets timer alle ugens dage og skal muliggere:

(a) bilaterale og multilaterale udvekslinger af oplysninger 1 naesten realtid
(b) audio- og videokonferencer

(c) sikker héandtering, lagring, overforsel og behandling af folsomme
ikkeklassificerede oplysninger

(d) sikker handtering, lagring, overfersel og behandling af EU-klassificerede
oplysninger op til niveauet CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIEL eller
tilsvarende nationale klassifikationsniveauer, som sikrer, at klassificerede
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oplysninger handteres, lagres, videregives og behandles 1 en sarskilt og
beherigt akkrediteret del af kommunikationsnetvarket.

Agenturet yder teknisk stotte og sikrer, at kommunikationsnetverket er permanent
tilgeengeligt og kan understotte de kommunikations- og informationssystemer,
agenturet forvalter.

Artikel 15
Informationsudvekslingssystemer og applikationer, der forvaltes af agenturet

Agenturet kan treffe alle nedvendige foranstaltninger for at lette udvekslingen af
oplysninger, der er relevante for dets opgaver, med Kommissionen og
medlemsstaterne og, nar det er hensigtsmaessigt, med tredjeparter og tredjelande, jf.
artikel 69 og 71.

Agenturet udvikler, anvender og driver et informationssystem, der kan udveksle
klassificerede og feolsomme ikkeklassificerede oplysninger med disse akterer og
udveksle personoplysninger, jf. artikel 80 og artikel 87-91, i overensstemmelse med
Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444%°, Kommissionens afgerelse
2015/443 og [forordning (EF) nr. 45/2001].

Agenturet anvender de informationssystemer, der er omhandlet i stk. 2, pa
kommunikationsnetvarket, jf. artikel 14, nar det er relevant.

I forbindelse med tilbagesendelser udvikler og driver agenturet et centralt system for
forvaltning af tilbagesendelser med henblik pé at behandle alle de oplysninger, der er
nodvendige for, at agenturet kan yde operationel bistand, jf. artikel 49, og som
automatisk meddeles via medlemsstaternes nationale systemer, herunder
operationelle data om tilbagesendelser.

Artikel 16
Tekniske standarder for informationsudveksling

Agenturet udarbejder tekniske standarder for:

(b)

(c)

(d)

at sammenkoble kommunikationsnetvaerket med de nationale netvaerk, der anvendes
til at oprette nationale situationsbilleder, og andre relevante informationssystemer
med henblik pd denne forordning

at udvikle og skabe en grenseflade mellem agenturets og medlemsstaternes relevante
systemer og softwareapplikationer til udveksling af oplysninger med henblik pa
denne forordning

at udsende situationsbilleder og i givet fald specifikke situationsbilleder og sikre
kommunikationen mellem de nationale myndigheders relevante enheder og centre og
med de hold, der indsettes af agenturet, ved brug af forskellige
kommunikationsmidler sdsom satellitkommunikation og radionetvaerk

39

40

Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 af 13. marts 2015 om reglerne for
sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).
Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/443 af 13. marts 2015 om sikkerhedsbeskyttelse i
Kommissionen (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 41).
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(e) at indberette positionen for dets egne aktiver ved bedst muligt at udnytte den
teknologiske udvikling af det satellitbaserede navigationssystem, der blev etableret
inden for rammerne af Galileo-programmet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1285/2013%!,

Artikel 17
Informationssikring

Medlemsstaterne sikrer via deres nationale koordinationscenter, at deres nationale
myndigheder, agenturer og andre organer ved hjzlp af kommunikationsnetvaerket og
agenturets informationsudvekslingssystemer:

() har ordentlig adgang til de relevante systemer og netvark
(2) gennemforer de tekniske standarder, der er omhandlet i artikel 16
(h) anvender sikkerhedsregler og -normer svarende til dem, der anvendes af agenturet til

behandling af klassificerede oplysninger

(1) udveksler, behandler og lagrer folsomme ikkeklassificerede og klassificerede
oplysninger 1 overensstemmelse med Kommissionens afgerelse (EU) 2015/443.

AFDELING 3
EUROSUR

Artikel 18
Eurosur

Ved denne forordning oprettes Eurosur som en integreret ramme for udveksling af
oplysninger og samarbejde internt i den europaiske graense- og kystvagt for at forbedre
situationskendskabet og @ge Unionens reaktionskapacitet i forbindelse med granseforvaltning
med henblik pa at opdage, forhindre og bekempe ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet og bidrage til at sikre beskyttelsen af migranter og redde
deres liv.

Artikel 19
Anvendelsesomrddet for Eurosur

(55) Eurosur skal anvendes til ind- og udrejsekontrol ved autoriserede
grenseovergangssteder og til overvagning af de ydre land-, se- og luftgrenser,
herunder overvagning, opdagelse, indkredsning, lokalisering, forhindring og
pagribelse 1 forbindelse med uautoriserede grensepassager med henblik pa at
opdage, forhindre og bekaempe ulovlig indvandring og grenseoverskridende
kriminalitet og bidrage til at sikre beskyttelsen af migranter og redde deres liv.

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1285/2013 af 11. december 2013 om etablering og

drift af de europziske satellitbaserede navigationssystemer og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 876/2002 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 683/2008 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 1).
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(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

Eurosur skal ikke anvendes til retlige eller administrative foranstaltninger, der
treeffes, ndr en medlemsstats ansvarlige myndigheder har opfanget
greenseoverskridende kriminelle aktiviteter eller pagrebet personer, der uautoriseret
har passeret de ydre graenser.

Artikel 20
FEurosurs enkeltdele

Med henblik pa udvekslingen af oplysninger og samarbejdet pad omradet
grensekontrol anvender medlemsstaterne og agenturet Eurosurrammen, der bestér af
folgende enkeltdele:

(a) nationale koordinationscentre
(b) nationale situationsbilleder

(c) et europaisk situationsbillede, der omfatter afsnit af de ydre graenser med
tilsvarende indvirkningsniveauer

(d) Dbestemte situationsbilleder
(e) Eurosurs fusionstjenester, der er omhandlet 1 artikel 29
(f) integreret planlegning i overensstemmelse med artikel 9 og 67.

De nationale koordinationscentre forsyner via kommunikationsnetvaerket og
relevante systemer agenturet med oplysninger fra deres nationale situationsbilleder
og 1 givet fald fra specifikke situationsbilleder, som er nedvendige for udarbejdelsen
og vedligeholdelsen af det europaiske situationsbillede.

Agenturet giver via kommunikationsnetvaerket de nationale koordinationscentre
ubegranset adgang degnet rundt alle ugens dage til bestemte situationsbilleder og til
det europiske situationsbillede.

Artikel 21
Nationalt koordinationscenter

Hver medlemsstat udpeger, driver og opretholder et nationalt koordinationscenter,
som sikrer koordineringen og udvekslingen af oplysninger mellem alle myndigheder
med ansvar for kontrollen af de ydre grenser pd nationalt plan samt med andre
nationale koordinationscentre og agenturet. Hver medlemsstat underretter
Kommissionen om oprettelsen af dens nationale koordinationscenter, og
Kommissionen underretter de gvrige medlemsstater og agenturet herom.

Det nationale koordinationscenter er det eneste kontaktpunkt for udvekslingen af
oplysninger og for samarbejdet med andre nationale koordinationscentre og med
agenturet inden for rammerne af Eurosur, jf. dog artikel 13.

Det nationale koordinationscenter skal:

(a) sikre rettidig udveksling af oplysninger og rettidigt samarbejde mellem alle
nationale myndigheder med ansvar for kontrollen af de ydre graenser og med
andre nationale koordinationscentre og agenturet

(b) sikre rettidig udveksling af oplysninger med eftersognings- og
redningstjenester,  retshandh@vende  myndigheder samt asyl- og
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

indvandringsmyndigheder og forvalte formidlingen af relevante oplysninger pa
nationalt plan

(c) bidrage til en effektiv og virkningsfuld forvaltning af ressourcer og personale
(d) udarbejde og ajourfere det nationale situationsbillede 1 henhold til artikel 26

(e) stotte og koordinere planlegningen og gennemforelsen af nationale
grensekontrolaktiviteter

(f) koordinere det nationale greensekontrolsystem i henhold til national lovgivning

(g) Dbidrage til regelmassigt at male virkningerne af de nationale
grensekontrolaktiviteter med henblik pa denne forordning

(h) koordinere operationelle foranstaltninger med andre medlemsstater og
tredjelande, uden at dette bererer agenturets og de andre medlemsstaters
befojelser

(1)  udveksle relevante oplysninger med de nationale
indvandringsforbindelsesofficerer, nar det handler, med henblik pa at bidrage
til det europaiske situationsbillede og stette gransekontrolaktioner

(j) koordinere brugernes adgang til og sikkerheden for de nationale og agenturets
informationssystemer.

Det nationale koordinationscenter skal fungere degnet rundt alle ugens dage.

Artikel 22
Overdragelse af opgaver til andre myndigheder i medlemsstaterne

Medlemsstaterne kan give regionale, lokale, funktionelle eller andre myndigheder,
der er i stand til at traeffe operationelle beslutninger, til opgave pd deres respektive
kompetenceomréder at sikre situationskendskabet og reaktionskapaciteten, herunder
de opgaver og kompetencer, der er omhandlet i artikel 21, stk. 3, litra c), €) og f).

Medlemsstaternes beslutning om at overdrage opgaver i henhold til stk. 1 ma ikke
pavirke det nationale koordinationscenters kapacitet til at samarbejde og udveksle
oplysninger med andre nationale koordinationscentre og agenturet.

I tilfelde, der er fastsat forud pé nationalt plan, kan det nationale koordinationscenter
give en af de i stk. 1 omhandlede myndigheder befojelse til at kommunikere og
udveksle oplysninger med de regionale myndigheder eller det nationale
koordinationscenter i en anden medlemsstat eller de kompetente myndigheder i et
tredjeland, forudsat at den padgeldende myndighed regelmaessigt informerer sit eget
nationale koordinationscenter om denne kommunikation og udveksling af
oplysninger.

Artikel 23
Eurosurhdndbogen

Kommissionen, der bistas af et udvalg efter proceduren i artikel 117, stk. 2, vedtager
1 tet samarbejde med agenturet og andre relevante EU-organer, -kontorer eller -
agenturer en praktisk hindbog i1 gennemferelsen og forvaltningen af Eurosur
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

("handbogen") og stiller den til rddighed for disse. Handbogen skal indeholde
tekniske og operationelle retningslinjer, henstillinger og bedste praksis, herunder om
samarbejde med tredjelande. Kommissionen vedtager handbogen i form af en
henstilling.

Kommissionen kan i samrdd med medlemsstaterne og agenturet beslutte at
klassificere dele af hindbogen som RESTREINT UE/EU RESTRICTED i
overensstemmelse med reglerne i Kommissionens forretningsorden.

Artikel 24
Overvigning af Eurosur

Agenturet og medlemsstaterne sikrer, at der indferes procedurer for at kontrollere
Eurosurs tekniske og operationelle funktion 1 lyset af malene om at sikre et
hensigtsmessigt situationskendskab og en hensigtsmaessig reaktionskapacitet ved de
ydre granser.

Agenturet overviger til stadighed kvaliteten af den tjeneste, der tilbydes af
kommunikationsnetvaerket, og kvaliteten af de data, der wudveksles 1
Eurosursituationsbilledet.

Agenturet fremsender kvalitetskontroloplysningerne til de relevante brugere som led
1 Eurosurs fusionstjenester. Disse oplysninger skal klassificeres RESTREINT UE/EU
RESTRICTED.

AFDELING 4
SITUATIONSKENDSKAB

Artikel 25
Situationsbilleder

De nationale situationsbilleder, det europaiske situationsbillede og det specifikke
situationsbillede skal udarbejdes ved hjelp af indsamling, evaluering,
sammenstilling, analyse, fortolkning, generering, visualisering og formidling af
oplysninger.

De i stk. 1 omhandlede situationsbilleder skal omfatte folgende lag:

(a) et begivenhedslag, der omfatter alle begivenheder vedrerende uautoriseret
grensepassage, graenseoverskridende kriminalitet og opdagelse af ulovlige
sekundare bevagelser

(b) et indsatslag, der omfatter oplysninger om operationer, herunder
indsattelsesplanen, indsatsomradet, patruljeringstidsplaner og
kommunikationskoder, position, tidspunkt, status og arten af de aktiver, der
indgar 1 den operationelle plan

(c) et analyselag, der omfatter analyserede oplysninger, som er relevante med
henblik pd denne forordning, og navnlig for sd vidt angar fastsettelsen af
indvirkningsniveauerne for afsnit af de ydre grenser, herunder billeder og
geodata, den vigtigste udvikling i situationen og indikatorer, analyserapporter
og andre relevante underbyggende oplysninger.
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

De i stk. 1 omhandlede situationsbilleder skal gere det muligt at kortlegge og spore
handelser, operationer og tilsvarende analyser vedrerende situationer, hvor
menneskers liv er i fare.

De i stk. 1 omhandlede begivenhedslag, indsatslag og analyselag af situationsbilleder
skal struktureres pa samme made.

Hvilke nermere oplysninger, informationslagene 1 situationsbillederne skal
indeholde, og reglerne for udarbejdelse af specifikke situationsbilleder fastlegges i
en gennemforelsesretsakt, som vedtages af Kommissionen efter proceduren 1 artikel
117, stk. 3.

Gennemforelsesretsakten skal pracisere, hvilken type oplysninger der skal
fremlagges, hvilke enheder der er ansvarlige for indsamling, behandling, arkivering
og fremsendelse af specifikke oplysninger, de maksimale frister for indberetning,
datasikkerheds- og databeskyttelsesreglerne samt tilknyttede
kvalitetskontrolmekanismer.

Artikel 26
Nationalt situationsbillede

Det nationale koordinationscenter udarbejder et nationalt situationsbillede og
ajourforer det for at give alle myndigheder med ansvar for gransekontrol
hensigtsmeassige, precise og aktuelle oplysninger.

Det nationale situationsbillede skal bestd af oplysninger, der er indsamlet fra
folgende kilder:

(a) det nationale grenseovervagningssystem i henhold til national lovgivning

(b) stationzre og mobile sensorer, der forvaltes af de nationale myndigheder med
ansvar for overvdgningen af de ydre graenser

(c) patruljer pd greenseovervagning og andre overvidgningsopgaver
(d) lokale, regionale og andre koordinationscentre

(e) andre relevante nationale myndigheder og systemer, herunder
indvandringsforbindelsesofficerer, operationelle centre og kontaktpunkter

(f) ind- og udrejsekontrol
(g) agenturet
(h) nationale koordinationscentre i andre medlemsstater

(1) myndigheder i tredjelande pé grundlag af bilaterale eller multilaterale aftaler og
regionale netvaerk som omhandlet i artikel 75

(j)  skibsrapporteringssystemer i henhold til deres respektive retsgrundlag
(k) andre relevante europaiske og internationale organisationer

(I)  andre kilder.

61

DA



DA

(78)

(79)

(80)

1)

(82)

(83)

Det nationale koordinationscenter tildeler hver handelse i begivenhedslaget i det
nationale situationsbillede et enkelt vejledende indvirkningsniveau, der gar fra "lavt"
og "middelhgjt" til "hejt" og "kritisk". Alle hendelser skal meddeles til agenturet.

Det nationale koordinationscenter kan efter anmodning fra den ansvarlige nationale
myndighed beslutte at begraense adgangen til oplysninger vedrerende militaere
aktiver efter "need-to-know" -princippet.

De nationale koordinationscentre i nabomedlemsstater udveksler indbyrdes, direkte
og 1 nesten realtid situationsbilleder af tilstedende afsnit af de ydre granser,
herunder position og status for samt arten af egne aktiver, der opererer i tilstedende
afsnit af de ydre graenser.

Artikel 27
Europceisk situationsbillede

Agenturet udarbejder et europaisk situationsbillede og ajourferer det med henblik pa
at give de nationale koordinationscentre og Kommissionen hensigtsmeessige, pracise
og aktuelle oplysninger og analyser, der omfatter de ydre granser, omridet for
grensen og ulovlige sekundare bevegelser.

Det europaiske situationsbillede skal bestd af oplysninger, der er indsamlet fra
folgende kilder:

(a) nationale koordinationscentre og nationale situationsbilleder, i det omfang
denne artikel kraver det, samt oplysninger og rapporter modtaget fra
indvandringsforbindelsesofficerer

(b) agenturet samt oplysninger og rapporter, som dets forbindelsesofficerer
forelaegger i henhold til artikel 32 og 77

(c) Unionens delegationer og missioner og operationer inden for rammerne af den
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik

(d) andre relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer samt internationale
organisationer som omhandlet i artikel 69

(e) myndigheder i tredjelande péd grundlag af bilaterale eller multilaterale aftaler og
regionale netvaerk som omhandlet i artikel 73 og samarbejdsordninger som
omhandlet i artikel 74, stk. 1

(f) andre kilder.

Begivenhedslaget 1 det europaziske situationsbillede skal omfatte oplysninger
vedrerende:

(a) haendelser og andre begivenheder, der er indeholdt i begivenhedslaget i det
nationale situationsbillede

(b) heandelser og andre begivenheder, der er indeholdt 1 det falles
efterretningsbillede af omrddet for graensen

(c) handelser i1 det indsatsomrade, hvor agenturet koordinerer en felles operation
eller hurtig indsats, eller i et hotspot eller et kontrolleret center.
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(85)

(86)

87)

(88)

(89)

(90)

oD

Indsatslaget i det europeiske situationsbillede skal indeholde oplysninger om de
feelles operationer og hurtige indsatser, der koordineres af agenturet, herunder
opgaver, placering, status, varighed, oplysninger om de medlemsstater og andre
akterer, der er involveret, daglige og ugentlige situationsrapporter, statistiske data og
informationspakker til medierne.

Oplysningerne om egne aktiver i indsatslaget i det europiske situationsbillede kan
om nedvendigt klassificeres som RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

I det europaiske situationsbillede tager agenturet hensyn til det indvirkningsniveau,
som det nationale koordinationscenter har tildelt en specifik haendelse i1 det nationale
situationsbillede, og for alle haendelser, der indtreffer i omradet for greensen, tildeler
agenturet et enkelt vejledende indvirkningsniveau og underretter de nationale
koordinationscentre.

Artikel 28
Specifikke situationsbilleder

Agenturet og medlemsstaterne kan oprette og ajourfere specifikke situationsbilleder
med henblik pa at understotte specifikke operationelle aktiviteter ved de ydre
grenser eller udveksle oplysninger med tredjeparter som omhandlet i artikel 69 eller
tredjelande som fastsat i artikel 76, eller med begge.

De specifikke situationsbilleder skal bestd af en delmangde af oplysninger fra de
nationale og europiske situationsbilleder.

Retningslinjerne for udarbejdelse og deling af de specifikke situationsbilleder skal
beskrives i den operationelle plan for de pageldende operationelle aktiviteter og 1
den bilaterale eller multilaterale aftale, nar det specifikke situationsbillede er
udarbejdet inden for rammerne af et bilateralt eller multilateralt samarbejde med
tredjelande.

Artikel 29
Eurosurs fusionstjenester

Agenturet koordinerer Eurosurs fusionstjenester med henblik pé regelmaessigt at give
de nationale koordinationscentre og Kommissionen og selv fa oplysninger
vedrerende de ydre grenser og omridet for graensen pa en palidelig og
omkostningseffektiv made.

Agenturet giver pd anmodning af et nationalt koordinationscenter dette oplysninger
om den anmodende medlemsstats ydre graenser og omridet for graensen, der kan
stamme fra:

(a) selektiv overvagning af udpegede havne og kyster i tredjelande, som ved hjelp
af en risikoanalyse og oplysninger er blevet kortlagt som vearende
pastigningssteder eller transitsteder for fartejer eller andre transportmidler, der
anvendes til ulovlig indvandring eller greenseoverskridende kriminalitet

(b) lokalisering af fartgjer eller andre transportmidler i dbent hav, som mistaenkes
for at blive brugt til, eller som beviseligt bruges til ulovlig indvandring eller
grenseoverskridende kriminalitet
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(c) overvagning af udpegede havomrader for at opdage, indkredse og lokalisere
fartgjer og andre transportmidler, som bliver brugt til, eller som mistenkes for
at blive brugt til ulovlig indvandring eller grenseoverskridende kriminalitet

(d) vurdering af omgivelserne 1 udpegede havomréder og omréder ved de ydre
land- og luftgraenser for at optimere overvidgnings- og patruljeringsaktiviteterne

(e) selektiv overvagning af udpegede omréder for de ydre graenser, som ved hjlp
af en risikoanalyse og oplysninger er blevet kortlagt som varende potentielle
afrejse- eller transitsteder i forbindelse med wulovlig indvandring eller
grenseoverskridende kriminalitet

(f) overvigning af migrationsstrommene til og internt i Unionen

(g) medieovervagning, efterretninger indhentet fra &bne kilder og analyse af
internetaktiviteter i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/680* for at forhindre ulovlig indvandring eller
grenseoverskridende kriminalitet

(h) analyse af omfattende informationssystemer med henblik pa at opdage
@ndringer i de ruter og metoder, der anvendes til ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet.

Agenturet kan afvise en anmodning fra et nationalt koordinationscenter af tekniske,
finansielle eller operationelle arsager. Agenturet meddeler i god tid det nationale
koordinationscenter begrundelsen for et sddant afslag.

Agenturet kan pd eget initiativ anvende de 1 stk. 2 omhandlede
overvagningsredskaber til indsamling af oplysninger om omradet for graensen, som
er relevante for det europeiske efterretningsbillede.

AFDELING 5
RISIKOANALYSE

Artikel 30
Risikoanalyse

Agenturet overvager migrationsstremmene til og internt i Unionen, tendenser og
andre mulige udfordringer ved Unionens ydre granser og med hensyn til
tilbagesendelse. Med henblik herpd udarbejder agenturet ved en beslutning truffet af
bestyrelsen pad grundlag af et forslag fra den administrerende direkter en fzlles
integreret risikoanalysemodel, som skal anvendes af agenturet og medlemsstaterne.
Den fzlles integrerede risikoanalysemodel ajourfores pa grundlag af resultatet af
evalueringen af den flerarige strategiske politikcyklus for europaisk integreret

42

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).
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grenseforvaltning, der er omhandlet i artikel 8, stk. 7. Agenturet foretager desuden
en sirbarhedsvurdering som fastsat i artikel 33.

Agenturet udarbejder generelle arlige risikoanalyser, der forelegges for Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen, i overensstemmelse med artikel 91, samt
skreeddersyede risikoanalyser for operationelle aktiviteter. Hvert andet ar foreleegger
agenturet Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen en strategisk risikoanalyse
for europaxisk integreret graenseforvaltning, der skal tages hensyn til ved
udarbejdelsen af den flerarige strategiske politikcyklus for europaisk integreret
grenseforvaltning.

Den i stk. 2 omhandlede risikoanalyse, som agenturet foretager, skal dekke alle
aspekter, der er relevante for europisk integreret grenseforvaltning, med henblik pa
udvikling af en forvarslingsmekanisme.

Medlemsstaterne sender agenturet alle nedvendige oplysninger vedrerende
situationen, tendenser og mulige trusler ved de ydre granser og pa omradet
tilbagesendelse. Medlemsstaterne sender regelmassigt eller pd agenturets anmodning
alle relevante oplysninger sdsom statistiske og operationelle oplysninger, der er
indsamlet i forbindelse med gennemforelsen af Schengenreglerne, samt oplysninger
fra analyselaget i det nationale situationsbillede som fastsat i artikel 26 til agenturet.

Resultaterne af risikoanalysen forelaegges bestyrelsen rettidigt og pa korrekt vis.

Medlemsstaterne tager hensyn til resultaterne af risikoanalysen, nér de planlegger
deres operationer og aktiviteter ved de ydre grenser samt deres aktiviteter
vedrarende tilbagesendelse.

Agenturet indarbejder resultaterne af en falles integreret risikoanalysemodel ved dets
udformning af felles grundleggende uddannelsesprogrammer for grensevagter og
personale, der er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse.

AFDELING 6
FOREBYGGELSE OG REAKTIONSKAPACITET

Artikel 31
Opdeling af de ydre greenser i greenseafsnit

Hver medlemsstat opdeler med henblik pa denne forordning sine ydre land- og segraenser og,
hvis det er relevant, luftgranser 1 greenseafsnit, og underretter agenturet herom.

Enhver endring af en medlemsstats granseafsnit koordineres med agenturet for at sikre
kontinuitet i agenturets risikoanalyse.

Artikel 32
Agenturets forbindelsesofficerer i medlemsstaterne

Agenturet sikrer regelmassig overvagning af alle medlemsstaternes forvaltning af de
ydre greenser og tilbagesendelser ved hjelp af dets forbindelsesofficerer.

Agenturet kan beslutte, at en forbindelsesofficer skal deekke op til fire medlemsstater,
som geografisk ligger tat pa hinanden.
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Den administrerende direkter udpeger eksperter blandt agenturets vedteegtsomfattede
personale, der inds@ttes som forbindelsesofficerer. Den administrerende direktor
udarbejder pé grundlag af en risikoanalyse og i samrad med de bererte medlemsstater
et forslag vedrerende arten af og vilkdrene for indsettelsen, hvilken medlemsstat
eller region en forbindelsesofficer kan indsattes i, og eventuelle opgaver, som ikke
er omfattet af stk. 3. Forslaget fra den administrerende direktor skal godkendes af
bestyrelsen. Den administrerende direkter underretter den bererte medlemsstat om
udpegelsen og fastsetter sammen med medlemsstaten, hvor den pdgaldende skal
indsattes.

Forbindelsesofficererne handler pd agenturets vegne og har til opgave at fremme
samarbejdet og dialogen mellem agenturet og de nationale myndigheder med ansvar
for grenseforvaltning og tilbagesendelse, herunder kystvagter, i det omfang de
udferer greensekontrolopgaver. Forbindelsesofficererne har navnlig til opgave:

(a) at fungere som forbindelsesled mellem agenturet og de nationale myndigheder
med ansvar for greenseforvaltning og tilbagesendelse, herunder kystvagter, i det
omfang de udferer greensekontrolopgaver

(b) at stette indsamlingen af de oplysninger, som agenturet har anmodet om for at
kunne overvage ulovlig indvandring og foretage risikoanalyser som omhandlet
i artikel 30

(c) at stette indsamlingen af de oplysninger, der er omhandlet i artikel 33, og som
agenturet har anmodet om for at kunne foretage sarbarhedsvurderingen

(d) at overvige de foranstaltninger, medlemsstaterne treffer ved de grenseafsnit,
der er tildelt et hojt eller kritisk indvirkningsniveau, jf. artikel 35

(e) at bidrage til at fremme anvendelsen af gzldende EU-ret vedrerende
forvaltningen af de ydre granser og tilbagesendelse, herunder hvad angar
overholdelse af de grundleeggende rettigheder

(f) hvis det er muligt, at hjelpe medlemsstaterne med at udarbejde deres
beredskabsplaner vedrerende grenseforvaltning

(g) at lette kommunikationen mellem medlemsstaten og agenturet, dele relevante
oplysninger fra agenturet med medlemsstaten, herunder oplysninger om
igangvaerende operationer

(h) regelmassigt at rapportere til den administrerende direkter om situationen ved
de ydre grenser og den pagaldende medlemsstats kapacitet til effektivt at
handtere situationen ved de ydre graenser ogsa at rapportere om
gennemforelsen af tilbagesendelsesoperationer til relevante tredjelande

(1) at overvage de foranstaltninger, som medlemsstaterne traffer i forbindelse med
en situation, der kraever en hurtig indsats ved de ydre granser, jf. artikel 43.

(j)  at overvdge de foranstaltninger, som medlemsstaten har truffet med hensyn til
tilbagesendelse, og stette indsamlingen af de oplysninger, som agenturet har
brug for til at udfere de 1 artikel 49 omhandlede aktiviteter.

Hvis de 1 stk. 3, litra h), omhandlede rapporter fra forbindelsesofficeren giver
anledning til bekymring for sa vidt angar et eller flere aspekter af relevans for den
pageldende medlemsstat, underretter den administrerende direktor straks
medlemsstaten.
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Med henblik pé stk. 3 skal forbindelsesofficeren under overholdelse af de nationale
og Unionens sikkerheds- og databeskyttelsesregler:

(k) modtage oplysninger fra det nationale koordinationscenter og det nationale
situationsbillede, der udarbejdes 1 henhold til artikel 26

(I)  holde regelmassig kontakt med de nationale myndigheder med ansvar for
grenseforvaltning og tilbagesendelse, herunder kystvagter, i det omfang de
udferer grensekontrolopgaver, samtidig med at de underretter et af den
pageldende medlemsstat udpeget kontaktpunkt.

Forbindelsesofficerens rapport skal indgd som en del af sarbarhedsvurderingen, jf.
artikel 33. Rapporten fremsendes til den pdgeldende medlemsstat.

Forbindelsesofficererne tager ved udferelsen af deres opgaver kun imod instrukser
fra agenturet.

Artikel 33
Sdrbarhedsvurdering

Agenturet udarbejder ved en afgerelse truffet af bestyrelsen pé grundlag af et forslag
fra den administrerende direktor en falles metodologi for sarbarhedsvurderingen.
Denne skal omfatte objektive kriterier, ud fra hvilke agenturet skal foretage
sarbarhedsvurderingen, hyppigheden af sidanne vurderinger og en beskrivelse af,
hvordan pd hinanden folgende sdrbarhedsvurderinger skal gennemferes, og
retningslinjerne  for et effektivt system for kontrollere, at henstillingerne
efterkommes.

Agenturet overviger og vurderer, hvorvidt medlemsstaterne har adgang til det
tekniske udstyr, de systemer, kapaciteter, ressourcer og infrastrukturer samt det
tilstreekkeligt kyndige og uddannede personale, der er nedvendigt for at kunne
foretage grensekontrol som fastsat 1 artikel 3, stk. 1, litra a). I den forbindelse
vurderer agenturet de i artikel 67, stk. 4, omhandlede planer for kapacitetsudvikling
med hensyn til deres gennemforlighed og gennemforelse. Med henblik pa fremtidig
planlegning gennemforer agenturet dette som en forebyggende foranstaltning pé
grundlag af en risikoanalyse, der er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 30,
stk. 2. Agenturet foretager denne overvagning og vurdering mindst én gang om aret,
medmindre den administrerende direktor pa basis af risikoanalyser eller en tidligere
sarbarhedsvurdering beslutter andet.

Medlemsstaterne fremlaegger pa agenturets anmodning oplysninger om det tekniske
udstyr, det personale og sa vidt muligt de finansielle midler, der er til rddighed pa
nationalt plan til greensekontrol, jf. dog artikel 9 og 67. Medlemsstaterne fremlagger
endvidere pa agenturets anmodning oplysninger om deres beredskabsplaner for
grenseforvaltning.

Formaélet med sarbarhedsvurderingen er, at agenturet skal vurdere medlemsstaternes
kapacitet og parathed til at handtere kommende udfordringer, herunder aktuelle og
fremtidige trusler og wudfordringer ved de ydre granser; navnlig for de
medlemsstater, der star over for serlige og uforholdsmessigt store udfordringer,
indkredse de mulige umiddelbare konsekvenser ved de ydre granser og efterfolgende
konsekvenser for Schengenomrédets funktion; og vurdere deres kapacitet til at
bidrage til den europaiske graense- og kystvagts staende korps og puljen af teknisk
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10.

11.

udstyr, herunder udstyrspuljen til hurtig udrykning. Denne vurdering bererer ikke
Schengenevalueringsmekanismen.

Agenturet tager i sarbarhedsvurderingen hensyn til medlemsstaternes kapacitet til at
udfore alle grenseforvaltningsopgaver, herunder deres kapacitet til at klare en
potentiel situation, hvor der ankommer et stort antal personer til deres omrade.

Resultaterne af sarbarhedsvurderingen forelegges de bererte medlemsstater. De
berorte medlemsstater kan fremsatte bemarkninger til denne vurdering.

Om nedvendigt fremsatter den administrerende direkter i samrdd med den berorte
medlemsstat en henstilling, der fastlegger de nedvendige foranstaltninger, som den
berorte medlemsstat skal treffe, og fristen for gennemforelsen af disse
foranstaltninger. Den administrerende direkter opfordrer de bereorte medlemsstater til
at treeffe de nedvendige foranstaltninger pa grundlag af en handlingsplan udarbejdet
af medlemsstaten i samrdd med den administrerende direktor.

Den administrerende direktor laegger resultaterne af sdrbarhedsvurderingen til grund
for henstillingerne om foranstaltninger til de berorte medlemsstater, idet der tages
hensyn til agenturets risikoanalyse, den berorte medlemsstats bemarkninger og
resultaterne af Schengenevalueringsmekanismen.

Foranstaltningerne ber have til formal at fjerne de sarbarheder, der er konstateret ved
vurderingen, saledes at medlemsstaterne kan ege deres beredskab til at handtere
kommende udfordringer ved at udvide eller forbedre deres kapacitet, tekniske udstyr,
systemer, ressourcer og beredskabsplaner.

Den administrerende direktor overvager efterkommelsen af henstillingerne ved hjelp
af regelmaessige rapporter fra medlemsstaterne baseret pa de handlingsplaner, der er
omhandlet i denne artikels stk. 7.

Hvis der er risiko for, at en medlemsstat efterkommer en henstilling med forsinkelse
1 forhold til den fastsatte tidsfrist, underretter den administrerende direkter straks den
pageldende medlemsstats medlem af bestyrelsen og Kommissionen og sender en
foresporgsel til de relevante myndigheder i den pagaldende medlemsstat om
grundene til forsinkelsen og yder stotte til agenturet for at lette gennemforelsen af
foranstaltningen.

Hvis en medlemsstat ikke gennemforer de nedvendige foranstaltninger i
henstillingen inden for den i denne artikels stk. 7 omhandlede frist, henviser den
administrerende direkter sagen til bestyrelsen og underretter Kommissionen.
Bestyrelsen vedtager pa forslag af den administrerende direktor en afgerelse, der
fastsetter de nedvendige foranstaltninger, som den berorte medlemsstat skal treffe,
og fristen for gennemforelsen af disse foranstaltninger. Bestyrelsens afgerelse er
bindende for medlemsstaten. Hvis medlemsstaten ikke gennemforer
foranstaltningerne inden for den frist, der er fastsat i afgerelsen, underretter
bestyrelsen Ridet og Kommissionen, og der kan ivaerkseattes yderligere tiltag, jf.
artikel 43.

Resultaterne af sarbarhedsvurderingen sendes som fastsat i artikel 91 regelmaessigt
og mindst én gang om &ret til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.
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Artikel 34

Synergier mellem sdarbarhedsvurderingen og Schengenevalueringsmekanismen

Synergierne mellem sarbarhedsvurderinger og Schengenevalueringsmekanismen, der
er indfert ved forordning (EU) nr. 1053/2013, maksimeres med henblik pa at skabe et
bedre situationsbillede af, hvordan Schengenomrédet fungerer, sd man i videst muligt
omfang undgar dobbeltarbejde pa medlemsstaternes side og sikrer en bedre
koordineret anvendelse af de relevante finansielle EU-instrumenter til stotte for
forvaltningen af de ydre graenser.

Med henblik pd stk. 1 indferer Kommissionen og agenturet de ordninger, der er
nedvendige for at sikre en regelmassig, sikker og rettidig deling af alle oplysninger
vedrerende resultaterne af sarbarhedsvurderinger og
Schengenevalueringsmekanismen pa omrédet graenseforvaltning.
Udvekslingsmekanismen skal omfatte rapporter om sarbarhedsvurderinger og besog i
forbindelse med Schengenevalueringer, efterfolgende henstillinger, handlingsplaner
og eventuelle ajourferinger om  gennemforelsen af medlemsstaternes
handlingsplaner.

De 1 stk. 2 omhandlede ordninger skal omfatte resultaterne af
Schengenevalueringsmekanismen pa omradet tilbagesendelse for at sikre, at
agenturet fuldt ud har kendskab til de konstaterede mangler, siledes at det er i stand
til at foresla passende foranstaltninger til stotte for de pageldende medlemsstater i
denne henseende.

Artikel 35
Fastscettelse af indvirkningsniveau for hvert afsnit af de ydre greenser

Pé& grundlag af agenturets risikoanalyse og sarbarhedsvurdering og efter aftale med
den berorte medlemsstat fastsetter eller @ndrer agenturet folgende
indvirkningsniveauer for hvert afsnit af medlemsstaternes ydre land- og segraenser
og, hvis det er relevant, luftgreenser:

(m) lavt indvirkningsniveau, nir de haendelser i tilknytning til ulovlig indvandring
eller graenseoverskridende kriminalitet, der finder sted 1 det relevante
graenseafsnit, har ubetydelig indvirkning pé graensesikkerheden

(n) middelhegjt indvirkningsniveau, nar de handelser 1 tilknytning til ulovlig
indvandring eller graenseoverskridende kriminalitet, der finder sted i det
relevante greenseafsnit, har moderat indvirkning pa grensesikkerheden

(o) hejt indvirkningsniveau, nar de handelser i tilknytning til ulovlig indvandring
eller grenseoverskridende kriminalitet, der finder sted i det relevante
greenseafsnit, har betydelig indvirkning pa graensesikkerheden.

(p) kritisk indvirkningsniveau, nar de hendelser 1 tilknytning til ulovlig
indvandring eller graenseoverskridende kriminalitet, der finder sted 1 det
relevante graenseafsnit, har afgerende indvirkning pd graensesikkerheden 1 et
sadant omfang, at de risikerer at bringe Schengenomradets funktion i fare.

Det nationale koordinationscenter vurderer labende, om der er behov for at andre
indvirkningsniveauet for et grenseafsnit under hensyn til oplysningerne i det
nationale situationsbillede og informerer agenturet herom.
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Agenturet visualiserer indvirkningsniveauerne for de ydre greenser i det europaiske
situationsbillede.

Artikel 36
Reaktion svarende til indvirkningsniveau

Medlemsstaterne sikrer, at de graensekontrolaktiviteter, der gennemfores ved de
forskellige afsnit af de ydre grenser, svarer til det indvirkningsniveau, der er fastsat
for dem, som folger:

(qQ) nar der for et afsnit af den ydre graense er fastsat et lavt indvirkningsniveau,
organiserer de nationale myndigheder med ansvar for grensekontrollen af de
ydre grenser regelmassig kontrol pa grundlag af en risikoanalyse og sikrer, at
der holdes tilstreekkeligt personale og ressourcer parat i grenseomradet med
henblik pa lokalisering, identifikation og pagribelse

(r) nar der for et afsnit af den ydre grense er fastsat et mellemhojt
indvirkningsniveau, sikrer de nationale myndigheder med ansvar for kontrollen
af de ydre grenser, ud over de foranstaltninger, der er truffet i henhold til litra
a), at der treeffes passende kontrolforanstaltninger i dette greenseafsnit. Nar der
treeffes  sddanne  kontrolforanstaltninger, underrettes det nationale
koordinationscenter herom. Det nationale koordinationscenter koordinerer al
stotte, jf. artikel 21, stk. 3

(s) nar der for et afsnit af den ydre grense er fastsat et hejt indvirkningsniveau,
sikrer den berorte medlemsstat, ud over de foranstaltninger, der er truffet 1
henhold til litra b), via det nationale koordinationscenter, at de nationale
myndigheder, der opererer i det pdgeldende graenseafsnit, far den nedvendige
stotte, og at der treffes skarpede kontrolforanstaltninger. Den berorte
medlemsstat kan anmode agenturet om stette med forbehold af kravene om, at
der skal indledes fzlles operationer eller hurtige indsatser i henhold til artikel
37.

(t) nér der for et afsnit af den ydre granse er fastsat et kritisk indvirkningsniveau,
underretter agenturet Kommissionen herom. Den berorte medlemsstat og
agenturet efterkommer ud over de foranstaltninger, der er truffet i henhold til
litra ¢), henstillingen fra agenturets administrerende direkter, jf. artikel 42.

Det nationale koordinationscenter underretter regelmessigt agenturet om de
foranstaltninger, der er truffet pa nationalt plan i medfer af stk. 1, litra b), ¢) og d).

Naér der er fastsat et mellemhojt eller kritisk indvirkningsniveau for et afsnit af den
ydre granse, som steder op til et greenseafsnit i en anden medlemsstat eller i et
tredjeland, med hvilket der er indgdet aftaler eller oprettet regionale netvaerk, jf.
artikel 73 og 74, kontakter det nationale koordinationscenter det nationale
koordinationscenter i nabomedlemsstaten eller den kompetente myndighed i
nabolandet og serger for at koordinere de nedvendige grenseoverskridende
foranstaltninger med agenturet.

Agenturet evaluerer sammen med den berorte medlemsstat fastsattelsen af
indvirkningsniveauer og de tilsvarende foranstaltninger, der er truffet pa nationalt
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plan og EU-plan. Denne evaluering skal bidrage til agenturets sarbarhedsvurdering,
jf. artikel 33.

AFDELING 7
AGENTURETS INDSATS VED DE YDRE GRAENSER

Artikel 37
Agenturets indsats ved de ydre greenser

En medlemsstat kan anmode agenturet om bistand til at opfylde sine forpligtelser
med hensyn til kontrollen af de ydre granser. Agenturet gennemferer ogsa
foranstaltninger som fastsat i artikel 42 og 43.

Agenturet tilrettelegger passende teknisk og operationel Dbistand  til

vaertsmedlemsstaten, og kan, idet det handler 1 overensstemmelse med den relevante

EU-ret og folkeret, herunder princippet om non-refoulement, treeffe en eller flere af

folgende foranstaltninger:

(u) koordinere fzlles operationer for én eller flere medlemsstater og indsette den
europaiske graense- og kystvagts stdende korps og teknisk udstyr

(v) tilrettelegge hurtige greenseindsatser og indsatte den europeiske grense- og
kystvagts stdende korps og teknisk udstyr

(w) koordinere aktiviteter for én eller flere medlemsstater og tredjelande ved de
ydre graenser, herunder fzlles operationer med tilgreensende tredjelande

(x) indsztte den europaxiske granse- og kystvagts stdende korps inden for
rammerne af migrationsstyringsstetteholdene, blandt andet i hotspotomréader
eller 1 kontrollerede centre, herunder om nedvendigt yde teknisk og operationel
bistand i forbindelse med tilbagesendelsesaktiviteter

(y) inden for rammerne af de operationer, der er omhandlet i naervaerende stykkes
litra a), b), og c), og 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 656/2014 og
folkeretten yde teknisk og operationel bistand til medlemsstater og tredjelande 1
forbindelse med efterseognings- og redningsoperationer vedrerende personer i
havsnad, hvilket kan forekomme 1 forbindelse med
grenseovervagningsoperationer til sgs

(z) give forrang til Eurosurs fusionstjenester.

Agenturet finansierer eller medfinansierer de aktiviteter, der er omhandlet 1 stk. 2,
over sit budget 1 overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, der gelder for
agenturet.

Hvis der opstir et vesentligt eget finansielt behov hos agenturet pd grund af en
situation ved de ydre grenser, underretter det straks Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen herom.
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Artikel 38
Iveerkscettelse af feelles operationer og hurtige greenseindsatser ved de ydre greenser

En medlemsstat kan anmode agenturet om at ivaerksette falles operationer for at
klare kommende udfordringer, herunder ulovlig indvandring, nuvarende og
fremtidige trusler ved dens ydre grenser eller grenseoverskridende kriminalitet eller
for at yde oget teknisk og operationel bistand, nar den opfylder sine forpligtelser med

hensyn til kontrol af de ydre granser.

Efter anmodning fra en medlemsstat, der stdr i en situation med sa&rlige og
uforholdsmaessigt store udfordringer, specielt nar der til steder ved de ydre grenser
ankommer et stort antal tredjelandsstatsborgere, som forseger at indrejse pa
medlemsstatens omrdde uden tilladelse, kan agenturet gennemfere en hurtig

grenseindsats i et begranset tidsrum pa vaertsmedlemsstatens omréde.

Den administrerende direktor evaluerer, godkender og koordinerer medlemsstaternes
forslag til faelles operationer. Forud for fzlles operationer og hurtige graenseindsatser
skal der foretages en grundig, pélidelig og ajourfert risikoanalyse, som satter
agenturet i stand til at foretage en prioritering af de foresldede faelles operationer og
hurtige graenseindsatser, idet der tages hensyn til indvirkningen ved afsnit af den ydre

grense, jf. artikel 35, og de disponible ressourcer.

Miilene for en faelles operation eller en hurtig graenseindsats kan nas som en del af en
operation med flere formal. Sddanne operationer kan involvere kystvagtopgaver og
forebyggelse af graenseoverskridende kriminalitet, herunder bekeempelse af smugling
af migranter eller menneskehandel, og migrationsstyring, herunder identifikation,

registrering, debriefing og tilbagesendelse.

Artikel 39
Operationel plan for feelles operationer

Som forberedelse af en fzlles operation udarbejder den administrerende direktor i
samarbejde med vartsmedlemsstaten en liste over det tekniske udstyr og det
personale, der er behov for, under hensyntagen til vertsmedlemsstatens disponible
ressourcer. Pa grundlag af disse elementer fastlegger agenturet en pakke bestaende
af teknisk og operationel forsterkning samt kapacitetsopbyggende aktiviteter, som

skal medtages i den operationelle plan.

Den administrerende direkter udarbejder en operationel plan for fzlles operationer
ved de ydre grenser. Den administrerende direktor og vertsmedlemsstaten indgér i
samrad med de deltagende medlemsstater aftale om den operationelle plan med
detaljeret angivelse af de organisatoriske og proceduremeessige aspekter af den faelles

operation.

Den operationelle plan er bindende for agenturet, vartsmedlemsstaten og de
deltagende medlemsstater. Den skal omfatte alle de aspekter, der anses for

nedvendige for at gennemfore den falles operation, blandt andet:

(®) en beskrivelse af situationen inkl. modus operandi og formalene med

indsattelsen, herunder det operationelle mél
(9) den forventede varighed af den faelles operation

(&) det geografiske omrade, hvor den faelles operation skal finde sted
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(aa)

(bb)
(ce)

(dd)

(ee)

(fH)

(gg)

(hh)

(i)

)

(kk)

en beskrivelse af opgaver, ansvarsomrider, herunder for si vidt angér
overholdelsen af de grundleggende rettigheder, og serlige instrukser til
holdene, herunder om tilladte segninger i databaser og tilladte tjenestevaben
samt tilladt ammunition og udstyr i vaertsmedlemsstaten

sammens@tningen af holdene samt indsattelsen af andet relevant personale

bestemmelser om kommando og kontrol, herunder angivelse af navn og rang
for de af vaertsmedlemsstatens graensevagter, der har ansvaret for samarbejdet
med holdmedlemmerne og agenturet, navnlig navn og rang for de
grensevagter, som har kommandoen 1 indsettelsesperioden, og
holdmedlemmernes plads 1 kommandoleddene

det tekniske udstyr, der skal anvendes under den falles operation, herunder
serlige krav sdsom betingelser for brug, det mandskab, der er anmodet om,
transport og anden logistik samt finansielle bestemmelser

detaljerede bestemmelser for agenturets gjeblikkelige rapportering om
handelser til bestyrelsen og relevante nationale myndigheder

en rapporterings- og  evalueringsordning med  benchmarks  for
evalueringsrapporten, herunder med hensyn til beskyttelsen af de
grundlaeggende rettigheder, og en endelig frist for indgivelse af den endelige
evalueringsrapport

med hensyn til operationer til sos, specifikke oplysninger angdende relevant
jurisdiktionskompetence og lovgivning for det geografiske omrade, hvor den
feelles operation finder sted, herunder henvisninger til national rets, folkerettens
og EU-rettens regler om opbringning, redning til ses og ilandsatning. I den
forbindelse skal den operationelle plan udarbejdes i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 656/2014

vilkarene for samarbejde med tredjelande, andre EU-organer, -kontorer og -
agenturer eller internationale organisationer

procedurer, hvorved personer med behov for international beskyttelse, ofre for
menneskehandel, uledsagede mindredrige og sarbare personer henvises til de
kompetente nationale myndigheder med henblik pé passende bistand

procedurer for oprettelse af en mekanisme for modtagelse og videresendelse til
agenturet af klager over alle personer, som deltager i en falles operation eller
en hurtig graenseindsats, herunder graensevagter eller andet relevant personale i
vaertsmedlemsstaten og holdmedlemmer, med pastand om krankelser af de
grundleggende rettigheder 1 forbindelse med deres deltagelse i en falles
operation eller en hurtig greenseindsats

logistiske ordninger, herunder information om arbejdsvilkar og forholdene i de
omrdder, hvor der er planer om at gennemfore en felles operation.

Alle @®ndringer og tilpasninger af den operationelle plan skal godkendes af den
administrerende direktor og veartsmedlemsstaten efter hering af de deltagende
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medlemsstater. Agenturet sender straks en kopi af den @ndrede eller tilpassede
operationelle plan til de deltagende medlemsstater.

Artikel 40
Procedure for iveerkscettelse af en hurtig greenseindsats

En medlemsstats anmodning om ivarksettelse af en hurtig graenseindsats skal
indeholde en beskrivelse af situationen, mulige mél og forudsete behov. Den
administrerende direktor kan om nedvendigt straks sende eksperter fra agenturet,
som skal vurdere situationen ved den pagaldende medlemsstats ydre graenser.

Den administrerende direkter informerer straks bestyrelsen om en anmodning fra en
medlemsstat om at ivaerksatte en hurtig greenseindsats.

Nér den administrerende direktor treeffer afgerelse om en medlemsstats anmodning,
tager den pageldende hensyn til resultaterne af agenturets risikoanalyser og
analyselaget 1 det europaiske  situationsbillede  og  resultatet  af
sarbarhedsvurderingen, jf. artikel 33, og alle andre relevante oplysninger fra den
pageldende medlemsstat eller en anden medlemsstat.

Den administrerende direktor treeffer afgerelse om anmodningen om at ivaerksatte en
hurtig greenseindsats senest to arbejdsdage fra datoen for modtagelsen af
anmodningen. Den administrerende direktor underretter samtidigt skriftligt den
anmodende medlemsstat og bestyrelsen herom. Afgerelsen skal indeholde
oplysninger om de vigtigste grunde, som den er baseret pad. Den administrerende
direktor vurderer straks mulighederne for omfordeling af disponible holdmedlemmer
fra den europaziske granse- og kystvagts stdende korps, navnlig agenturets
vedtegtsomfattede personale, 1 andre operationelle omrader.

Hvis den administrerende direkter beslutter at ivaerksaette en hurtig graenseindsats,
indsatter den péageldende disponible grenseforvaltningshold fra den europeiske
greense- og kystvagts stdende korps og udstyr fra puljen af teknisk udstyr, jf. artikel
64, og beslutter om nedvendigt, om der skal udsendes gjeblikkelig forsterkning fra
et eller flere graenseforvaltningshold, jf. artikel 58.

Den administrerende direkter udarbejder sammen med vertsmedlemsstaten straks og
under alle omstendigheder senest tre arbejdsdage efter datoen for beslutningen
herom en operationel plan, jf. artikel 39, stk. 3.

Sa& snart den operationelle plan er blevet godkendt og stillet til rddighed for
medlemsstaterne, giver den administrerende direktor ordre til straks at indsatte det
operationelle personale, der er til rddighed, ved hjelp af omfordelinger fra andre
operationelle omrader eller andre opgaver.

Parallelt med den i stk. 7 omhandlede indsttelse, og hvis det er nedvendigt for at
sikre gjeblikkelig forsterkning af de grenseforvaltningshold, der er omfordelt fra
andre omrdder eller andre opgaver, anmoder den administrerende direkter hver
medlemsstat om at angive antallet af og profilerne for de yderligere medarbejdere,
der skal indseattes fra deres nationale lister med henblik péd kortvarig indsattelse, jf.
artikel 58. Disse oplysninger skal sendes skriftligt til de nationale kontaktpunkter og
skal angive den dato, hvor indsattelsen skal finde sted. Der fremsendes ogsa en kopi
af den operationelle plan.
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10.

11.

Medlemsstaterne sikrer, at antallet af operationelle medarbejdere og deres profiler
straks stilles til rddighed for agenturet med henblik pa at sikre en komplet
indsattelse, jf. artikel 58, stk. 5 og 7.

Indsattelsen af de forste grenseforvaltningshold, der omfordeles fra andre omrader
og opgaver, skal finde sted senest fem arbejdsdage efter den dato, hvor den
administrerende direktor og vartsmedlemsstaten indgik aftale om den operationelle
plan. Indsettelsen af yderligere graenseforvaltningshold finder om nedvendigt sted
senest syv arbejdsdage efter indsattelsen af de forste hold.

Nér der skal foretages en hurtig graenseindsats, overvejer den administrerende
direkter i samrdd med bestyrelsen straks prioriteterne med hensyn til agenturets
igangvarende og planlagte faelles operationer ved andre ydre graenser, sa der sikres
en mulig omfordeling af ressourcer til de omrdder ved de ydre graenser, hvor der er
storst behov for en styrket indsattelse.

Artikel 41
Migrationsstyringsstottehold

Migrationsstyringsstettehold kan indsattes efter anmodning fra en medlemsstat eller
pa agenturets initiativ og efter aftale med den pigeldende medlemsstat for at yde
medlemsstaten teknisk og operationel forsterkning, navnlig i hotspotomrider og
kontrollerede centre.

Den i stk. 1 omhandlede medlemsstat foreleegger Kommissionen en anmodning om
forsterkning fra migrationsstyringsstetteholdene og en vurdering af dens behov
herfor. P& grundlag af den pagzldende medlemsstats behovsvurdering fremsender
Kommissionen anmodningen til agenturet, [Den Europeaiske Unions Asylagentur],
Europol og andre relevante EU-agenturer, hvis det er relevant.

De relevante EU-agenturer vurderer under Kommissionens koordinering en
medlemsstats anmodning om forsterkning og dennes behov med henblik péd at
fastlegge de nedvendige foranstaltninger, herunder anvendelsen af teknisk udstyr,
som den padgeldende medlemsstat skal godkende.

Kommissionen fastleegger i samarbejde med vertsmedlemsstaten og de relevante
EU-agenturer vilkdrene for samarbejde med henblik pa indsattelse af
migrationsstyringsstettehold samt indsettelse af teknisk udstyr og er ansvarlig for
koordineringen af disse holds aktiviteter.

Den tekniske og operationelle forsterkning, migrationsstyringsstetteholdene yder

under fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder, kan omfatte:

(1) bistand til screening af tredjelandsstatsborgere ved ankomsten til de ydre
grenser, herunder identifikation, registrering og debriefing af disse
tredjelandsstatsborgere og pa medlemsstatens anmodning optagelse af
tredjelandsstatsborgernes fingeraftryk og sikkerhedskontrol af disse, idet der
informeres om formélet med disse procedurer

(mm) indledende information af personer, som ensker at ansege om international
beskyttelse, og den videre henvisning af dem til den bererte medlemsstats
kompetente nationale myndigheder eller eksperter, der er indsat af [Den
Europaiske Unions Asylagentur]
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(nn) teknisk og operationel bistand i forbindelse med tilbagesendelsesprocessen,
herunder udarbejdelsen af afgerelser om tilbagesendelse, erhvervelse af
rejsedokumenter samt forberedelse og tilretteleeggelse af
tilbagesendelsesoperationer, herunder med hensyn til frivillig tilbagevenden

(00) det nedvendige tekniske udstyr.

Agenturet samarbejder med [Den Europziske Unions Asylagentur] om at lette
foranstaltninger med henblik pa henvisning til proceduren for international
beskyttelse, og for sd vidt angar tredjelandsstatsborgere, hvis ansegning om
international beskyttelse er blevet afvist ved en endelig afgorelse, til
tilbagesendelsesproceduren.

Migrationsstyringsstetteholdene skal om nedvendigt omfatte personale med
ekspertise inden for beskyttelse af bern, menneskehandel, beskyttelse af de
grundlaeggende rettigheder og beskyttelse mod kensbaseret vold.

Artikel 42
Foresldede aktioner ved de ydre greenser

Pa grundlag af resultaterne af sarbarhedsvurderingen eller nar en kritisk indvirkning
henfores til et eller flere eksterne graenseafsnit, og under hensyntagen til de relevante
elementer 1 medlemsstatens beredskabsplaner, agenturets risikoanalyse og
analyselaget 1 det europaiske situationsbillede henstiller den administrerende
direktor til den pageldende medlemsstat at indlede og gennemfore feelles operationer
eller hurtige graenseindsatser eller enhver anden relevant indsats fra agenturets side
som fastsat i artikel 37.

Den pédgeldende medlemsstat efterkommer henstillingen fra den administrerende
direktor inden for fem arbejdsdage. I tilfelde af et negativt svar vedrerende de
foreslaede foranstaltninger fremlaegger medlemsstaten de begrundelser, der ligger til
grund for dette svar. Den administrerende direkter underretter straks Kommissionen
om de foresldede foranstaltninger og om begrundelserne for det negative svar med
henblik pa at vurdere, om der kan kraves hasteforanstaltninger i henhold til artikel
43.

Artikel 43
Situationer ved de ydre greenser, der kreever en hurtig indsats

Hvis kontrollen ved de ydre graenser bliver sé ineffektiv, at det vil kunne bringe

Schengenomradets funktion i fare, fordi:

(pp) en medlemsstat ikke treffer de nedvendige foranstaltninger i
overensstemmelse med en bestyrelsens afgerelse, jf. artikel 33, stk. 10, eller

(qq) en medlemsstat, der star over for sarlige og uforholdsmassigt store
udfordringer ved de ydre graenser, enten ikke har anmodet om tilstraekkelig
bistand fra agenturet i henhold til artikel 38, 40, 41 eller 42 eller ikke tager de
nedvendige skridt til gennemforelse af tiltag efter disse artikler,

kan Kommissionen efter hering af agenturet og efter proceduren i artikel 117, stk. 3,
treffe afgorelse ved brug af en gennemforelsesretsakt, hvori de foranstaltninger, som
agenturet skal gennemfore for at afthjelpe disse risici, fastsattes, og hvori det kreves,
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at den bererte medlemsstat samarbejder med agenturet om gennemfoerelsen af disse
foranstaltninger.

I beherigt begrundede og sarligt hastende tilfelde i forbindelse med den made,
hvorpd Schengenomradet fungerer, vedtager Kommissionen efter proceduren 1 artikel
117, stk. 4, gennemforelsesretsakter, der straks finder anvendelse.

Hvis der opstar en situation, der kraver en hurtig indsats, underrettes Europa-
Parlamentet og RAadet straks herom og om alle efterfolgende foranstaltninger og
afgorelser, der treeffes vedrerende situationen.

For at afhjelpe risikoen for at bringe Schengenomradet i fare skal den i stk. 1
omhandlede Kommissionsafgerelse omfatte ¢én eller flere af folgende
foranstaltninger, der traeffes af agenturet:

(rr) tilretteleegge og koordinere hurtige grenseindsatser og indsatte den europaiske
grense- og kystvagts stdende korps

(ss) indsztte den europaxiske granse- og kystvagts stdende korps inden for
rammerne af migrationsstyringsstettehold i sarlige hotspotomrader

(tt) koordinere aktiviteter for én eller flere medlemsstater og tredjelande ved de
ydre graenser, herunder falles operationer med tilgreensende tredjelande

(uu) indsatte teknisk udstyr
(vv) tilretteleegge tilbagesendelsesindsatser.

Den administrerende direktor skal senest to arbejdsdage efter datoen for vedtagelsen
af den i stk. 1 omhandlede Kommissionsafgerelse:

(ww) treffe afgorelse om de tiltag, der skal tages med henblik pa den praktiske
gennemforelse af de foranstaltninger, der er anfort i navnte afgerelse, herunder
det tekniske udstyr og antallet af og profilerne for de operationelle
medarbejdere, der kraeves for at nd malene for nevnte afgerelse

(xx) forelegge et udkast til den operationelle plan for de berorte medlemsstater.

Den administrerende direkter og den berorte medlemsstat udarbejder den
operationelle plan inden to arbejdsdage fra datoen for fremlaeggelsen af udkastet.

Agenturet indsetter straks og under alle omstaendigheder senest fem arbejdsdage fra
datoen for fastleggelsen af den operationelle plan det nedvendige operationelle
personale fra den europ@iske granse- og kystvagts staende korps, jf. artikel 55, med
henblik pa den praktiske gennemforelse af de foranstaltninger, der er anfort 1 den 1
stk. 1 omhandlede Kommissionsafgerelse. Der indsattes yderligere hold, i det
omfang det er nodvendigt, i anden fase og under alle omstendigheder senest syv
arbejdsdage fra indsattelsen af de forste hold i indsatsomradet.

Agenturet indsatter straks og under alle omstendigheder inden 10 arbejdsdage fra
datoen for fastleeggelsen af den operationelle plan det fornedne tekniske udstyr til
den praktiske gennemforelse af de foranstaltninger, der er anfort i den 1 stk. 1
omhandlede Kommissionsafgerelse.

Yderligere teknisk udstyr indsattes, 1 det omfang det er nedvendigt, 1 anden fase, jf.
artikel 64.
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Den bereorte medlemsstat efterkommer den i stk. 1 omhandlede
Kommissionsafgerelse. Med henblik herpa samarbejder den straks med agenturet og
tager de nadvendige skridt, navnlig ved at efterkomme forpligtelserne i artikel 44, 83
og 84, til at lette gennemforelsen af nevnte afgorelse og den praktiske gennemforelse
af de foranstaltninger, der er fastsat i afgerelsen og i den operationelle plan.

I overensstemmelse med artikel 58 og, nir det er relevant, artikel 40, stiller
medlemsstaterne det operationelle personale som fastsat af den administrerende
direkter, jf. nervarende artikels stk. 4, til rddighed.

Hvis den berorte medlemsstat ikke efterkommer den i1 stk. 1 omhandlede
Kommissionsafgerelse inden for 30 dage og ikke samarbejder med agenturet i
medfer af nervarende artikels stk. 8, kan Kommissionen ivearksatte den i artikel 29
1 forordning (EU) 2016/399 omhandlede procedure.

Artikel 44
Instrukser til holdene

Under indsettelsen af graenseforvaltningsholdene, indsatsholdene til brug ved
tilbagesendelser og migrationsstyringsstetteholdene udsteder vartsmedlemsstaten
instrukser til holdene i overensstemmelse med den operationelle plan.

Agenturet kan via sin koordinationsansvarlige meddele vartsmedlemsstaten sine
holdninger til de instrukser, der gives til holdene. I sddanne tilfeelde tager
vaertsmedlemsstaten hensyn hertil og respekterer dem sé vidt muligt.

Hvis instrukserne til holdene ikke er i overensstemmelse med den operationelle plan,
rapporterer den koordinationsansvarlige det straks til den administrerende direkter,
som om nedvendigt kan treeffe foranstaltninger i henhold til artikel 47, stk. 3.

Holdmedlemmerne overholder under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af
deres befojelser fuldt ud de grundleeggende rettigheder, herunder retten til adgang til
asylprocedurer, og respekterer den menneskelige veerdighed. De foranstaltninger, der
traeffes under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres befojelser, skal sta i
et rimeligt forhold til mélene for disse foranstaltninger. De md under udferelsen af
deres opgaver og udevelsen af deres befojelser ikke diskriminere personer pa grund
af kon, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering.

De holdmedlemmer, der ikke er agenturets vedtaegtsomfattede medarbejdere, kan
fortsat palegges disciplinerforanstaltninger af deres oprindelsesmedlemsstat.
Oprindelsesmedlemsstaten fastsatter bestemmelser om passende disciplinare eller
andre foranstaltninger 1 overensstemmelse med sin nationale lovgivning vedrerende
tilsidesaettelse af de grundleggende rettigheder eller forpligtelser vedrerende
international beskyttelse under udferelsen af en fzlles operation eller hurtig
grenseindsats.

Artikel 45
Den koordinationsansvarlige

Agenturet sikrer den operationelle gennemforelse af alle de organisatoriske aspekter
under de fzlles operationer, pilotprojekter og hurtige grenseindsatser, herunder
tilstedevaerelsen af vedtegtsomfattede medlemmer af agenturets personale.
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Den administrerende direkter udpeger en eller flere eksperter fra agenturets
vedtegtsomfattede personale, der skal indsattes som koordinationsansvarlig(e) for
hver fazlles operation eller hurtig grenseindsats, jf. dog artikel 60. Den
administrerende direkter underretter vertsmedlemsstaten om udpegelsen.

Den koordinationsansvarlige handler pd agenturets vegne med hensyn til alle
aspekter af indsettelsen af holdene. Den koordinationsansvarlige har til opgave at
fremme samarbejdet og koordinationen mellem vaertsmedlemsstater og de deltagende
medlemsstater. Den koordinationsansvarlige skal navnlig:

(yy) fungere som forbindelsesled mellem agenturet, vertsmedlemsstaten og
medlemmerne af de europaziske graense- og kystvagthold og yde bistand pé

vegne af agenturet i alle speorgsmal vedrerende betingelserne for deres
indsettelse 1 holdene

(zz) overvége, at den operationelle plan gennemfores korrekt, herunder hvad angar
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder, og rapportere til agenturet herom

() handle pd agenturets vegne i forbindelse med alle aspekter af indsettelsen af
dets hold og rapportere til agenturet om alle disse aspekter

(00) rapportere til den administrerende direkter, hvis instrukserne til holdene fra
vaertsmedlemsstaterne ikke er 1 overensstemmelse med den operationelle plan,
og hvis det er relevant, foresld den administrerende direkter at overveje at
treffe afgorelse efter artikel 47.

I forbindelse med falles operationer eller hurtige graenseindsatser kan den
administrerende direktor give den koordinationsansvarlige befojelse til at bistd med
at lose eventuelle uoverensstemmelser om gennemforelsen af den operationelle plan
og indszttelsen af hold.

Artikel 46
Omkostninger

Agenturet dekker fuldt ud felgende omkostninger, som atholdes af medlemsstaterne,
nir de stiller operationelt personale til rddighed til kortvarig indsattelse som
holdmedlemmer af den europ@iske graense- og kystvagts stdende korps:

(a4a) rejseomkostninger fra oprindelsesmedlemsstaten til vaertsmedlemsstaten og fra
vaertsmedlemsstaten  til  oprindelsesmedlemsstaten  og  internt 1
vaertsmedlemsstaten med henblik pa indsattelsen

(aaa) omkostninger vedrerende vaccinationer

(bbb) omkostninger vedrerende sarlige forsikringsbehov
(ccc) omkostninger vedrerende sundhedsydelser

(ddd) dagpenge, herunder indkvarteringsomkostninger
(eee) omkostninger vedrerende agenturets tekniske udstyr.

Efter forudgédende godkendelse fra Kommissionen fastsatter bestyrelsen de nermere
regler og ajourferer dem, nar det er nedvendigt, for sd vidt angar betaling af udgifter,
der er atholdt af det personale, der er indsat i kort tid, jf. artikel 58. De narmere
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regler skal sd vidt muligt vare baseret pa forenklede omkostningsmuligheder.
Bestyrelsen sigter 1 givet fald mod at sikre sammenheng med reglerne for
godtgerelse af det vedtaegtsomfattede personales udgifter til tjenesterejser.

Artikel 47
Suspendering eller afslutning af aktiviteter

1. Den administrerende direktor bringer agenturets aktiviteter til opher, hvis
betingelserne for at gennemfore disse aktiviteter ikke laengere er opfyldt. Den
administrerende direktor underretter den bererte medlemsstat, inden aktiviteterne
bringes til opher.

2. De medlemsstater, der deltager i en falles operation, en hurtig greenseindsats eller
indsattelsen af et migrationsstyringsstettehold, kan anmode den administrerende
direkter om at bringe den falles operation, den hurtige granseindsats eller
indsattelsen af migrationsstyringsstetteholdet til opher.

3. Den administrerende direkter kan efter at have underrettet den bererte medlemsstat
trekke finansieringen af en aktivitet tilbage eller suspendere eller bringe den til
opher, hvis vertsmedlemsstaten ikke respekterer den operationelle plan.

4. Efter at have hert den ansvarlige for grundleggende rettigheder og efter at have
underrettet den berorte medlemsstat treekker den administrerende direktor
finansieringen af en falles operation, en hurtig grenseindsats, et pilotprojekt,
indsettelsen af et migrationsstyringsstettehold, en tilbagesendelsesoperation, en
tilbagesendelsesindsats eller en samarbejdsordning tilbage eller suspenderer eller
bringer sadanne aktiviteter helt eller delvis til opher, hvis vedkommende finder, at
der er sket tilsidesattelser af de grundleggende rettigheder eller af forpligtelsen til at
yde international beskyttelse, som er af alvorlig art, eller som sandsynligvis vil vare
ved. Den administrerende direkter underretter bestyrelsen om en sddan afgerelse.

5. Hvis den administrerende direktor treeffer afgerelse om at suspendere agenturets
indsattelse af et migrationsstyringsstattehold eller bringe den til opher, underretter
den pagzldende de ovrige relevante agenturer, som er aktive i det pagaldende
hotspotomrade eller kontrollerede center, om denne afgerelse.

Artikel 48
Evaluering af aktiviteter

Den administrerende direkter evaluerer resultaterne af de falles operationer og de hurtige
greenseindsatser, pilotprojekterne, indsettelserne af migrationsstyringsstettehold og det
operationelle samarbejde med tredjelande. Den pageldende fremsender detaljerede
evalueringsrapporter sammen med bemarkningerne fra den ansvarlige for grundleggende
rettigheder senest 60 dage efter disse aktiviteters afslutning. Den administrerende direkter
foretager en omfattende sammenlignende analyse af disse resultater for at fremme kvaliteten,
sammenhangen og effektiviteten af fremtidige aktiviteter og inkluderer denne analyse i
arsberetningen om agenturets virksomhed.
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AFDELING 8
AGENTURETS TILTAG PA OMRADET TILBAGESENDELSER

Artikel 49
Tilbagesendelse

Agenturet skal for s& vidt angdr tilbagesendelse under overholdelse af de
grundleggende rettigheder og de generelle principper i EU-retten og folkeretten,
herunder forpligtelser vedrerende beskyttelse af flygtninge og berns rettigheder,
navnlig:

(fff) yde teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne i1 forbindelse med
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, herunder udarbejdelse af afgerelser
om tilbagesendelse, identifikation af tredjelandsstatsborgere og kortleeggelse af
medlemsstaternes ovrige aktiviteter forud for tilbagesendelse og i relation til
tilbagesendelse, herunder frivillige udrejser, for at skabe et integreret system
for forvaltning af tilbagesendelser mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder med deltagelse af relevante myndigheder 1 tredjelande og andre
relevante interessenter

(ggg) yde teknisk og operationel bistand til medlemsstater, der star over for
udfordringer med hensyn til tilbagesendelse eller migrationspres, herunder ved
at indsatte migrationsstyringsteam

(hhh) udvikle en referencemodel for et system for forvaltning af tilbagesendelser, der
foreskriver strukturen af de nationale systemer for forvaltning af
tilbagesendelser, samt yde teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne i
forbindelse med udviklingen af nationale systemer for forvaltning af
tilbagesendelser, der er i overensstemmelse med modellen

(i11) udvikle og drive et centralt system og en kommunikationsinfrastruktur mellem
medlemsstaternes nationale systemer for forvaltning af tilbagesendelser og det
centrale system samt yde teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne
med hensyn til at koble sig til kommunikationsstrukturen

(jjj) yde teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne med henblik pa
identifikation af tredjelandsstatsborgere og erhvervelse af rejsedokumenter,
blandt andet via konsulart samarbejde, uden at videregive oplysninger om, at
der er indgivet en ansegning om international beskyttelse tilrettelegge og
koordinere tilbagesendelsesoperationer og yde stotte ved frivillig udrejse 1
samarbejde med medlemsstaterne

(kkk) tilrettelegge, fremme og  koordinere  aktiviteter, der muligger
informationsudveksling og kortlegning og samling af bedste praksis med
hensyn til forhold, der vedrarer tilbagesendelser mellem medlemsstaterne

(1) finansiere eller medfinansiere de operationer, indsatser og aktiviteter, der er
omhandlet 1 dette kapitel, over dets budget, 1 overensstemmelse med de
finansielle bestemmelser, der gaelder for agenturet.

Den tekniske og operationelle bistand, der er omhandlet i stk. 1, litra b), skal omfatte
aktiviteter med henblik pd at hjelpe medlemsstaterne med at gennemfore de
kompetente nationale myndigheders tilbagesendelsesprocedurer ved hjelp af navnlig
folgende:
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(mmm) tolketjenester

(nnn) praktiske oplysninger om, analyser af og henstillinger vedrerende de
tredjelande, hvortil der sker tilbagesendelse, og som er relevante for
gennemforelsen af denne forordning, hvis det er hensigtsmassigt, 1 samarbejde
med andre EU-organer, -kontorer og -agenturer, herunder EASO

(0ooo) rddgivning om teknisk og operationel bistand 1 forbindelse med
gennemforelsen og  forvaltningen af  tilbagesendelsesprocedurer i
overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF, herunder udarbejdelse af
tilbagesendelsesafgoarelser, identifikation og erhvervelse af rejsedokumenter

(ppp) rddgivning og bistand 1 overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF og
folkeretten vedrerende de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at
personer i udsendelsesposition er til stede, og for at forhindre, at de forsvinder

(qqq) udstyr, kapacitet og ekspertise til gennemforelse af afgerelser om
tilbagesendelse og til identifikation af tredjelandsstatsborgere.

3. Agenturet sigter mod at skabe synergier og sammenkoble EU-finansierede net og
programmer pa omradet tilbagesendelse i taet samarbejde med Kommissionen og
med stotte fra relevante interessenter, herunder det europaiske migrationsnetveark.

4. Agenturet kan undtagelsesvis modtage tilskud fra EU-fonde, der specifikt stotter
tilbagesendelsesaktiviteter i overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, der
galder for agenturet. Agenturet sikrer, at det 1 dets stotteaftaler med medlemsstaterne
gores til en betingelse for finansiel stotte, at chartret overholdes fuldt ud.

Artikel 50
Informationsudvekslingssystemer og forvaltning af tilbagesendelse

Agenturet udvikler, anvender og driver informationssystemer og softwareapplikationer, der
muligger udveksling af klassificerede og folsomme ikkeklassificerede oplysninger med
henblik pa tilbagesendelser internt i den europ@iske graense- og kystvagt og med henblik pa
udveksling af de personoplysninger, der er omhandlet i artikel 87-89, jf. Kommissionens
afgerelse (EU, Euratom) 2015/444, Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/443 og
[forordning (EF) nr. 45/2001].

Agenturet opretter, driver og vedligeholder navnlig et centralt system til behandling af alle de
oplysninger og data, der automatisk fremsendes via medlemsstaternes nationale systemer for
forvaltning af tilbagesendelser, og som er nedvendige for, at agenturet kan yde teknisk og
operationel bistand som fastsat i artikel 49.

Artikel 51
Tilbagesendelsesoperationer
1. Uden at tage stilling til afgerelser om tilbagesendelse yder agenturet teknisk og
operationel bistand og sikrer koordineringen eller tilretteleggelsen af

tilbagesendelsesoperationer, blandt andet i form af chartring af luftfartejer med
henblik pa sddanne operationer eller tilretteleggelse af tilbagesendelser pa
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ruteflyvninger. Agenturet kan pa eget initiativ koordinere eller tilrettelegge
tilbagesendelsesoperationer.

Medlemsstaterne foreleegger hver méned de operationelle data om tilbagesendelser,
der er nedvendige for, at agenturet kan vurdere behovene for tilbagesendelser, og
underretter det om deres vejledende planlegning vedrerende antallet af personer i
udsendelsesposition og de tredjelande, hvortil der skal ske tilbagesendelse, begge for
sd vidt angér de relevante nationale tilbagesendelsesoperationer, og om deres behov
for agenturets bistand eller koordinering. Agenturet udarbejder og ajourferer en
rullende operationel plan for at give de medlemsstater, der anmoder om det, den
nedvendige operationelle forsterkning, herunder 1 form af teknisk udstyr. Agenturet
kan pa eget initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstat pa grundlag af en
behovsvurdering i den rullende operationelle plan medtage datoer og destinationer
for tilbagesendelsesoperationer, hvis den finder det nedvendigt. Bestyrelsen traeffer
efter forslag fra den administrerende direktor afgerelse om fremgangsméden i
forbindelse med den rullende operationelle plan.

Agenturet kan yde den nedvendige tekniske og operationelle bistand og enten pé de
deltagende medlemsstaters anmodning eller pa eget forslag sikre koordinationen eller
tilretteleeggelsen af tilbagesendelsesoperationer, hvortil et tredjeland, hvortil der sker
tilbagesendelse, stiller transportmidler og ledsagere ved tvangsmassig
tilbagesendelse til radighed ("tredjelandsassisterede tilbagesendelsesoperationer").
De deltagende medlemsstater og agenturet sikrer, at de grundleeggende rettigheder og
princippet om non-refoulement overholdes, og at der sker en forholdsmessig brug af
tvangsmidler under hele tilbagesendelsesoperationen. Mindst én representant for
medlemsstaterne og én observater ved tvangsmessig tilbagesendelse fra den pulje,
der oprettes i henhold til artikel 52, eller fra den nationale tilsynsordning i den
deltagende medlemsstat, skal vare til stede under hele tilbagesendelsesoperationen
og indtil ankomsten til det tredjeland, hvortil der sker tilbagesendelse.

Den administrerende direktor udarbejder straks en tilbagesendelsesplan for
tredjelandsassisterede tilbagesendelsesoperationer. Den administrerende direkter og
alle deltagende medlemsstater indgar aftale om planen, som praciserer de
organisatoriske og proceduremessige aspekter af den tredjelandsassisterede
tilbagesendelsesoperation under hensyntagen til indvirkningerne pa de
grundlaeggende rettigheder og risiciene ved sddanne operationer. Alle @ndringer eller
tilpasninger af denne plan skal godkendes af de i stk. 3 og i naervaerende stykke
omhandlede parter.

Tilbagesendelsesplanen for tredjelandsassisterede tilbagesendelsesoperationer er
bindende for agenturet og alle deltagende medlemsstater. Den skal omfatte alle de
skridt, der er nedvendige for at gennemfore den tredjelandsassisterede
tilbagesendelsesoperation.

Der fores tilsyn med hver tilbagesendelsesoperation, jf. artikel 8, stk. 6, 1 direktiv
2008/115/EF. Tilsynet med tvangsmessige tilbagesendelsesoperationer udferes af
observateren ved tvangsmassig tilbagesendelse pa grundlag af objektive og
gennemsigtige kriterier og omfatter hele tilbagesendelsesoperationen fra for afrejsen
til overdragelsen af personerne i udsendelsesposition til det tredjeland, hvortil der
sker tilbagesendelse. Observateren ved tvangsmassig tilbagesendelse indsender en
rapport om hver tvangsmassig tilbagesendelsesoperation til den administrerende
direkter, den ansvarlige for grundleggende rettigheder og de kompetente nationale
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myndigheder i alle de medlemsstater, der er involveret i den pagaeldende operation.
Den administrerende direktor og de kompetente nationale myndigheder sikrer om
nedvendigt en passende opfelgning herpa.

Hvis agenturet er bekymret for, om de grundleeggende rettigheder i1 forbindelse med
en tilbagesendelsesoperation overholdes, meddeler agenturet de deltagende
medlemsstater og Kommissionen dette.

Den administrerende direkter evaluerer resultaterne af tilbagesendelsesoperationerne
og sender hver sjette méned en detaljeret evalueringsrapport vedrerende alle de
tilbagesendelsesoperationer, der er blevet gennemfort i det foregidende halvér, til
bestyrelsen, sammen med bemarkningerne fra den ansvarlige for grundleggende
rettigheder. Den administrerende direktor foretager en omfattende sammenlignende
analyse af disse resultater for at fremme kvaliteten, ssmmenhangen og effektiviteten
af fremtidige tilbagesendelsesoperationer. Den administrerende direkter medtager
denne analyse i arsberetningen om agenturets virksomhed.

Agenturet finansierer eller medfinansierer tilbagesendelsesoperationer over sit
budget 1 overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, der gelder for
agenturet, idet tilbagesendelsesoperationer, der gennemferes af mere end én
medlemsstat eller fra hotspotomrader eller kontrollerede centre, prioriteres.

Artikel 52
Pulje af observatarer ved tvangsmeessig tilbagesendelse

Agenturet opretter efter hering af den ansvarlige for grundleggende rettigheder en
pulje af observaterer ved tvangsmassig tilbagesendelse fra de kompetente organer,
som ferer tilsyn med tvangsmaessige tilbagesendelser, jf. artikel 8, stk. 6, i direktiv
2008/115/EF, og som er uddannet i overensstemmelse med denne forordnings artikel
62.

Bestyrelsen treffer pd forslag af den administrerende direktor afgerelse om det antal
observaterer ved tvangsmassig tilbagesendelse, der skal stilles til radighed til puljen,
og deres profil. Den samme procedure finder anvendelse ved alle senere @ndringer af
profilerne og det samlede antal. Medlemsstaterne er ansvarlige for at bidrage til
puljen ved at udnavne observaterer ved tvangsmaessig tilbagesendelse, der svarer til
den fastlagte profil. Der skal indga observaterer ved tvangsmassig tilbagesendelse
med sarlig ekspertise 1 barnebeskyttelse 1 puljen.

Medlemsstaternes bidrag med observaterer ved tvangsmessig tilbagesendelse til
tilbagesendelsesoperationer og -indsatser i det folgende &r planlegges pd grundlag af
arlige bilaterale forhandlinger og aftaler mellem agenturet og medlemsstaterne. I
overensstemmelse med disse aftaler stiller medlemsstaterne observaterer ved
tvangsmassig tilbagesendelse til réddighed med henblik péd indsaxttelse efter
anmodning fra agenturet, medmindre de star i en ekstraordiner situation, der i
vasentlig grad bererer udferelsen af nationale opgaver. En sddan anmodning
indgives mindst 21 arbejdsdage for den planlagte indsettelse eller fem arbejdsdage 1
tilfeelde af en hurtig tilbagesendelsesindsats.

Agenturet stiller pd anmodning observaterer ved tvangsmessig tilbagesendelse til
radighed for de deltagende medlemsstater, som pa medlemsstaternes vegne forer
tilsyn med, at tilbagesendelsesoperationerne og tilbagesendelsesindsatserne
gennemfores pa korrekt vis under hele deres varighed. Ved enhver
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tilbagesendelsesoperation, der omfatter bern, stiller agenturet observaterer ved
tvangsmassig tilbagesendelse med serlig ekspertise 1 bernebeskyttelse til radighed.

Observaterer ved tvangsmessig tilbagesendelse forbliver omfattet af deres
oprindelsesmedlemsstats disciplinere foranstaltninger under udferelsen af en
tilbagesendelsesoperation eller tilbagesendelsesindsats.

Artikel 53
Indsatshold til brug ved tilbagesendelser

Agenturet kan enten pd anmodning af en medlemsstat eller pd eget initiativ indsaette
indsatshold til brug ved tilbagesendelser under tilbagesendelsesindsatser inden for
rammerne af migrationsstyringshold eller i det omfang, det er nedvendigt for at yde
yderligere teknisk og operationel bistand pa tilbagesendelsesomradet, herunder nér
sadanne udfordringer er knyttet til store indgdende blandede migrationsstremme eller
overtagelsen af tredjelandsstatsborgere, der er bjerget pa havet.

Artikel 41, stk. 2, 3, 4 og 5 og artikel 44, 45 og 46 finder tilsvarende anvendelse pa
de europeiske indsatshold til brug ved tilbagesendelser.

Artikel 54
Tilbagesendelsesindsatser

I situationer, hvor en medlemsstat stir over for en byrde i forbindelse med
opfyldelsen af forpligtelsen til at tilbagesende tredjelandsstatsborgere, der er omfattet
af afgerelser om tilbagesendelse truffet af en medlemsstat, yder agenturet enten pa
eget initiativ eller efter anmodning fra den pageldende medlemsstat passende teknisk
og operationel bistand i form af en tilbagesendelsesindsats. En siddan indsats kan
besta i indsettelse af indsatshold til brug ved tilbagesendelser i vaertsmedlemsstaten,
som yder bistand ved gennemforelsen af tilbagesendelsesprocedurer og
tilretteleeggelsen af tilbagesendelsesoperationer fra vertsmedlemsstaten.

Agenturet kan ogsa ivaerksatte tilbagesendelsesindsatser i tredjelande pd grundlag af
de retningslinjer, der er fastsat i den flerdrige strategiske politikcyklus, hvis et sdédant
tredjeland kraever yderligere teknisk og operationel bistand med hensyn til dets
tilbagesendelsesaktiviteter. En sddan indsats kan bestd 1 indsattelse af indsatshold
med henblik pa at yde teknisk og operationel bistand til tredjelandes
tilbagesendelsesaktiviteter.

I situationer, hvor en medlemsstat star over for sarlige og uforholdsmaessigt store
udfordringer i1 forbindelse med opfyldelsen af sin forpligtelse til at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af afgerelser om tilbagesendelse, yder
agenturet enten pa eget initiativ eller efter anmodning fra den pédgeldende
medlemsstat passende teknisk og operationel bistand i form af en hurtig
tilbagesendelsesindsats. En hurtig tilbagesendelsesindsats kan bestd 1 hurtig
indsettelse af indsatshold til brug ved tilbagesendelser i vertsmedlemsstaten, som
yder bistand ved gennemforelsen af tilbagesendelsesprocedurer og tilretteleggelsen
af tilbagesendelsesoperationer fra vartsmedlemsstaten.

I forbindelse med en tilbagesendelsesindsats udarbejder den administrerende direkter
straks en operationel plan efter aftale med vartsmedlemsstaten og de deltagende
medlemsstater. De relevante bestemmelser 1 artikel 39 finder anvendelse.
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Den administrerende direkter treeffer snarest mulig afgerelse om den operationelle
plan og i det tilfelde, der er omhandlet 1 stk. 2, inden for fem arbejdsdage. De berorte
medlemsstater og bestyrelsen underrettes straks skriftligt om afgerelsen.

Agenturet finansierer eller medfinansierer tilbagesendelsesindsatser over sit budget i
overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, der geelder for agenturet.

AFDELING 9
KAPACITET

Artikel 55
Den europeeiske greense- og kystvagts staende korps

Den europeiske grense- og kystvagts stdende korps pad 10 000 operationelle
medarbejdere skal indgd som en del af agenturet. Dette stdende korps skal bestd af
folgende tre kategorier af personale i1 overensstemmelse med den arlige
tilgeengelighedsordning, der er fastsat i bilag I:

(rrr) Kategori 1: operationelle medarbejdere 1 agenturet, der er ansat i
overensstemmelse med artikel 94, stk. 1, og som er indsat i indsatsomrader, jf.
artikel 56

(sss) Kategori 2: operationelle medarbejdere fra medlemsstaterne, der er
udstationeret langvarigt i agenturet som en del af det stdende korps, jf. artikel
57

(ttt) Kategori 3: operationelle medarbejdere fra medlemsstaterne, der udsendes
kortvarigt til agenturet som en del af det stdende korps, jf. artikel 58.

Agenturet indsatter medlemmerne af den europ@iske graense- og kystvagts stiende
korps som medlemmer af grenseforvaltningsholdene,
migrationsstyringsstetteholdene og holdene til brug ved tilbagesendelser i
forbindelse = med  fzlles  operationer, hurtige  grenseindsatser  eller
tilbagesendelsesindsatser eller andre relevante operationelle aktiviteter i
medlemsstaterne eller 1 tredjelande.

I henhold til artikel 83 skal alle medlemmer af den europ@iske greense- og kystvagts
stdende korps kunne udfere grensekontrol eller tilbagesendelsesopgaver, herunder de
opgaver, der kraever udevende befojelser som fastsat i den relevante nationale
lovgivning eller, for agenturets personale, 1 overensstemmelse med bilag II.

Pa forslag af den administrerende direktor treeffer bestyrelsen senest den 31. marts
hvert ar wunder hensyntagen til agenturets risikoanalyse, resultaterne af
sarbarhedsvurderingen og den flerdrige strategiske politikcyklus og med
udgangspunkt i det antal medarbejdere og disses profiler, der er til radighed for
agenturet gennem dets vedtegtsomfattede personale og de igangvearende
udstationeringer, afgerelse om:

(uuu) antallet af operationelle medarbejdere pr. specifik profil under hver af de tre
kategorier inden for den europaiske grense- og kystvagts stdende korps, der
skal indgé 1 holdene det folgende ar
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(vvv)det specifikke antal operationelle medarbejdere og deres profiler pr.
medlemsstat, der skal udstationeres i agenturet 1 overensstemmelse med artikel
57, og som skal udpeges i overensstemmelse med artikel 58 det folgende ar

(www) en vejledende flerarig planlegning af profilerne for arene derefter for at
lette den langsigtede planlaegning af medlemsstaternes bidrag og rekrutteringen
af agenturets vedtegtsomfattede personale.

5. Med henblik péd artikel 74 wudvikler og sikrer agenturet kommando- og
kontrolstrukturerne for at sikre en effektiv indsattelse af den europaiske graense- og
kystvagts stdende korps pa tredjelandes omrade.

6. Agenturet kan ansette op til 4 % af det samlede antal medarbejdere 1 den europaiske
greense- og kystvagts stdende korps som personale med understottende funktioner i
forbindelse med oprettelsen af det stdende korps og med henblik pd planlaegning og
forvaltning af dets aktiviteter og til erhvervelse af agenturets eget udstyr.

Artikel 56
Agenturets vedteegtsomfattede personale inden for den europceiske greense- og kystvagts
stdende korps

1. Agenturet bidrager til den europaiske graense- og kystvagts korps med medlemmer
af dets vedtegtsomfattede personale (kategori 1), som skal indsattes i
indsatsomrader som holdmedlemmer med alle opgaver og befojelser, herunder
opgaven med at betjene agenturets eget udstyr.

2. I henhold til artikel 62, stk. 2, skal de nye medarbejdere efter ansettelsen gennemga
et fuldsteendigt uddannelsesforlab for grensevagter eller vedrerende tilbagesendelse,
alt efter hvad der er relevant, inden for rammerne af serlige uddannelsesprogrammer,
som agenturet har udformet, og pa grundlag af aftaler med udvalgte medlemsstater;
uddannelsen gennemfores pa deres specialiserede lareanstalter. Udgifterne til
uddannelse deekkes fuldt ud af agenturet.

3. Agenturet sikrer under hele ansazttelsen, at dets vedtegtsomfattede personale
varetager deres opgaver som holdmedlemmer med hgje standarder. Der skal
udarbejdes passende uddannelseskort for hver ansat, der sikrer, at de konstant har det
faglige niveau til at kunne udfere opgaver som gransevagter eller i forbindelse med
tilbagesendelse.

4. Andre medarbejdere, der er ansat af agenturet, og som ikke er kvalificerede til at
udfere grensekontrol- eller tilbagesendelsesopgaver, mé kun indsttes under felles
operationer med henblik pa koordinering og andre dermed forbundne opgaver. De
skal indgé som en del af holdene.

Artikel 57
Medlemsstaternes deltagelse i den europceiske greense- og kystvagts stiende korps gennem
langsigtet udstationeringer

1. Medlemsstaterne bidrager til den europaiske graense- og kystvagts stdende korps
med operationelt personale, der udstationeres som holdmedlemmer i1 agenturet
(kategori 2). Varigheden af de individuelle udstationeringer fastlegges i
overensstemmelse med artikel 93, stk. 7. For at lette gennemforelsen af det system
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for finansiel stotte., der er omhandlet i artikel 61, begynder udstationeringen som
hovedregel i begyndelsen af et kalenderar.

Hver medlemsstat er ansvarlig for at sikre det operationelle personales fortsatte
bidrag som udstationerede holdmedlemmer i overensstemmelse med bilag III.

Det operationelle personale, der udstationeres i agenturet, har samme opgaver og
befojelser som holdmedlemmerne. Den medlemsstat, der har udstationeret det
operationelle personale eller andet relevant personale, betragtes som deres
oprindelsesmedlemsstat. Under udstationeringen treffer den administrerende direktor
beslutning om de udstationerede holdmedlemmers placering(er) og varigheden af
indsattelsen/indsattelserne i overensstemmelse med de operationelle behov.

Senest den 30. juni hvert a&r udpeger hver medlemsstat det operationelle personale,
der skal udstationeres, i overensstemmelse med det specifikke antal medarbejdere og
de profiler, som bestyrelsen har truffet afgerelse om for det felgende ar, jf. artikel 55,
stk. 4. Agenturet kan undersege, om det operationelle personale, som
medlemsstaterne foreslar, svarer til de fastlagte profiler og besidder de nedvendige
sprogkundskaber. Senest den 15. september godkender agenturet de foresldede
kandidater eller anmoder en medlemsstat om at foresld en anden kandidat til
udstationering, hvis den foresldede kandidat ikke svarer til den kraevede profil, ikke
har tilstreekkelige sprogkundskaber, har begéet tjenesteforseelser eller har overtradt
de geeldende regler under tidligere udsendelser.

Hvis en operationel medarbejder som folge af force majeure ikke kan udstationeres
eller ikke kan fortsette sin udstationering, serger den pageldende medlemsstat for, at
den pageldende udskiftes med en anden operationel medarbejder, der har den profil,
der kreves.

Artikel 58

Medlemsstaternes deltagelse i den europceiske greense- og kystvagts stiende korps gennem

kortsigtede udsendelser

Ud over de udstationeringer, der er omhandlet 1 artikel 57, bidrager medlemsstaterne
senest den 30. juni hvert ar ogsd til den europziske grense- og kystvagts stdende
korps ved at udpege grensevagter og andet relevant personale til den nationale liste
over operationelt personale til kortvarige udsendelser (kategori 3) i
overensstemmelse med de bidrag, der er anfort 1 bilag IV, og i overensstemmelse
med det specifikke antal profiler, som bestyrelsen har truffet beslutning om for det
folgende ar, jf. artikel 55, stk. 4. De nationale lister over udpegede operationelle
medarbejdere skal meddeles til agenturet. Betalingen af udgifterne til personale, der
udsendes 1 henhold til denne artikel, skal ske i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 46, stk. 2.

Hver medlemsstat har ansvaret for at sikre, at de udpegede operationelle
medarbejdere er til rddighed efter anmodning fra agenturet i overensstemmelse med
de 1 denne artikel fastlagte ordninger. Hver enkelt operationel medarbejder star til
radighed i en periode pa hojst 4 maneder inden for et kalenderér.

Agenturet kan kontrollere, om det operationelle personale, der er udpeget til
kortvarig udsendelse af medlemsstaterne, svarer til de fastlagte profiler og har de
nedvendige sprogkundskaber. Agenturet kan anmode en medlemsstat om at fjerne en
operationel medarbejder fra den nationale liste, hvis den pdgaldende ikke svarer til
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den kraevede profil, ikke har tilstreekkelige sprogkundskaber, har begaet
tjenesteforseelser eller har overtradt de geeldende regler under tidligere udsendelser.

Senest den 31. juli hvert &r anmoder agenturet medlemsstaterne om at yde deres
bidrag 1 form af operationelle medarbejdere til felles operationer for det folgende ar.
Den enkeltes udsendelsesperioder fastlegges pad grundlag af de érlige bilaterale
forhandlinger og aftaler mellem agenturet og medlemsstaterne. Slutresultatet skal
dog vare, at medlemsstaterne stiller det antal operationelle medarbejdere med de
profiler, der er angivet i agenturets anmodning, til radighed.

Hvis en operationel medarbejder som folge af force majeure ikke kan udsendes i
overensstemmelse med aftalerne, serger den pdgzldende medlemsstat for, at den
pagaeldende udskiftes med en anden operationel medarbejder fra listen, der har den
kraevede profil.

I tilfelde af egede behov for at styrke en igangvaerende fzlles operation eller et
behov for at ivaerksztte en ny fazlles operation, der ikke er specificeret 1 det
respektive arlige arbejdsprogram og de tilsvarende konklusioner af de arlige
bilaterale forhandlinger, underretter den administrerende direktor straks
medlemsstaterne om de yderligere behov ved at angive det mulige antal operationelle
medarbejdere og profiler, som hver medlemsstat skal stille med. Nar den
administrerende direktor og veartslandet vedtager en @ndret operationel plan eller,
hvis det er relevant, en ny operationel plan, fremsetter den administrerende direktor
en formel anmodning om det pageldende antal operationelle medarbejdere og
profiler. De respektive holdmedlemmer skal udsendes fra hver medlemsstat inden for
20 arbejdsdage efter den formelle anmodning.

Hvis risikoanalysen eller en eventuel tilgengelig sarbarhedsvurdering viser, at en
medlemsstat star over for en situation, der i vaesentlig grad vil berere udferelsen af
nationale opgaver, skal dens bidrag udgere halvdelen af det pdgzldende ars bidrag,
jf. bilag IV. Hvis en medlemsstat paberdber sig en sddan ekstraordineer situation,
giver den skriftligt en udferlig begrundelse og oplysninger om situationen til
agenturet, som skal indgd i den rapport, der er omhandlet i artikel 65.

Varigheden af indsettelsen 1 en bestemt operation besluttes af
oprindelsesmedlemsstaten, men kan under alle omstandigheder ikke vere pd under
30 dage, medmindre varigheden af den operation, som indsattelsen er en del af, er pa
under 30 dage.

Artikel 59

Midtvejsevaluering af mdde, hvorpd den europeeiske greense- og kystvagts stiaende korps

fungerer

Senest den 31. juni 2024 foretager Kommissionen navnlig pa grundlag af de
rapporter, der er omhandlet i1 artikel 65, en midtvejsevaluering af, hvordan den
europisk grense- og kystvagts stdende korps fungerer, og vurderer dets samlede
antal og sammensa&tning. Ved evalueringen skal der tages hensyn til udviklingen i
det vedtegtsomfattede personale, der skal indgd i bidraget til agenturet, eller
eventuelle vasentlige @ndringer 1 de enkelte medlemsstaters kapacitet, som pavirker
deres evne til at bidrage til det stdende korps.

Denne midtvejsevaluering ledsages om nedvendigt af passende forslag til &ndring af
bilag I, Il og I'V.
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Artikel 60
Lokalkontorer

Forudsat at vartsmedlemsstaten er indforstdet hermed, kan agenturet oprette
lokalkontorer pa dens omridde for at lette og forbedre koordineringen af de
operationelle aktiviteter, herunder pé tilbagesendelsesomradet, som tilretteleegges af
agenturet i den pageldende medlemsstat eller i naboregionen, og for at sikre en
effektiv  forvaltning af agenturets menneskelige og tekniske ressourcer.
Lokalkontorerne skal vaere midlertidige og oprettes for det tidsrum, der er
nodvendigt for, at agenturet kan udfere veasentlige operationelle aktiviteter 1 den
pageldende medlemsstat eller i den pageldende naboregion. Dette tidsrum kan om
nedvendigt forleenges.

Agenturet og den vaertsmedlemsstat, hvor lokalkontoret oprettes, bestraeber sig pa at
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre de bedst mulige betingelser for
varetagelsen af de opgaver, der palegges lokalkontoret.

Lokalkontoret skal, nar det er relevant:

(xxx) yde operationel og logistisk stette og sikre koordineringen af agenturets
aktiviteter i de bererte indsatsomrader

(yyy) yde operationel stotte til medlemsstaten i1 de pagaeldende indsatsomrader

(zzz) overvage agenturets holds aktiviteter og regelmassigt rapportere til
hovedsadet

() samarbejde med vertsmedlemsstaten/vaertsmedlemsstaterne om alle
sporgsmél vedrerende den praktiske gennemferelse af de operationelle
aktiviteter, som agenturet har tilrettelagt 1 den eller de péagaldende
medlemsstat(er), herunder eventuelle yderligere spergsmal, der matte vare
opstéet i forbindelse med disse aktiviteter

(000) statte den 1 artikel 45 omhandlede koordinationsansvarlige i forbindelse med
dennes samarbejde med de deltagende medlemsstater om alle sporgsmél
vedrerende deres bidrag til de operationelle aktiviteter, som agenturet har
tilrettelagt, og om nedvendigt samarbejde med hovedsadet

(444) bistd den koordinationsansvarlige med om nedvendigt at lette koordineringen
og kommunikationen mellem agenturets hold og de relevante myndigheder i
vaertsmedlemsstaten

(aaaa)tilrettelaegge logistisk stotte 1 forbindelse med indsattelse af medlemmerne af
holdene og indsattelse og brug af teknisk udstyr

(bbbb) yde al anden logistisk stette vedrerende det indsatsomrdde, som de er
ansvarlige for, med henblik pd at lette gennemforelsen af de operationelle
aktiviteter, som agenturet har tilrettelagt

(ccee)stotte agenturets forbindelsesofficer med henblik pd at kortlegge aktuelle eller
fremtidige udfordringer i forbindelse med graenseforvaltning i det omrade, de
er ansvarlige for, eller med gennemforelsen af den galdende EU-ret om
tilbagesendelse og regelmaessigt rapportere til hovedsadet
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(dddd) sikre en effektiv forvaltning af agenturets eget udstyr inden for de
omrader, der er omfattet af dets aktiviteter, herunder eventuel registrering,
langsigtet vedligeholdelse og eventuel nedvendig logistisk stette.

Hvert lokalkontor ledes af en repraesentant for agenturet udpeget af den
administrerende direkter. Den udpegede leder af lokalkontoret ferer tilsyn med
kontorets overordnede arbejde og fungerer som centralt kontaktpunkt for kontorets
arbejde.

Bestyrelsen traeffer pd forslag af den administrerende direktor afgerelse om
lokalkontorets oprettelse, dets sammensatning, hvor lenge det skal eksistere og om
nodvendigt forlengelse af dette tidsrum under hensyntagen til udtalelse fra
Kommissionen og samtykke fra den medlemsstat, pa hvis omrade det padgaeldende
lokalkontor befinder sig. Bestyrelsen treffer afgerelse med et flertal pé to tredjedele
af sine stemmeberettigede medlemmer.

Den administrerende direktor aflegger hvert kvartal rapport til bestyrelsen om
lokalkontorernes virksomhed. Lokalkontorernes aktiviteter skal beskrives 1 et
serskilt afsnit 1 den arlige aktivitetsrapport, jf. artikel 98, stk. 2, nr. 10).

Artikel 61

Finansiel stotte til udvikling af den europceiske greense- og kystvagts stiende korps

Medlemsstaterne har ret til at modtage finansielle midler i form af finansiering, der
ikke er knyttet til omkostningerne pa drsbasis, til stotte for udviklingen af de
menneskelige ressourcer for derved at sikre deres bidrag til den europaiske granse-
og kystvagts stdende korps, jf. bilag III og IV og artikel 125, stk. 1, litra a), i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, som skal betales efter udlebet af det
pageldende ar, og efter opfyldelse af de betingelser, der er fastsat i
overensstemmelse med stk. 3 og 4. Finansieringen skal baseres pa et referencebelaob
som fastsat 1 stk. 2 og belabe sig til:

(eeee)100 % af referencebelobet ganget med antallet af graensevagter eller andre
medarbejdere, der hvert ar skal udstationeres 1 henhold til bilag III

(ffff) 30 % af referencebelobet ganget med antallet af grensevagter eller andre
medarbejdere, der rent faktisk indsettes, jf. artikel 58 inden for den graense, der
er fastsat i bilag IV.

Det i stk. 1 omhandlede referencebeleb skal svare til den arlige grundlen for en
kontraktansat, ansettelsesgruppe III, lenklasse &, trin 1, jf. artikel 93 i
ansattelsesvilkérene for de gvrige ansatte 1 Unionen ("AQDA") med forbehold af den
korrektionskoefficient, der finder anvendelse pa den pagaldende medlemsstat.

Den érlige betaling af det i stk. 1, litra a), na@vnte beleb forfalder pé betingelse af, at
medlemsstaterne tilsvarende oger deres respektive samlede antal nationale
grensevagter ved at ans@tte nye graensevagter og andre medarbejdere i den
pageldende periode. De relevante oplysninger med henblik pa rapportering
foreleegges agenturet i forbindelse med de arlige bilaterale forhandlinger og
kontrolleres ved hjelp af sarbarhedsvurderingen det folgende ar. Den arlige betaling
af det 1 stk. 1, litra b), omhandlede belab skal erlegges 1 forhold til antallet af
greensevagter eller andre medarbejdere, der i praksis er indsat i mindst 4 méneder, jf.
artikel 58, inden for den graense, der er fastsat i bilag I'V.
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Kommissionen vedtager ved hjelp af en gennemforelsesretsakt detaljerede regler for
den arlige betaling og overvdgningen af de galdende betingelser, jf. stk. 3, efter
proceduren i artikel 117, stk. 3.

Artikel 62
Uddannelse

Under hensyntagen til den kapacitetskereplan, der er omhandlet i artikel 9, stk. 4, nar
der findes en sadan, udvikler agenturet i1 samarbejde med de relevante
uddannelsesinstitutioner i medlemsstaterne og, hvis det er relevant, EASO og Den
Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, sarlige
uddannelsesvarktejer, herunder specifik oplering i beskyttelse af bern og andre
sarbare personer. Det sikrer de grensevagter og andet relevant personale, som er
medlem af den europaiske grense- og kystvagts korps, den videreuddannelse, som
er relevant for deres opgaver og befojelser. Eksperter fra agenturets personale
atholder regelmassige ovelser med de pdgeldende grensevagter og andre
holdmedlemmer i overensstemmelse med den plan for videreuddannelse og ovelser,
som er fastlagt i agenturets arlige arbejdsprogram.

Agenturet sikrer, at alle medarbejdere, der er ansat til at fungere som operationelt
personale i den europziske graense- og kystvagts korps, har modtaget fyldestgarende
uddannelse 1 relevant EU-ret og folkeret, herunder om de grundleggende rettigheder,
adgang til international beskyttelse og, nar det er relevant, eftersogning og redning,
inden de indseattes 1 forbindelse med de operationelle aktiviteter, som agenturet
tilrettelaegger. Med henblik herpa gennemforer agenturet pa grundlag af aftaler med
udvalgte medlemsstater de nedvendige uddannelsesprogrammer i1 deres nationale
uddannelsesinstitutioner. Udgifterne til uddannelse deekkes fuldt ud af agenturet.

Agenturet tager de fornedne initiativer til at sikre, at alt operationelt personale fra de
medlemsstater, der deltager i holdene fra den europaiske granse- og kystvagts korps,
har modtaget uddannelse i relevant EU-ret og folkeret, herunder vedrerende de
grundleggende rettigheder, adgang til international beskyttelse og, nir det er
relevant, eftersogning og redning, inden de deltager i de operationelle aktiviteter,
som agenturet tilretteleegger.

Agenturet tager de fornagdne initiativer til at sikre uddannelse af det personale, der er
involveret 1 opgaver i forbindelse med tilbagesendelse, og som er afsat til den
europiske grense- og kystvagts korps, jf. artikel 52. Agenturet sikrer, at dets
personale og alt personale, der deltager 1 tilbagesendelsesoperationer og
tilbagesendelsesindsatser, har modtaget uddannelse i relevant EU-ret og folkeret,
herunder grundlaeggende rettigheder og adgang til international beskyttelse, inden det
deltager i de operationelle aktiviteter, som agenturet tilretteleegger.

Agenturet udarbejder og videreudvikler feelles grundleggende
uddannelsesprogrammer til uddannelse af graensevagter og tilbyder uddannelse pa
europisk niveau for instrukterer, der uddanner medlemsstaternes nationale
grensevagter, herunder med hensyn til de grundlaeggende rettigheder, adgang til
international beskyttelse og relevante seretlige bestemmelser samt et fzlles
grundleeggende uddannelsesprogram for uddannelse af personale, der er involveret i
tilbagesendelsesrelaterede opgaver. De felles grundleggende
uddannelsesprogrammer har til formal at fremme de hgjeste standarder og bedste
praksis med hensyn til gennemforelse af EU-lovgivningen vedrerende
greenseforvaltning og tilbagesendelse. Agenturet udarbejder de fzlles grundleeggende
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uddannelsesprogrammer efter hering af det rddgivende forum og den ansvarlige for
grundleggende rettigheder. Medlemsstaterne indarbejder de fzlles grundleggende
uddannelsesprogrammer i den uddannelse, de tilrettelegger for deres nationale
grensevagter og personale, der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver.

Agenturet tilbyder ligeledes videreuddannelseskurser og seminarer for medarbejdere
1 medlemsstaternes og, hvis det er hensigtsmaessigt, tredjelandes kompetente
nationale tjenester om emner i tilknytning til kontrol af de ydre graenser og
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

Agenturet kan tilretteleegge uddannelsesaktiviteter i samarbejde med medlemsstater
og tredjelande pd deres omréde.

Agenturet udformer et udvekslingsprogram, séledes at de greensevagter, der deltager
1 dets hold, og de medarbejdere, der deltager i de europ@iske indsatshold til brug ved
tilbagesendelser, kan tilegne sig viden eller sarlig knowhow fra erfaringer og god
praksis i1 udlandet ved at arbejde sammen med graensevagter og personale, der er
involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver i en anden medlemsstat end deres
egen.

Artikel 63
Erhvervelse eller leasing af teknisk udstyr

Agenturet kan, enten selv eller i fellesskab med en medlemsstat, erhverve eller lease
teknisk udstyr med henblik pd indsattelse under felles operationer, pilotprojekter,
hurtige grenseindsatser, aktiviteter péa tilbagesendelsesomradet, herunder
tilbagesendelsesoperationer, tilbagesendelsesindsatser, indsettelse af
migrationsstyringsstettehold eller projekter vedrerende teknisk bistand 1
overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, der galder for agenturet.

Pé grundlag af et forslag fra den administrerende direkter udarbejder bestyrelsen
efter at have modtaget en positiv udtalelse fra Kommissionen en samlet flerdrig
strategi for, hvordan agenturets egen tekniske kapacitet skal udvikles under
hensyntagen til den flerdrige strategiske politikcyklus for den europaiske integrerede
grenseforvaltning, herunder den kapacitetskareplan, der er omhandlet i artikel 9, stk.
4, hvis den foreligger, og de budgetmidler, der stilles til radighed til dette formal i
den flerarige finansielle ramme.

Strategien ledsages af en detaljeret gennemforelsesplan med angivelse af tidsplanen
for erhvervelse eller leasing, udbudsplanlegning og risikomindskelse. Hvis
strategien og planen ikke folger Kommissionens udtalelse, sender agenturet
Kommissionen en begrundelse for sine beslutninger. Efter vedtagelsen af strategien
bliver gennemforelsesplanen en del af den flerdrige programmeringskomponent 1 det
dokument, der henvises til i artikel 98, stk. 2, nr. 10).

Agenturet kan erhverve teknisk udstyr ved en afgerelse, som den administrerende
direktor treeffer i samrad med bestyrelsen og i overensstemmelse med galdende
regler for offentlige indkeb. Inden der erhverves eller leases udstyr, der pédferer
agenturet vasentlige udgifter, foretages der en grundig behovs- og cost-benefit-
analyse. Sadanne udgifter skal fremgad af agenturets budget som vedtaget af
bestyrelsen.

Erhverver eller leaser agenturet storre teknisk udstyr sdsom luftfartejer, helikoptere
eller fartgjer finder folgende betingelser anvendelse:
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(gggg) ved agenturets erhvervelse eller erhvervelse 1 fellesskab indgar
agenturet en aftale med én medlemsstat om, at medlemsstaten serger for
indregistrering af udstyret 1 overensstemmelse med gaeldende lovgivning 1 den
pageldende medlemsstat

(hhhh) ved leasing skal udstyret indregistreres i en medlemsstat.

Indregistreringsmedlemsstaten og agenturet aftaler pd grundlag af en standardaftale,
der udarbejdes af agenturet og godkendes af bestyrelsen, de narmere vilkar for
sikring af udstyrets funktionsdygtighed. For sd& vidt angar aktiver, der ejes i
feellesskab, skal betingelserne ogsa omfatte de tidsrum, hvor agenturet har fuld
raddighed over aktiverne, og angive, hvordan udstyret skal bruges, herunder serlige
bestemmelser om hurtig indsettelse under hurtige graenseindsatser.

Hvis agenturet ikke har det fornedne kvalificerede vedtagtsomfattede personale,
tilvejebringer indregistreringsmedlemsstaten eller leveranderen af det tekniske udstyr
de nedvendige eksperter og det fornedne tekniske mandskab til at betjene det
tekniske udstyr pad en juridisk holdbar og sikker made. I sa tilfelde stilles det
tekniske udstyr, som agenturet er eneejer af, til rddighed for agenturet pa dettes
anmodning, og indregistreringsmedlemsstaten kan ikke péberabe sig, at der er tale
om en ekstraordineer situation som omhandlet i artikel 64, stk. 8.

Artikel 64
Pulje af teknisk udstyr

Agenturet udarbejder og ajourforer en central fortegnelse over udstyret 1 en pulje af
teknisk udstyr bestdende af udstyr tilherende medlemsstaterne eller agenturet samt
udstyr, der ejes af medlemsstaterne og agenturet i fallesskab, til brug ved dets
operationelle aktiviteter.

Udstyr, som agenturet er eneejer af, skal vare fuldt til rddighed til indsattelse til
enhver tid, jf. artikel 63, stk. 5.

Udstyr, der for mere end 50 %'s vedkommende ejes af agenturet, skal ligeledes vare
til radighed til indsettelse i overensstemmelse med en aftale mellem en medlemsstat
og agenturet, jf. artikel 64, stk. 5.

Agenturet sorger for kompatibiliteten og interoperabiliteten af det udstyr, der er
registreret 1 puljen af teknisk udstyr.

Til det formal fastsetter agenturet om nedvendigt de tekniske standarder, som
udstyret skal overholde, nar det indsettes 1 agenturets aktiviteter. Udstyr, som
agenturet erhverver som eneejer eller medejer, og udstyr, som medlemsstaterne ejer,
og som er registreret i puljen over teknisk udstyr, skal overholde disse standarder.

P& forslag af den administrerende direktor og under hensyntagen til agenturets
risikoanalyse og resultaterne af sdrbarhedsvurderinger fastsaetter bestyrelsen senest
den 31. marts minimumsmangden af teknisk udstyr, der kraves for at dakke
agenturets behov det folgende ar, navnlig hvad angér gennemforelse af falles
operationer, indsattelser af migrationsstyringsstettehold, hurtige granseindsatser,
aktiviteter pa tilbagesendelsesomradet, herunder tilbagesendelsesoperationer og
tilbagesendelsesindsatser.  Agenturets  eget udstyr skal medregnes i
minimumsmengden af teknisk udstyr. I samme afgorelse skal der fastszttes regler
for indsattelse af teknisk udstyr i de operationelle aktiviteter.
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10.

11.

12.

Viser minimumsmangden af teknisk udstyr sig at veare utilstreekkelig til at
gennemfore den operationelle plan, der er vedtaget for sddanne aktiviteter, justeres
den af agenturet pd grundlag af begrundede behov og af en aftale med
medlemsstaterne.

Puljen af teknisk udstyr skal indeholde den minimumsmaengde teknisk udstyr, som
agenturet har fastsat, at der er behov for, for hver type teknisk udstyr. Udstyret i
puljen af teknisk udstyr skal indsettes under falles operationer, indsettelser af
migrationsstyringsstettehold, pilotprojekter, hurtige grenseindsatser,
tilbagesendelsesoperationer eller tilbagesendelsesindsatser.

Puljen af teknisk udstyr skal omfatte en udstyrspulje til hurtig udrykning
indeholdende en begraenset mangder udstyr, som er nedvendig til eventuelle hurtige
grenseindsatser. Medlemsstaternes bidrag til udstyrspuljen til hurtig udrykning
planlaegges 1 overensstemmelse med de arlige bilaterale forhandlinger og aftaler, der
er omhandlet i stk. 8. For s& vidt angar udstyret pa listen over mangden af udstyr i
denne pulje kan medlemsstaterne ikke gore den i stk. 8 omhandlede ekstraordinzere
situation gaeldende.

Udstyret pa denne liste sendes hurtigst muligt til bestemmelsesstedet med henblik pa
indsattelse og under alle omstaendigheder ikke senere end 10 dage efter den dato,
hvor der blev opnaet enighed om den operationelle plan.

Agenturet bidrager til denne pulje med det udstyr, der er til agenturets radighed, jf.
artikel 63, stk. 1.

Medlemsstaterne bidrager til puljen af teknisk udstyr. Medlemsstaternes bidrag til
puljen og indsettelse af teknisk udstyr til specifikke operationer planlegges pa
grundlag af arlige bilaterale forhandlinger og aftaler mellem agenturet og
medlemsstaterne. I overensstemmelse med disse aftaler, og for sa vidt det indgar i
den minimumsmangde teknisk udstyr, der er fastsat for det pageldende éar, stiller
medlemsstaterne deres tekniske udstyr til rddighed med henblik pa indsattelse pa
anmodning af agenturet, medmindre de star over for en ekstraordinar situation, der i
vasentlig grad pavirker udferelsen af nationale opgaver. Hvis en medlemsstat
paberédber sig en sddan ekstraordinar situation, skal den skriftligt give en udferlig
begrundelse og oplysninger til agenturet om situationen, hvis indhold skal indgd i
den rapport, der er omhandlet i stk. 13. Agenturets anmodning indgives mindst 45
dage for den planlagte indsattelse af storre teknisk udstyr og 30 dage for den
planlagte indsattelse af andet udstyr. Bidragene til puljen af teknisk udstyr revideres
en gang om dret.

Pé forslag af den administrerende direktor treeffer bestyrelsen for hvert ar afgerelse
om reglerne vedrorende teknisk udstyr, herunder den kraevede samlede
minimumsmengde af hver type af teknisk udstyr og vilkérene for indsattelsen heraf
og refusion af udgifter samt den begrensede mangde teknisk udstyr til en
udstyrspulje til hurtig udrykning. Af budgetmaessige grunde ber afgerelsen herom
treeffes af bestyrelsen senest den 31. marts hvert ér.

Hvis der finder en hurtig graenseindsats sted, finder artikel 40, stk. 11, tilsvarende
anvendelse.

Hvis der opstar uventede behov for teknisk udstyr til en fzlles operation eller en
hurtig grenseindsats, efter at minimumsmangden af teknisk udstyr er blevet fastsat,
og disse behov ikke kan deekkes via puljen af teknisk udstyr eller udstyrspuljen til
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13.

14.

15.

16.

hurtig udrykning, stiller medlemsstaterne, nar det er muligt, pd ad hoc-basis det
nedvendige tekniske udstyr til rddighed med henblik pa indsattelse efter anmodning
fra agenturet.

Den administrerende direktor afleegger regelmaessigt rapport om sammensa&tningen
og indsattelsen af det udstyr, der indgar 1 puljen af teknisk udstyr, til bestyrelsen.
Hvis den minimumsmengde teknisk udstyr, der kraeves i1 puljen, ikke er opfyldt,
underretter den administrerende direktor straks bestyrelsen herom. Bestyrelsen
treeffer afgerelse om prioriteringen af indsattelsen af det tekniske udstyr som
hastesag og treffer de nedvendige foranstaltninger til at afhjelpe manglerne.
Bestyrelsen underretter Kommissionen om manglerne og om, hvilke foranstaltninger
den har truffet. Kommissionen underretter efterfolgende Europa-Parlamentet og
Rédet herom og om sin egen vurdering.

I puljen af teknisk udstyr registrerer medlemsstaterne alle transportmidler og alt
driftsudstyr, som er kebt i forbindelse med specifikke aktioner under Fonden for
Intern Sikkerhed i henhold til artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 515/2014%, eller, hvis det er relevant, andre oremezrkede EU-
midler, som stilles til rddighed for medlemsstaterne med henblik pé at gge agenturets
operationelle kapacitet. Det tekniske udstyr skal indgd i minimumsmengden af
teknisk udstyr for et givet ar.

Medlemsstaterne stiller det tekniske udstyr, der medfinansieres under de specifikke
aktioner under Fonden for Intern Sikkerhed eller enhver anden form for eremarkede
EU-midler, til rddighed for indsattelse i agenturet pd dets anmodning via de arlige
bilaterale forhandlinger. Hvert stykke udstyr stilles til rddighed i mindst 5 méneder. I
tilfelde af en operation som omhandlet i denne forordnings artikel 40 eller 43 kan de

ikke paberdbe sig, at der er tale om en ekstraordiner situation, jf. denne artikels stk.
8.

Agenturet forvalter fortegnelsen over puljen af teknisk udstyr som felger:

(1111) klassificering efter type af udstyr og type af operation

(4j37) klassificering efter ejer (medlemsstat, agenturet eller andre)
(kkkk) samlet mangde udstyr, der kraeves

(11lI) eventuelle krav til mandskabet

(mmmm)  andre oplysninger sdsom n@rmere oplysninger angiende
indregistrering, krav til transport og vedligeholdelse, galdende nationale
eksportordninger, tekniske instrukser eller andre oplysninger, der er relevante
for at kunne betjene udstyret rigtigt

(nnnn) angivelse af, om et stykke udstyr er finansieret med EU-midler.

Agenturet finansierer 100 % af indszttelsen af det tekniske udstyr, der indgar i
minimumsmangden af teknisk udstyr, som den pédgaxldende medlemsstat skal

43

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stette til forvaltning af de ydre greenser og den faelles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed og om ophevelse af beslutning nr. 574/2007/EF (EUT L 150 af 20.5.2014,
s. 143).
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bidrage med det pageldende ar. Indsattelsen af teknisk udstyr, der ikke indgér i
minimumsmengden af teknisk udstyr, samfinansieres af agenturet med op til 100 %
af de stotteberettigede udgifter under hensyntagen til den specifikke situation, som de
medlemsstater, der indsetter sddant teknisk udstyr, star i.

Artikel 65
Rapportering om agenturets kapacitet

Bestyrelsen vedtager og forelegger pa forslag af den administrerende direktor
Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen en arlig rapport om gennemforelsen af
artikel 52, 56, 57, 58, 63 og 64.

Rapporten skal navnlig indeholde oplysninger om:

(0000) antallet af operationelle medarbejdere, som hver medlemsstat har afsat
til den europziske grense- og kystvagts stdende korps, og til puljen af
observaterer ved tvangsmassige tilbagesendelser

(pppp) antallet af operationelle medarbejdere, som agenturet har afsat til den
europaiske graense- og kystvagts stdende korps

(qqq9) antallet af operationelle medarbejdere, som hver medlemsstat rent
faktisk har indsat fra den europaiske graense- og kystvagts staende korps pr.
profil i det foregaende ér

(rrrr) maengden af teknisk udstyr, som hver medlemsstat og agenturet har afsat til
puljen af teknisk udstyr

(ssss)mengden af teknisk udstyr, som hver medlemsstat og agenturet det foregdende
ar har afsat til puljen af teknisk udstyr under serlig henvisning til

(tttt) tilsagn om og indsattelse af udstyr fra udstyrspuljen til hurtig udrykning
(uuuu) udvikling af agenturets egen menneskelige og tekniske kapacitet.

Denne rapport skal indeholde en liste over de medlemsstater, der i det foregadende ar
har paberabt sig en ekstraordiner situation som omhandlet i artikel 58, stk. 7, og
artikel 64, stk. 8, og omfatte de begrundelser og oplysninger, som den pagaldende
medlemsstat har angivet.

For at sikre gennemsigtighed skal bestyrelsen hvert kvartal underrettes om de
elementer, der er anfort 1 stk. 2, for sd vidt angér det igangvearende ar.

Artikel 66
Forskning og innovation

Agenturet folger og bidrager proaktivt til forsknings- og innovationsaktiviteter af
relevans for den integrerede europaiske granseforvaltning, herunder vedrerende
anvendelsen af avanceret overvagningsteknologi, idet der tages hensyn til den
kapacitetskereplan, der er omhandlet i artikel 9, stk. 4. Agenturet formidler
resultaterne af denne forskning til Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og
Kommissionen, jf. artikel 50. Hvis det er hensigtsmassigt, kan det anvende
resultaterne 1 forbindelse med falles operationer, hurtige graenseindsatser,
tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser.
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Under hensyntagen til den kapacitetskoreplan, der er omhandlet i artikel 9, stk. 4,
bistdr agenturet medlemsstaterne og Kommissionen med at indkredse vigtige
forskningsomrader. Agenturet bistdir medlemsstaterne og Kommissionen med at
udarbejde og gennemfore de relevante EU-rammeprogrammer for forskning og
innovation.

Agenturet gennemforer de dele af rammeprogrammet for forskning og innovation,
der vedrerer graensesikkerhed. Med henblik herpé, og hvis Kommissionen har tillagt
agenturet de relevante befojelser hertil, har agenturet til opgave at:

(vvvv) forvalte visse faser af programgennemforelsen og visse faser af
specifikke projekters forleb pd grundlag af de relevante arbejdsprogrammer,
som Kommissionen har vedtaget

(Wwww) vedtage budgetgennemforelsesakter for indtegter og udgifter og traeffe
alle de dispositioner, der er nedvendige for programforvaltningen

(xxxX) yde bistand i forbindelse med programgennemforelsen.

Agenturet kan planlegge og gennemfore pilotprojekter vedrerende spergsmaél, der er
omfattet af denne forordning.

Artikel 67
Udformning af planer

De planer, der indgar i den integrerede planlegning af graenseforvaltning og
tilbagesendelse, der er omhandlet i artikel 9, skal fastsettes 1 overensstemmelse med
stk. 2, 3 og 4.

Medlemsstaterne og agenturet udarbejder operationelle planer for grenseforvaltning
og tilbagesendelser. Medlemsstaternes operationelle planer for graenseafsnit med
store og kritiske indvirkningsniveauer fastlegges 1 samarbejde med
nabomedlemsstater og med agenturet. For agenturets virksomhed fastlegges den
operationelle planlegning for det folgende ar 1 bilaget til det samlede
programmeringsdokument, der er omhandlet i artikel 100, og for hver specifik
operationel aktivitet via den operationelle plan, der er omhandlet i artikel 39 og
artikel 75, stk. 3.

Medlemsstaterne vedtager en beredskabsplan for forvaltning af deres granser og
tilbagesendelse. I overensstemmelse med den nationale strategi for integreret
grenseforvaltning skal beredskabsplanerne indeholde en beskrivelse af alle
nodvendige foranstaltninger og ressourcer til eventuel kapacitetsforsterkning,
herunder logistik og stette bade pa nationalt plan og fra agenturet.

De tilsvarende scenarier og den del af beredskabsplanerne, der krever yderligere

stotte fra den europaiske grense- og kystvagt, udarbejdes i fallesskab af hver
medlemsstat og agenturet i teet samarbejde med nabomedlemsstater.

Medlemsstaterne  vedtager en plan for kapacitetsudvikling inden for
grenseforvaltning og tilbagesendelse i1 overensstemmelse med deres nationale
strategi for integreret greenseforvaltning. I kapacitetsudviklingsplanen beskrives det
patenkte scenario og den tilknyttede udvikling af den nationale kapacitet med
henblik pa graenseforvaltning og tilbagesendelse pa mellemlang og lang sigt.
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Den nationale kapacitetsudviklingsplan skal navnlig omhandle rekrutterings- og
uddannelsespolitikken for sa vidt angd graensevagter og tilbagesendelsesspecialister,
erhvervelse og vedligeholdelse af udstyr samt de nedvendige forsknings- og
udviklingsaktiviteter og de tilsvarende finansielle aspekter.

5. Agenturet  skal  udarbejde en = sammenfatning af de  nationale
kapacitetsudviklingsplaner og opstille en flerarig strategi for erhvervelse af
agenturets udstyr, jf. artikel 63, og den flerarige planlaegning af profiler til den
europ@iske graense- og kystvagts stdende korps.

Agenturet deler denne sammenfatning med medlemsstaterne og Kommissionen med
henblik pé at indkredse mulige synergier og muligheder for samarbejde pa de
forskellige omrader, der er omfattet af kapacitetsudviklingsplanerne, herunder feelles
indkeb. Pa grundlag af de konstaterede synergier kan agenturet opfordre
medlemsstaterne til at deltage 1 opfelgningsaktioner med henblik pa samarbejde.

6. Den administrerende direkter fremsatter forslag til den i artikel 9, stk. 4, omhandlede
kareplan for kapacitetsudvikling pd grundlag af en sammenfatning af de nationale
planer for kapacitetsudvikling, idet der bl.a. tages hensyn til resultaterne af de
risikoanalyser og sarbarhedsvurderinger, der er foretaget i henhold til artikel 33 og
agenturets egne flerarige planer.

7. Metoden og proceduren til fastleeggelse af de i stk. 2 na@vnte scenarier og de 1 stk. 3,
4 og 5 omhandlede planer vedtages af agenturets bestyrelse efter forslag fra den
administrerende direktor.

AFDELING 10
EU-SYSTEMET VEDRORENDE REJSEINFORMATION OG REJSETILLADELSE (ETIAS)

Artikel 68
Oprettelse af den centrale ETIAS-enhed
1. Der oprettes en central ETIAS-enhed.
2. Agenturet sikrer oprettelsen og driften af den centrale ETIAS-enhed som omhandlet i

artikel 7 1 [forordningen om oprettelse af et EU-system vedrerende rejseinformation
og rejsetilladelse (ETIAS)].]

AFDELING 11
SAMARBEJDE

UNDERAFDELING 1
SAMARBEJDE INTERNT I UNIONEN

Artikel 69
Agenturets samarbejde med EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer og
internationale organisationer

1. Agenturet samarbejder med EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer og
internationale organisationer inden for deres respektive retlige rammer og geor brug af
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de eksisterende oplysninger, kapaciteter og systemer, der er tilgengelige inden for
rammerne af Eurosur.

I henhold til stk. 1 samarbejder agenturet navnlig med:

(yyyy) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten

(zzzz)Den Europaiske Politienhed (Europol)

() Den Europaiske Unions Asylagentur

(0000) Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder
(24aaa)Eurojust

(aaaaa) EU-Satellitcentret

(bbbbb) Det Europxiske Agentur for  Sefartssikkerhed og EU-
Fiskerikontrolagenturet

(ccece) Det Europ®iske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
Systemer inden for Omrédet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed

(ddddd) Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur og netadministratoren, der
er oprettet ved forordning (EU) nr. 677/2011 om detaljerede bestemmelser for
gennemforelsen af netfunktioner for lufttrafikstyring (ATM)

(qqqqq) Maritime Analysis and Operations Centre - Narcotics (MAOC-N)

(fffff)missioner og operationer inden for rammerne af den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik.

Det i1 stk. 1 omhandlede samarbejde skal finde sted inden for rammerne af de
samarbejdsordninger, der er indgdet med de enheder, der er omhandlet i stk. 1.
Ordningerne skal forhdndsgodkendes af Kommissionen. Agenturet underretter i hvert
tilfelde Europa-Parlamentet om alle sddanne ordninger.

Hvad angér héndteringen af klassificerede oplysninger, skal det i disse ordninger
fastsettes, at EU-organet, -kontoret eller -agenturet eller den bererte internationale
organisation skal overholde sikkerhedsregler og -standarder, der svarer til dem, der
anvendes af agenturet. Der skal foretages et vurderingsbeseg forud for indgdelsen af
ordningen, og Kommissionen underrettes om resultatet af vurderingsbesoget.

Ved gennemforelsen af aktiviteter i henhold til denne forordning samarbejder
agenturet med Kommissionen og, nar det er relevant, med medlemsstaterne og
Tjenesten for EU-Udenrigstjenesten. Selv om det falder uden for denne forordnings
anvendelsesomrade, indgér agenturet ogsa i et sadant samarbejde om aktiviteter
vedrarende toldomradet, herunder risikostyring, hvis disse aktiviteter kan understotte
hinanden. Dette samarbejde bererer ikke de befgjelser, som Kommissionen,
Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og
medlemsstaterne har pa nuvarende tidspunkt.

De i stk. 1 omhandlede EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer og
internationale organisationer ma kun anvende de oplysninger, de modtager fra
agenturet, inden for rammerne af deres befgjelser og i det omfang, de overholder de
grundleggende rettigheder, herunder databeskyttelseskravene. Videregivelse eller
anden meddelelse af personoplysninger, der behandles af agenturet, til andre EU-
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institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer skal veare underlagt sarlige
samarbejdsordninger om udveksling af personoplysninger og forudsetter
forudgdende godkendelse af Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.
Enhver videregivelse af personoplysninger, som foretages af agenturet, skal finde
sted 1 overensstemmelse med de i artikel 87-90 fastsatte bestemmelser om
databeskyttelse. Hvad angédr hindteringen af klassificerede oplysninger, skal det i
disse ordninger fastsattes, at den bererte EU-institution eller det bererte EU-organ, -
kontor eller -agentur eller den bererte internationale organisation overholder
sikkerhedsregler og -standarder svarende til dem, der anvendes af agenturet.

Informationsudvekslingen mellem agenturet og de i stk. 2 omhandlede EU-organer, -
kontorer og -agenturer og internationale organisationer sker via det
kommunikationsnetvaerk, der er omhandlet i artikel 14, eller andre akkrediterede
informationsudvekslingssystemer, der opfylder kriterierne for tilgengelighed,
fortrolighed og integritet.

Artikel 70
Europceisk samarbejde om kystvagtfunktioner

Uden at dette bergrer Eurosur, stetter agenturet i samarbejde med EU-
Fiskerikontrolagenturet og Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed de
nationale myndigheder, der udferer kystvagtfunktioner pa nationalt plan og EU-plan
og, hvis det er relevant, pa internationalt plan, ved at:

(gggeg) udveksle, samkere og analysere oplysninger, der er tilgengelige i
skibsmeldesystemer og andre informationssystemer, som disse agenturer hoster
eller har adgang til, 1 overensstemmelse med deres respektive retsgrundlag, og
uden at dette berorer medlemsstaternes ejendomsret til data

(hhhhh) levere overvagnings- og kommunikationstjenester pd grundlag af den
nyeste teknologi, herunder rumbaseret og jordbaseret infrastruktur og sensorer
pa enhver form for platform

herunder ved at analysere operationelle udfordringer og nye risici pa det
maritime omrade

(kkkkk) dele kapacitet gennem planlegning og gennemforelse af operationer
med flere formél og gennem deling af aktiver og anden kapacitet, i det omfang
disse aktiviteter er koordineret af disse agenturer og godkendt af de kompetente
myndigheder i de pageldende medlemsstater.

De narmere former for samarbejde om kystvagtfunktioner mellem agenturet, EU-
Fiskerikontrolagenturet og Det Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed fastsattes 1
en samarbejdsordning i overensstemmelse med deres respektive mandater og de
finansielle bestemmelser, der galder for disse agenturer. En sddan ordning skal
godkendes af bestyrelserne for agenturet, Det Europeiske Agentur for
Sefartssikkerhed og EU-Fiskerikontrolagenturet.

101

DA



DA

Kommissionen stiller 1 taet samarbejde med medlemsstaterne, agenturet, Det
Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed og EU-Fiskerikontrolagenturet en praktisk
handbog om europaisk samarbejde om kystvagtfunktioner til radighed. Denne
handbog skal indeholde retningslinjer, anbefalinger og bedste praksis for udveksling
af oplysninger. Kommissionen vedtager hdndbogen i form af en forordning efter
proceduren 1 artikel 117, stk. 3.

Artikel 71
Samarbejde med Irland og Det Forenede Kongerige

Agenturet fremmer medlemsstaternes operationelle samarbejde med Irland og Det
Forenede Kongerige om specifikke aktiviteter.

Med henblik pa Eurosur kan udvekslingen af oplysninger og samarbejdet med Irland
og Det Forenede Kongerige ske pa grundlag af bilaterale eller multilaterale aftaler
mellem henholdsvis Irland eller Det Forenede Kongerige og en eller flere
nabomedlemsstater eller via regionale netvaerk pé grundlag af disse aftaler.
Medlemsstaternes nationale koordinationscentre udger kontaktpunktet for
informationsudvekslingen med de tilsvarende myndigheder i Irland og Det Forenede
Kongerige inden for Eurosur.

De i stk. 2 omhandlede aftaler begranses til udveksling af folgende oplysninger
mellem det nationale koordinationscenter i en medlemsstat og den tilsvarende
myndighed i Irland eller Det Forenede Kongerige:

(1111T) oplysninger, som indgédr i en medlemsstats nationale situationsbillede, 1 det
omfang de overfores til agenturet med henblik pd anvendelse til det europeiske
situationsbillede

(mmmmm) oplysninger indsamlet af Irland og Det Forenede Kongerige, som er
relevante med henblik pé det europziske situationsbillede

(nnnnn) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 26, stk. 5.

Oplysninger, som agenturet eller en medlemsstat, som ikke er part i en aftale som
omhandlet i stk. 2, tilvejebringer inden for rammerne Eurosur, mé ikke udveksles
med Irland og Det Forenede Kongerige, uden at der foreligger en
forhandsgodkendelse fra agenturet eller den pageldende medlemsstat.
Medlemsstaterne og agenturet er omfattet af forbuddet mod at udveksle disse
oplysninger med Irland eller Det Forenede Kongerige.

Videregivelse eller anden meddelelse til tredjelande eller andre tredjeparter af
oplysninger, der er udvekslet i henhold til denne artikel, er forbudt.

De 1 stk. 2 omhandlede aftaler skal indeholde bestemmelser om de finansielle
omkostninger ved Irlands og Det Forenede Kongeriges deltagelse i gennemforelsen
af disse aftaler.

Den bistand, som agenturet yder i henhold til artikel 10, stk. 1, nr. 12), 13) og 15),
skal omfatte tilretteleeggelsen af medlemsstaternes tilbagesendelsesoperationer, som
Irland og/eller Det Forenede Kongerige ogsa deltager i.

Denne forordnings anvendelse pd Gibraltars grenser suspenderes, indtil der opnds
enighed om anvendelsesomrddet for de foranstaltninger, der vedrerer personers
passage af de ydre grenser.
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UNDERAFDELING 2
SAMARBEJDE MED TREDJELANDE

Artikel 72
Samarbejde med tredjelande

Som fastsat 1 artikel 3, litra g), samarbejder medlemsstaterne og agenturet med
tredjelande med henblik pd integreret granseforvaltning og migrationspolitik,
herunder tilbagesendelser.

Pa grundlag af de politiske prioriteter, der er fastsat i henhold til artikel 8, stk. 4, yder
agenturet teknisk og operationel bistand til tredjelande inden for rammerne af
Unionens udenrigspolitik, herunder med hensyn til beskyttelse af de grundleggende
rettigheder og princippet om non-refoulement.

Agenturet og medlemsstaterne overholder EU-retten, herunder normer og standarder,
som udger en del af geldende EU-ret, ogsé nar et samarbejde med tredjelande finder
sted pa disse landes omrade.

Artikel 73
Medlemsstaternes samarbejde med tredjelande

Med henblik pa anvendelsen af denne forordning kan medlemsstaterne fortsaette
samarbejdet pd operationelt plan og udveksle oplysninger med et eller flere
tredjelande. Dette samarbejde og denne udveksling af oplysninger sker pa grundlag
af bilaterale eller multilaterale aftaler eller gennem regionale netvark, der er oprettet
pa grundlag af disse aftaler.

Ved indgéelsen af de i stk. 1 omhandlede bilaterale og multilaterale aftaler medtager
medlemsstaterne bestemmelser om udveksling af oplysninger og samarbejde inden
for rammerne af Eurosur, jf. artikel 76.

De i stk. 1 omhandlede aftaler skal overholde EU-lovgivningen og folkeretten om
grundleggende rettigheder og international beskyttelse, herunder Den Europeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder, konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og konventionen om
flygtninges retsstilling, navnlig princippet om non-refoulement. Ved gennemforelsen
af sddanne aftaler, ogsé for sa vidt angér artikel 8, vurderer medlemsstaterne lebende
og tager hensyn til den generelle situation i tredjelandet.

Artikel 74
Samarbejde mellem agenturet og tredjelande

Agenturet kan samarbejde med de tredjelandsmyndigheder, der er kompetente pa
omrader, der er omfattet af denne forordning, og i det omfang, det er nedvendigt, for
at det kan udfere sine opgaver.

Under et sadant samarbejde handler agenturet inden for rammerne af Unionens
politik udadtil, herunder hvad angar beskyttelse af grundleggende rettigheder og
princippet om non-refoulement, med stotte fra og koordineret med Unionens
delegationer og, hvis det er relevant, FSFP-missioner og -operationer.

I situationer, hvor der kraves indsettelse af greensevagter og indsatshold til brug ved
tilbagesendelser fra den europaiske graense- og kystvagts stdende korps til et
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tredjeland, hvor holdmedlemmerne vil udeve udevende befojelser, skal Unionen
indgé en statusaftale med det pdgaldende tredjeland. Statusaftalen skal omfatte alle
aspekter, der er nadvendige for at gennemfore tiltagene. I aftalen fastsattes navnlig
operationens omfang, det civil- og strafferetlige ansvar samt holdmedlemmernes
opgaver og befojelser. Statusaftalen skal sikre fuld overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder under disse operationer.

Nér der er indgéet samarbejdsordninger med de pagaldende myndigheder, handler
agenturet desuden inden for rammerne af disse 1 overensstemmelse med EU-retten og
Unionens politikker, jf. artikel 77, stk. 6. Disse samarbejdsordninger skal pracisere
samarbejdets omfang, art og formél og vere knyttet til forvaltningen af det
operationelle samarbejde og kan omfatte bestemmelser om udveksling af felsomme
ikkeklassificerede oplysninger og samarbejde inden for rammerne af Eurosur, jf.
artikel 75, stk. 3. Eventuelle samarbejdsaftaler om udveksling af klassificerede
oplysninger indgas i overensstemmelse med artikel 77, stk. 6. Agenturet overholder
EU-retten, herunder normer og standarder, der indgar i geeldende EU-ret.

Agenturet bidrager til gennemforelsen af de internationale aftaler og ikke juridisk
bindende ordninger vedrerende tilbagesendelse, som Unionen har indgéet med
tredjelande inden for rammerne af Unionens politik udadtil og vedrerende omréder,
der er omfattet af denne forordning.

Agenturet kan modtage EU-finansiering i1 henhold til bestemmelserne 1 de relevante
instrumenter til stotte for og i relation til tredjelande. Det kan ivaerksatte og
finansiere projekter vedrerende teknisk bistand 1 tredjelande 1 forbindelse med
forhold, der er omfattet af denne forordning, og i overensstemmelse med de
finansielle bestemmelser, der gelder for agenturet.

Agenturet underretter Europa-Parlamentet om de aktiviteter, det har udfert i medfor
af denne artikel.

Det skal i sine arsberetninger vedlaegge en vurdering af samarbejdet med tredjelande.

Artikel 75
Agenturets tekniske og operationelle bistand til tredjelande

Som fastsat 1 artikel 72, stk. 3, kan agenturet 1 tilfzelde, hvor der kraeves oget teknisk
og operationel bistand, koordinere det operationelle samarbejde mellem
medlemsstaterne og tredjelande og yde operationel stotte til tredjelande i forbindelse
med den europaiske integrerede greenseforvaltning.

Agenturet skal have mulighed for at gennemfore tiltag ved de ydre granser, forudsat
at det pagazldende tilgreensende tredjeland er indforstaet hermed, herunder pa
tredjelandets omréde.

Operationerne skal gennemferes pad grundlag af en operationel plan, der aftales
mellem agenturet og det pidgaldende tredjeland. Ved operationer, der gennemfores
ved den fzlles graense mellem et tredjeland og en eller flere medlemsstater, skal den
operationelle plan godkendes af den eller de medlemsstater, der graenser op til
indsatsomradet. De operationelle planer kan indeholde bestemmelser om
informationsudveksling og samarbejde inden for rammerne af Eurosur, jf. artikel 76.
Uden at dette berorer indsettelsen af medlemmerne af den europaiske graense- og
kystvagts stdende korps, jf. artikel 55-58, skal medlemsstaternes deltagelse i felles
operationer pa tredjelandes omrade ske pa frivillig basis.
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Agenturet kan yde bistand til tredjelandes tilbagesendelsesaktiviteter og sikre
koordineringen eller tilretteleeggelsen af tilbagesendelsesoperationer, hvor et antal
tilbagesendte sendes tilbage fra dette tredjeland til et andet tredjeland. S&danne
tilbagesendelsesoperationer kan organiseres med deltagelse af en eller flere
medlemsstater ("blandede tilbagesendelsesoperationer") eller som nationale
tilbagesendelsesoperationer, navnlig nar dette er begrundet 1 prioriteterne 1 Unionens
politik for irreguleer migration. De deltagende medlemsstater og agenturet sikrer, at
de grundleggende rettigheder overholdes, og at der sker en forholdsmassig brug af
tvangsmidler under hele udsendelsesoperationen, navnlig at der er observaterer ved
tvangsmaessig tilbagesendelse og ledsagere fra tredjelande ved tvangsmeessig
tilbagesendelse til stede.

Artikel 76
Informationsudveksling med tredjelande inden for rammerne af Eurosur

Medlemsstaternes nationale koordinationscentre og, nar det relevant, agenturet er de
eneste kontaktpunkter for udvekslingen af oplysninger og for samarbejdet med
tredjelande inden for rammerne af Eurosur.

Bestemmelserne om udveksling af oplysninger inden for rammerne af Eurosur, jf.
artikel 72, stk. 2, skal indeholde folgende oplysninger:

(00000) de specifikke situationsbilleder, der deles med tredjelande

(pppPPDP) de oplysninger, der stammer fra tredjelande, som kan udveksles i det
europiske situationsbillede og procedurerne for udveksling af disse data

(qqqqq) de procedurer og betingelser, hvorved Eurosurs fusionstjenester kan
leveres til myndighederne i tredjelande

(rrrrr)de naermere bestemmelser for samarbejde og informationsudveksling med
tredjelande med observaterstatus med henblik pa Eurosur.

Oplysninger, som agenturet eller en medlemsstat, der ikke er part i en aftale som
omhandlet i artikel 73, stk. 1, fremlaegger inden for rammerne af Eurosur, mé ikke
videregives til et tredjeland i henhold til denne aftale uden forudgaende godkendelse
fra agenturet eller den pageldende medlemsstat. Medlemsstaterne og agenturet er
omfattet af forbuddet mod at dele disse oplysninger med det pageeldende tredjeland.

Artikel 77
Kommissionens rolle med hensyn til samarbejde med tredjelande

Kommissionen forer forhandlinger om den statusaftale, der er omhandlet i artikel 74,
stk. 3, jf. artikel 218, stk. 3,1 TEUF.

Kommissionen udarbejder efter hering af medlemsstaterne og agenturet
standardbestemmelser for de bilaterale og multilaterale aftaler, der er omhandlet i
artikel 71, stk. 2, og artikel 73, til udveksling af oplysninger inden for rammerne af
Eurosur, jf. artikel 76, stk. 2.

Kommissionen udarbejder efter hering af agenturet en model for de i artikel 74
omhandlede arbejdsaftaler.
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De berorte medlemsstater meddeler de eksisterende bilaterale og multilaterale aftaler,
der er omhandlet i artikel 73, stk. 1, til Kommissionen, som kontrollerer, om
bestemmelserne heri er i overensstemmelse med denne forordning.

Inden indgaelsen af en ny bilateral eller multilateral aftale som omhandlet 1 artikel
73, stk. 1, skal den eller de pagaldende medlemsstater underrette Kommissionen,
som kontrollerer, om dens bestemmelser er 1 overensstemmelse med denne
forordning, og underretter medlemsstaten herom.

Nér der er indgdet en ny aftale, meddeler den pageldende medlemsstat den til
Kommissionen, som underretter Europa-Parlamentet, Radet og agenturet herom.

Inden der indgds en samarbejdsordning med tredjeparter eller tredjelande, meddeler
agenturet den til Kommissionen, som skal forhdndsgodkende den. Nar der er indgaet
samarbejdsordninger, meddeler agenturet dem til Kommissionen, som underretter
Europa-Parlamentet og Radet herom.

Agenturet underretter Kommissionen om de operationelle planer, der er omhandlet i
artikel 75, stk. 3. Beslutningen om at indsatte forbindelsesofficerer i tredjelande, jf.
artikel 78, forudsetter, at Kommissionen forinden har afgivet udtalelse herom.
Europa-Parlamentet skal straks underrettes fuldt ud om de pageldende aktiviteter.

Artikel 78
Agenturets forbindelsesofficerer i tredjelande

Agenturet kan indsztte eksperter fra sit vedtegtsomfattede personale som
forbindelsesofficerer, der ber nyde den storst mulige beskyttelse ved udferelsen af
deres opgaver i tredjelande. De indgar i de lokale eller regionale samarbejdsnetvark
mellem Unionens og medlemsstaternes indvandringsforbindelsesofficerer og
sikkerhedseksperter, herunder det netvark, der er oprettet i henhold til forordning
(EF) nr. 377/2004. Agenturet kan ved beslutning truffet af bestyrelsen fastsatte
serlige profiler for forbindelsesofficerer, f.eks. tilbagesendelsesforbindelsesofficerer,
athangigt af de operationelle behov i forbindelse med det pagaldende tredjeland.

Inden for rammerne af Unionens politik udadtil skal der ved indsattelsen af
forbindelsesofficerer gives prioritet til de tredjelande, som pa grundlag af en
risikoanalyse anses for at udgere et oprindelses- eller transitland med hensyn til
ulovlig indvandring. Agenturet kan pd gensidigt grundlag modtage
forbindelsesofficerer fra de pageldende tredjelande. Bestyrelsen vedtager pé forslag
af den administrerende direktor listen over prioriteter pd arsbasis. Indsattelsen af
forbindelsesofficerer skal godkendes af bestyrelsen efter udtalelse fra
Kommissionen.

Agenturets forbindelsesofficerers opgaver omfatter i overensstemmelse med EU-
retten og under overholdelse af de grundleggende rettigheder etablering og
vedligeholdelse af kontakter med de kompetente myndigheder 1 det tredjeland, de
tilknyttes, med henblik pd at bidrage til forebyggelse og bekampelse af ulovlig
indvandring og til tilbagesendelse af personer i udsendelsesposition, blandt andet ved
at yde teknisk bistand til at identificere tredjelandsstatsborgere og fremskaffe
rejsedokumenter til dem. Disse forbindelsesofficerer sikrer en taet koordinering med
Unionens delegationer og, nar det er relevant, FSFP-missioner og -operationer.
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Artikel 79
Observatorer, der deltager i agenturets aktiviteter

Agenturet kan efter aftale med de berorte medlemsstater opfordre observaterer fra
EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -agenturer eller internationale
organisationer og FSFP-missioner og -operationer til at deltage i sine aktiviteter,
navnlig felles operationer og pilotprojekter, risikoanalyser og uddannelse, 1 det
omfang deres tilstedevarelse er 1 overensstemmelse med malene for disse aktiviteter,
kan bidrage til forbedringen af samarbejdet og udvekslingen af bedste praksis og
ikke bergrer den generelle sikkerhed i forbindelse med disse aktiviteter. Disse
observaterer kan kun deltage i risikoanalyser og uddannelse efter aftale med de
berorte medlemsstater. For s& vidt angér falles operationer og pilotprojekter skal
observaterers deltagelse aftales med vertsmedlemsstaten. Den operationelle plan
skal indeholde n@rmere regler for observaterers deltagelse. Agenturet skal give disse
observaterer relevant uddannelse forud for deltagelsen.

Agenturet kan efter aftale med de berorte medlemsstater opfordre observaterer fra
tredjelande til at deltage i sine aktiviteter ved de ydre grenser, jf. artikel 37,
tilbagesendelsesoperationer, jf. artikel 51, tilbagesendelsesindsatser, jf. artikel 54, og
uddannelse, jf. artikel 62, i det omfang deres tilstedevaerelse er i overensstemmelse
med forméalene med disse aktiviteter, kan bidrage til forbedringen af samarbejdet og
udvekslingen af bedste praksis og ikke bererer den generelle sikkerhed i forbindelse
med disse aktiviteter. Disse observaterer kan kun deltage 1 de aktiviteter, der er
omhandlet 1 artikel 37, 43, 51 og 62, efter aftale med den eller de berorte
medlemsstater og kun 1 de aktiviteter, der er omhandlet 1 artikel 37 og 54, efter aftale
med vartsmedlemsstaten. Den operationelle plan skal indeholde naermere regler for
observaterers deltagelse. Agenturet skal give disse observaterer relevant uddannelse
forud for deltagelsen. De er forpligtede til at overholde agenturets adfeerdskodekser,
mens de deltager i dets aktiviteter.

KAPITEL III
Systemet for falske og agte dokumenter online (FADO)

Artikel 80

Agenturet overtager og driver systemet for falske og agte dokumenter online
(FADO), som er en database, der skal indeholde oplysninger om agte rejse- og
opholdsdokumenter udstedt af medlemsstater, tredjelande, territoriale enheder,
internationale organisationer og andre enheder, der er omfattet af international ret, og
om forfalskninger heraf. FADO-systemet ma ikke indeholde personoplysninger.
Medlemsstaterne indberetter de data, der i gjeblikket anvendes i FADO, til det nye
system.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter efter proceduren i artikel 117, stk.
2, med henblik pé at:

(sssss) fastsette de tekniske specifikationer for FADO 1 overensstemmelse
med hgje standarder

(ttttt) indfere procedurer for kontrol og verifikation af oplysningerne 1 FADO.
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KAPITEL 1V
Generelle bestemmelser

AFDELING 1
GENERELLE REGLER

Artikel 81

Beskyttelse af de grundleeggende rettigheder og en strategi for de grundleggende

rettigheder

Den europ@iske graense- og kystvagt sikrer ved udferelsen af sine opgaver i henhold
til denne forordning, at de grundleggende rettigheder beskyttes i overensstemmelse
med den relevante EU-ret, navnlig chartret, relevante dele af folkeretten, herunder
konventionen om flygtninges retsstilling fra 1951, protokollen fra 1967 hertil og
forpligtelserne vedrerende adgang til international beskyttelse, sarlig princippet om
non-refoulement.

Agenturet opstiller, videreudvikler og gennemforer til dette formal en strategi for de
grundleggende rettigheder, der omfatter en effektiv mekanisme for tilsyn med
overholdelsen af de grundleggende rettigheder i forbindelse med alle agenturets
aktiviteter.

Den europeiske graense- og kystvagt serger ved udferelsen af sine opgaver for, at
ingen settes 1 land, tvinges til indrejse, fores eller pd anden vis overdrages eller
sendes tilbage til myndighederne i et land 1 strid med princippet om non-refoulement,
eller hvorfra den pageldende risikerer at blive udvist eller tilbagesendt til et andet
land, der overtrader dette princip.

Den europeiske grense- og kystvagt tager ved udferelsen af sine opgaver hensyn til
de s@rlige behov, som gor sig geldende for bern, uledsagede mindrearige, personer
med handicap, ofre for menneskehandel, personer med behov for lagehjalp,
personer med behov for international beskyttelse, personer i1 havsned og andre
serligt sdrbare personer.

Den europziske graense- og kystvagt tager ved udferelsen af alle sine aktiviteter
serligt hensyn til berns rettigheder og sikrer, at der tages hensyn til barnets tarv.

Agenturet tager ved udferelsen af sine opgaver, i sine forbindelser med
medlemsstaterne og i sit samarbejde med tredjelande hensyn til rapporterne fra det i
artikel 70 omhandlede radgivende forum og den ansvarlige for grundleggende
rettigheder.

Artikel 82
Adfeerdskodeks

Agenturet udarbejder og videreudvikler i samarbejde med det rddgivende forum en
adferdskodeks, der galder for alle grensekontroloperationer, der koordineres af
agenturet, og for alle personer, der deltager i agenturets aktiviteter. Adfeerdskodeksen
fastsaetter procedurer, hvis formal er at sikre retsstatsprincipperne og overholdelsen
af de grundleggende rettigheder, med serlig vaegt pd sdrbare personer, herunder
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bern, uledsagede mindredrige og andre sarbare personer samt personer, der segger
international beskyttelse.

Agenturet udarbejder og videreudvikler i samarbejde med det radgivende forum en
adferdskodeks for tilbagesendelse af personer i udsendelsesposition, som skal
anvendes under alle de tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser, som
agenturet koordinerer eller tilretteleegger. Adfardskodeksen skal indeholde en
beskrivelse af falles standardprocedurer for at forenkle tilretteleggelsen af
tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser og sikre tilbagesendelse pa
en human méde og under fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder, navnlig
princippet om den menneskelige vaerdighed, forbuddet mod tortur og umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf, retten til frihed og sikkerhed og retten til
beskyttelse af personoplysninger og til ikkeforskelsbehandling.

Adferdskodeksen skal sarligt tage hensyn til medlemsstaternes forpligtelse til at
sorge for en effektiv ordning for tilsyn med tvangsmassig tilbagesendelse, jf. artikel
8, stk. 6, 1 direktiv 2008/115/EF, og til strategien for grundleeggende rettigheder.

Artikel 83
Holdmedlemmernes opgaver og befojelser

De holdmedlemmer, der er indsat fra den europaiske graense- og kystvagts stiende
korps skal kunne udfere alle opgaver og udeve alle befojelser 1 forbindelse med
greensekontrol og tilbagesendelse samt de opgaver og befojelser, der er nedvendige
for at opfylde malsetningerne for forordning (EU) 2016/399 og direktiv
2008/115/EF.

Under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres befojelser overholder
holdmedlemmerne EU-retten og folkeretten samt de grundlaeggende rettigheder og
vaertsmedlemsstatens nationale lovgivning.

Holdmedlemmerne kan kun udfere opgaver og udeve befojelser i henhold til
instrukserne fra, og som hovedregel under tilstedeverelse af, grensevagter eller
personale, der er involveret 1 tilbagesendelsesrelaterede opgaver, fra
vaertsmedlemsstaten, jf. dog artikel 94, stk. 1, for sd vidt angar agenturets
vedtegtsomfattede personale. Vartsmedlemsstaten kan bemyndige
holdmedlemmerne til at handle pa sine vegne.

De holdmedlemmer, der indsettes fra agenturets vedtegtsomfattede operationelle
personale, eller som indsettes, efter at medlemsstaterne har udstationeret dem i
agenturet 1 leengere tid, baerer om nedvendigt uniformen for den europ@iske granse-
og kystvagts stdende korps under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres
befojelser. De holdmedlemmer, der er udsendt kortvarigt fra medlemsstaterne, barer
i givet fald deres egen uniform, mens de udferer deres opgaver og udever deres
befojelser.

Alle holdmedlemmer berer endvidere synlig personlig identifikation og et blat
armbind med Unionens og agenturets insignier pa deres uniform, som viser, at de
deltager 1 en falles operation, indsettelse af migrationsstyringsstettehold, et
pilotprojekt, en hurtig grenseindsats, en tilbagesendelsesoperation eller en
tilbagesendelsesindsats. Med henblik pé identifikation over for vartsmedlemsstatens
nationale myndigheder medbringer holdmedlemmerne til enhver tid et
akkrediteringsdokument, som de fremviser pad anmodning.
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Udformningen af og specifikationerne for uniformerne i den europaiske graense- og
kystvagts stdende korps fastlegges ved en gennemforelsesafgorelse vedtaget af
Kommissionen efter undersogelsesproceduren i artikel 117, stk. 3.

Under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres befojelser kan
holdmedlemmerne bare tjenestevaben, ammunition og udstyr.

For personale, der er udstationeret i agenturet, hvad enten det er 1 kort eller lang tid,
er anvendelse af tjenestevaben, ammunition og udstyr underlagt oprindelseslandets
nationale lovgivning.

Agenturets vedtaegtsomfattede personales baring og anvendelse af tjenestevaben,
ammunition og udstyr er underlagt de rammer og detaljerede regler, der er fastsat i
bilag V.

Veartsmedlemsstaten kan imidlertid forbyde dem at bere bestemte former for
tjenestevaben, ammunition og udstyr, forudsat at der 1 vertsmedlemsstatens nationale
lovgivning gelder samme forbud for dens egne grensevagter eller personale, der er
involveret 1 tilbagesendelsesrelaterede  opgaver. Inden indsattelsen af
holdmedlemmerne meddeler vartsmedlemsstaten agenturet, hvilke former for
tjienestevaben, ammunition og udstyr der er tilladt, og hvilke betingelser der galder
for deres anvendelse. Agenturet stiller disse oplysninger til radighed for
medlemsstaterne.

Holdmedlemmerne har tilladelse til at anvende magt, herunder tjenestevaben,
ammunition og udstyr, under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres
befojelser med oprindelsesmedlemsstatens og vertsmedlemsstatens samtykke eller
for agenturets personale med agenturets samtykke under tilstedeverelse af
grensevagter  fra  vartsmedlemsstaten og 1 overensstemmelse  med
vaertsmedlemsstatens  nationale lovgivning. Veartsmedlemsstaten kan med
oprindelsesmedlemsstatens eller agenturets samtykke give holdmedlemmerne
tilladelse til at anvende magt i fraver af vertsmedlemsstatens grensevagter.

Tjenestevaben, ammunition og udstyr kan anvendes i lovligt nedverge og til lovligt
forsvar af holdmedlemmerne eller af andre personer i overensstemmelse med
vartsmedlemsstatens nationale lovgivning.

Med henblik pd denne forordning giver veartsmedlemsstaten holdmedlemmerne
tilladelse til at foretage segninger i europaiske databaser, der er nedvendige for at
opfylde de operationelle mal, der er fastlagt i den operationelle plan om ind- og
udrejsekontrol, granseoverviagning og tilbagesendelse. Vertsmedlemsstaten kan
endvidere give dem tilladelse til at foretage segninger i sine nationale databaser, hvis
det er nedvendigt af samme &rsager. Medlemsstaterne sikrer, at der gives adgang til
databaserne pa effektiv og virkningsfuld vis. Holdmedlemmerne mé kun sege i de
data, der er nedvendige for, at de kan udfere deres opgaver og udeve deres
befojelser. Inden indsattelsen af holdmedlemmerne meddeler vartsmedlemsstaten
agenturet, hvilke nationale og europaiske databaser der kan foretages sogninger i.
Agenturet stiller disse oplysninger til rddighed for de medlemsstater, der deltager i
indsattelsen.

Segningen skal ske i overensstemmelse med EU-rettens regler om databeskyttelse og
vaertsmedlemsstatens nationale lovgivning om databeskyttelse.
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Afgorelser om nagtelse af indrejse efter artikel 14 i forordning (EU) 2016/399 ma
kun treffes af vaertsmedlemsstatens graensevagter eller af holdmedlemmerne, safremt
vartsmedlemsstaten har givet dem tilladelse til at handle pa dens vegne.

Artikel 84
Akkrediteringsdokument

Agenturet udsteder i1 samarbejde med vertsmedlemsstaten et dokument pa
vaertsmedlemsstatens officielle sprog og et andet af EU-institutionernes officielle
sprog til holdmedlemmerne med henblik pa at identificere dem og som bevis for
indehaverens ret til at udfere opgaver og udeve befojelser som omhandlet 1 artikel
83. Dokumentet skal indeholde folgende oplysninger om hvert holdmedlem:

(uuuuu) navn og nationalitet

(vvvvv) rang eller stilling

(wwwww) et nyere digitaliseret foto

(XXXXX) de opgaver, medlemmet har tilladelse til at udfere under indsattelsen.

Dokumentet afleveres til agenturet ved afslutningen af en falles operation,
indsattelse af migrationsstyringsstettehold, et pilotprojekt, en hurtig graenseindsats,
en tilbagesendelsesoperation eller en tilbagesendelsesindsats.

Artikel 85
Civilretligt ansvar

Nér holdmedlemmerne udferer opgaver i en vertsmedlemsstat, er denne medlemsstat
ansvarlig for den skade, de matte forvolde under udferelsen af deres opgaver, i
overensstemmelse med dens nationale lovgivning, jf. dog artikel 94.

Hvis skaden er forvoldt ved grov wuagtsomhed eller forsetligt, kan
vartsmedlemsstaten henvende sig til oprindelsesmedlemsstaten for at fa de beleb,
den har wudbetalt til skadelidte eller disses retssuccessorer, godtgjort af
vaertsmedlemsstaten. Hvis skaden pa samme made er forvoldt af agenturets personale
ved grov uagtsomhed eller forsatligt, kan vertsmedlemsstaten henvende sig til
agenturet for at f& de belob, den har udbetalt til skadelidte eller disses
retssuccessorer, godtgjort af agenturet.

Med forbehold af eventuelle rettigheder over for tredjemand frafalder hver
medlemsstat alle sine krav mod vartsmedlemsstaten eller en anden medlemsstat for
skade, den har lidt, undtagen i tilfeelde af grov uagtsomhed eller forsat.

Tvister mellem medlemsstaterne om anvendelsen af nervarende artikels stk. 2 og 3,
som ikke kan leses ved forhandlinger mellem dem, indbringes af dem for Den
Europziske Unions Domstol, jf. artikel 273 1 TEUF.

Med forbehold af eventuelle rettigheder over for tredjemand afholder agenturet
udgifter i forbindelse med skader pd agenturets udstyr under indsattelsen, undtagen i
tilfelde af grov uagtsomhed eller forsat.
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Artikel 86
Strafferetligt ansvar

Under en fzlles operation, et pilotprojekt, indsattelsen af migrationsstyringsstettehold, en

hurtig graenseindsats, en tilbagesendelsesoperation eller en tilbagesendelsesindsats sidestilles

holdmedlemmerne med embedsmend fra vartsmedlemsstaten for s& vidt angdr eventuelle
strafbare handlinger, der begas mod eller af dem, jf. dog artikel 94.

DA

AFDELING 2
AGENTURETS BEHANDLING AF PERSONOPLYSNINGER

Artikel 87
Almindelige regler for agenturets behandling af personoplysninger

I forbindelse med behandling af personoplysninger anvender agenturet [forordning
(EF) nr. 45/2001].

Bestyrelsen traeffer de nedvendige administrative foranstaltninger med henblik pa
agenturets anvendelse af [forordning (EF) nr. 45/2001], herunder bestemmelser
vedrerende den databeskyttelsesansvarlige for agenturet.

Agenturet kan videregive personoplysninger til en myndighed i et tredjeland eller til
en international organisation i overensstemmelse med bestemmelserne i [forordning
(EF) nr. 45/2001], i det omfang en sadan videregivelse er nedvendig af hensyn til
udferelsen af agenturets opgaver pd omradet tilbagesendelse. Hvis en medlemsstat 1
forbindelse med tilretteleggelsen af tilbagesendelsesoperationer ikke videregiver
personoplysninger om personer i udsendelsesposition til transporteren, kan agenturet
ogsé videregive disse oplysninger pa samme betingelser. I henhold til [artikel 25, stk.
1, litra c)] 1 [forordning (EF) nr. 45/2001] finder [artikel 19] ikke anvendelse pa
behandling af oplysninger med henblik pd agenturets tilbagesendelse, s& lenge
tredjelandsstatsborgeren ikke er sendt tilbage. Agenturet kan fastsatte interne regler
om begraensning af anvendelsen af rettighederne i1 henhold til [artikel 17 og 18] i
[forordning (EF) nr. 45/2011] fra sag til sag, s& lenge udevelsen af sadanne
rettigheder risikerer at bringe tilbagesendelsesproceduren i fare.

Artikel 88
Formdl med behandling af personoplysninger

Agenturet ma udelukkende behandle personoplysninger til folgende formal:

(Yyyyy) udferelse af dets opgaver med at tilrettelegge og koordinere faelles
operationer, pilotprojekter, hurtige graenseindsatser og inden for rammerne af
migrationsstyringsstettehold, jf. ......

(zzzzz) udforelse af dets opgaver med at stotte medlemsstater og tredjelande
forud for tilbagesendelser og i forbindelse med tilbagesendelser, at forvalte
tilbagesendelsessystemer  samt at  koordinere  eller tilretteleegge
tilbagesendelsesoperationer og yde teknisk og operationel bistand til
medlemsstater og tredjelande, jf. artikel 49
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(eexex) fremme af informationsudvekslingen med medlemsstaterne, EASO,
Europol eller Eurojust, jf. artikel 89

(00000) agenturets risikoanalyse, jf. artikel 30

ooooo

44aaa identifikation og lokalisering af fartejer inden for rammerne af Eurosur,
jf. artikel 90

(aaaaaa) administrative opgaver.

En medlemsstat eller et andet EU-agentur, der giver personoplysninger til agenturet,
bestemmer til hvilke af de i stk. 1 navnte formal oplysningerne skal behandles.
Agenturet ma kun behandle sddanne personoplysninger til andre af de i stk. 1 na@vnte
formal, safremt den part, der har givet de pagaldende oplysninger, har givet
tilladelse hertil.

Medlemsstaterne  og andre EU-agenturer kan ved videregivelsen af
personoplysninger anfere, om adgangen til oplysningerne eller brugen af dem
generelt eller konkret skal begraenses, herunder med hensyn til videregivelse,
sletning eller tilintetgorelse af dem. Hvis behovet for sddanne begrensninger opstar
efter videregivelsen af personoplysninger, informerer de agenturet herom. Agenturet
overholder disse begransninger.

Artikel 89

Behandling af personoplysninger, som indsamles under feelles operationer, pilotprojekter

og hurtige greenseindsatser samt af migrationsstyringsstottehold

Agenturets behandler kun folgende kategorier af personoplysninger, som indsamles

og videregives til det af medlemsstater, af agenturets eget personale eller af EASO,

Europol eller Eurojust 1 forbindelse med falles operationer, pilotprojekter og hurtige

greenseindsatser, og af migrationsstyringsstettehold:

(bbbbbb)  personoplysninger vedrerende personer, om hvem de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne og EASO, Europol eller Eurojust har rimelig
grund til at antage, at de har vearet indblandet i grenseoverskridende
kriminalitet sisom smugling af migranter, menneskehandel eller terrorisme

(cceecece) personoplysninger vedrerende personer, som uden tilladelse passerer de
ydre graenser, og hvis personlysninger indsamles af agenturets hold, herunder
inden for rammerne af migrationsstyringsstettehold

(dddddd)  nummerpladenumre, keretejsidentifikationsnumre, telefonnumre eller
skibsidentifikationsnumre, som er knyttet til de personer, der er omhandlet i
litra a) og b), og som er nedvendige for at undersege og analyse de ruter og
metoder, der anvendes 1 forbindelse med ulovlig indvandring og
grenseoverskridende kriminalitet.

Agenturet ma behandle de personoplysninger, der er omhandlet i stk. 1, i folgende
tilfzelde:

(eeeeee) hvis udvekslingen af oplysninger med EASO, Europol eller Eurojust er
nedvendig for anvendelsen af oplysningerne i overensstemmelse med disses
respektive mandater og 1 henhold til artikel 69
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(ffftY) hvis videregivelsen til de relevante medlemsstaters myndigheder, som
er ansvarlige for graenseforvaltning, migration, asyl eller tilbagesendelse, er
nedvendig for, at de kan udfere deres opgaver i1 overensstemmelse med EU-
retten og national lovgivning

(ggggegg)  hvis videregivelsen til myndighederne i de relevante medlemsstater, de
tredjelande, hvortil tilbagesendelsen sker, eller internationale organisationer er
nedvendig med henblik pa identifikation af tredjelandsstatsborgere og
erhvervelse af rejsedokumenter og for at muliggere eller stotte tilbagesendelse

(hhhhhh) hvis det er nedvendigt med henblik pd udarbejdelsen af risikoanalyser

der behandles i1 forbindelse med udferelsen af dets opgaver, er strengt
nodvendige for de retshandh@vende myndigheder med henblik pd at
forebygge, opdage, efterforske eller retsforfalge grov kriminalitet

Personoplysningerne skal slettes, sd snart de er blevet videresendt til EASO, Europol
eller Eurojust eller til medlemsstaternes kompetente myndigheder eller er blevet
anvendt til udarbejdelse af risikoanalyser. Oplysningerne md under ingen
omstendigheder lagres lengere end 90 dage efter datoen for indsamlingen af
oplysningerne. Oplysningerne skal anonymiseres i resultaterne af risikoanalyserne.
Bestemmelserne i dette stykke finder ikke anvendelse pa oplysninger, der behandles
med henblik pd at udfere tilbagesendelsesrelaterede opgaver.

Artikel 90
Behandling af personoplysninger inden for rammerne af Eurosur

Anvendes det nationale situationsbillede til behandling af personoplysninger,
behandles disse oplysninger i henhold til de relevante bestemmelser om
databeskyttelse 1 EU-retten eller national lovgivning. Hver medlemsstat udpeger den
myndighed, der skal betragtes som registeransvarlig i henhold til artikel 4, stk. 7, i
forordning (EU) 2016/679, og som har det centrale ansvar for den pédgeldende
medlemsstats behandling af oplysninger. Hver medlemsstat giver Kommissionen
meddelelse om denne myndighed.

Identifikationsnumre for skibe og luftfartejer er de eneste personoplysninger, der kan
behandles i det europaiske situationsbillede og specifikke situationsbilleder.

Al udveksling af personoplysninger med tredjelande inden for rammerne af Eurosur
skal vere strengt begranset til, hvad der er absolut nedvendigt med henblik pé denne
forordning. Den skal finde sted i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679
og de relevante nationale bestemmelser om databeskyttelse.

Al udveksling af oplysninger i henhold til artikel 73, stk. 2, artikel 74, stk. 3, og
artikel 75, stk. 3, som giver et tredjeland oplysninger, der kan anvendes til at
identificere personer eller grupper af personer, hvis anmodning om adgang til
international beskyttelse er ved at blive behandlet, eller som er i alvorlig fare for at
blive udsat for tortur, umenneskelig og nedvardigende behandling eller afstraffelse
eller alle andre krankelser af de grundleggende rettigheder, er forbudt.
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Videregivelse eller anden meddelelse af oplysninger, der er udvekslet i henhold til
artikel 73, stk. 2, artikel 74, stk. 3, og artikel 75, stk. 3, til andre tredjelande eller til
tredjeparter, er forbudt.

Artikel 91
Sikkerhedsregler for beskyttelse af klassificerede oplysninger og folsomme
ikkeklassificerede oplysninger

Agenturet vedtager sine egne sikkerhedsregler pa grundlag af de principper og regler,
der er fastsat 1 Kommissionens sikkerhedsforskrifter til beskyttelse af EU-
klassificerede oplysninger (EUCI) og felsomme ikkeklassificerede oplysninger,
herunder bl.a. bestemmelserne om udveksling med tredjelande, behandling og
lagring af sddanne oplysninger som fastsat i Kommissionens afgerelse (EU,
Euratom) 2015/443 og (EU, Euratom) 2015/444. Alle administrative ordninger om
udveksling af klassificerede oplysninger med de relevante myndigheder i et
tredjeland eller, i mangel af en sddan ordning, enhver ekstraordiner ad hoc-
videregivelse af EUCI til disse myndigheder skal forhdndsgodkendes af
Kommissionen.

Sikkerhedsreglerne vedtages af bestyrelsen, efter at Kommissionen har godkendt
dem.

Klassificering udelukker ikke, at informationerne stilles til rddighed for Europa-
Parlamentet. Videregivelse og behandling af oplysninger og dokumenter, der
fremsendes til Europa-Parlamentet i henhold til denne forordning, skal godkendes af
Kommissionen.

AFDELING 3
DEN GENERELLE RAMME OG STRUKTUR FOR AGENTURET

Artikel 92
Retlig status og scede

Agenturet er et EU-organ. Det har status som juridisk person.

Agenturet har i hver medlemsstat den mest vidtgdende rets- og handleevne, som
vedkommende stats lovgivning tillegger juridiske personer. Det kan i serdeleshed
erhverve og athande losere og fast ejendom og optraede som part i retssager.

Agenturet er uafthangigt i gennemforelsen af sit tekniske og operationelle mandat.
Agenturet reprasenteres af sin administrerende direkter.

Agenturet har hjemsted i Warszawa, Polen.

Artikel 93
Hjemstedsaftale

De nedvendige dispositioner for at tilvejebringe lokaler til agenturet i den
medlemsstat, hvor agenturet har sit hjemsted, og de faciliteter, som den pagaldende
medlemsstat skal stille til radighed, samt de serlige regler, der skal gaelde i naevnte
medlemsstat for den administrerende direktor, de viceadministrerende direktorer,
medlemmerne af bestyrelsen, agenturets personale og deres familiemedlemmer,
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fastleegges 1 en hjemstedsaftale mellem agenturet og den medlemsstat, hvor agenturet
har sit hjemsted.

Hjemstedsaftalen skal indgés, efter at bestyrelsen har godkendt den.

Den medlemsstat, hvor agenturet har sit hjemsted, sikrer de bedst mulige vilkar for,
at agenturet kan fungere efter hensigten, herunder tilbud om skoleundervisning pa
flere sprog med et europaisk indhold og hensigtsmessige transportforbindelser.

Artikel 94
Personale

Vedtegten for tjenestemend 1 Den Europaiske Union ("vedtegten") og
ansattelsesvilkdrene for Unionens evrige ansatte ("ansattelsesvilkarene"), som er
fastsat i Radets forordning (E@QF, Euratom, EKSF) nr. 259/68*, og de regler, som
EU-institutionerne i1 fallesskab har vedtaget for anvendelsen af navnte vedtaegt og
ansettelsesvilkarene, gaelder for agenturets vedtegtsomfattede personale.

Tjenestestedet skal i princippet vare fastsat til den medlemsstat, hvor agenturets
hjemsted er beliggende.

Ansatte, der er omfattet af ansattelsesvilkérene, skal i princippet i forste omgang
ans@ttes 1 en fastsat periode pd fem ar. Deres kontrakter kan 1 princippet kun
forlenges én gang for en fastsat periode pd hejst fem &r. Enhver yderligere
forleengelse skal vere pa ubestemt tid.

Bestyrelsen kan indremme agenturets vedtegtsomfattede personale en ménedlig
lonudligning. Lenudligningen skal beregnes som en procentdel af vederlaget til hver
berort ansat. Denne procentdel mé ikke overstige forskellen mellem 100 % og den
justeringskoefficient, som gaelder pa tjenestestedet, og skal regelmaessigt tages op til
fornyet overvejelse. Inden tildelingen af denne ydelse skal der tages beherigt hensyn
til den samlede lon, som de enkelte medlemmer af personalet oppebarer, herunder
godtgerelse af tjenesterejseudgifter.

Bestyrelsen fastsaetter gennemforelsesbestemmelserne til dette stykke med
Kommissionens forudgiende godkendelse. Senest 1 2024 reviderer bestyrelsen disse
regler med Kommissionens forudgdende godkendelse.

Med henblik pd gennemforelsen af artikel 32, artikel 45 og artikel 53, stk. 2, kan kun
en ansat i agenturet, der er omfattet af vedtegten eller afsnit II 1 ansattelsesvilkérene,
udpeges som koordinator eller forbindelsesofficer. Med henblik pd gennemforelsen
af artikel 56, kan kun en ansat i agenturet, der er omfattet af vedtagten eller
ansattelsesvilkarene, indseattes som holdmedlem.

Bestyrelsen vedtager efter aftale med Kommissionen gennemferelsesbestemmelserne
til personalevedtegten og ansettelsesvilkarene 1 henhold til vedtagtens artikel 110,

stk. 2.

Efter Kommissionens forudgédende godkendelse vedtager bestyrelsen de
bestemmelser vedrerende medlemsstaternes operationelle personale, der skal
udstationeres 1 agenturet, jf. artikel 57, og ajourferer dem efter behov. I disse
bestemmelser tages der hensyn til, at det operationelle personale er udstationeret med

EFT L 56 af 4.3.1968, s. 1, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.

1023/2013 af 22. oktober 2013 (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 15).
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henblik pé at blive indsat som holdmedlemmer og har de opgaver og befojelser, der
er omhandlet i1 artikel 83. De skal indeholde bestemmelser om betingelserne for
indsattelse. Bestyrelsen sigter i givet fald mod at sikre sammenhang med reglerne
for godtgerelse af det vedtegtsomfattede personales udgifter til tjenesterejser.

Artikel 95
Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrerende Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter galder for
agenturet og dets personale.

Artikel 96
Ansvar

1. Agenturets ansvar i1 kontraktforhold reguleres af den lovgivning, der finder
anvendelse pa den pageldende kontrakt.

2. Den Europziske Unions Domstol har kompetence til at traeffe afgerelse i henhold til
en voldgiftsbestemmelse 1 en kontrakt, som agenturet har indgaet.

3. For sd& vidt angdr ansvar uden for kontraktforhold erstatter agenturet i
overensstemmelse med de almindelige retsprincipper, der er falles for
medlemsstaternes retssystemer, skader, der forvoldes af dets afdelinger eller af dets
personale under udferelsen af deres opgaver.

4. Den Europziske Unions Domstol har kompetence til at afgere tvister vedrerende de i
stk. 3 omhandlede skadeserstatninger.

5. Agenturets ansattes personlige ansvar over for agenturet er reguleret af de
bestemmelser 1 vedtegten og ansettelsesvilkarene, der geelder for dem.

Artikel 97
Agenturets administrative og ledelsesmaessige struktur

Agenturets administrative og ledelsesmassige struktur omfatter:
(kkkkkk) en administrerende direktor
(1M1l)viceadministrerende direktorer
(mmmmmm) et rddgivende forum

(nnnnnn) en ansvarlig for grundlaeggende rettigheder.

Artikel 98
Bestyrelsens opgaver

1. Bestyrelsen er ansvarlig for at treffe strategiske afgerelser vedrerende agenturet i
overensstemmelse med denne forordning.

2. Bestyrelsen:
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(000000) udnzvner den administrerende direktor pd forslag af Kommissionen, jf.
artikel 105

(pppppp)  udnzvner de viceadministrerende direktorer péd forslag af
Kommissionen, jf. artikel 105

(qqqqqq)  vedtager en afgerelse om oprettelse af et lokalkontor eller om
forleengelse af det tidsrum, hvori et sddant bestar, jf. artikel 60, stk. 6

(rrrrrr) vedtager afgerelser om sarbarhedsvurderingen, jf. artikel 33, stk. 1 og
9, idet afgerelser om foranstaltninger, der traeffes efter artikel 33, stk. 9,
vedtages med et flertal pa to tredjedele af de stemmeberettigede medlemmer

(ssssss) vedtager afgorelser om lister over obligatoriske oplysninger og data,
som de nationale myndigheder med ansvar for granseforvaltning og
tilbagesendelse skal udveksle med agenturet, saledes at agenturet kan udfere
sine opgaver

(tttttt)vedtager afgerelser om udarbejdelse af en felles integreret risikoanalysemodel,
jf. artikel 30, stk. 1

(uuuuuu)  vedtager afgerelser om karakteren af og vilkarene for indsettelsen af
forbindelsesofficerer i medlemsstaterne, jf. artikel 32, stk. 2

(Vvvvvv) vedtager en teknisk og operationel strategi for europaisk integreret
grenseforvaltning, jf. artikel 8, stk. 5

(wwwwww) vedtager en afgerelse om profilerne for og antallet af operationelle
medarbejdere til graenseforvaltning og migrationsstyring inden for den
europiske graense- og kystvagts stdende korps, jf. artikel 55, stk. 4

(xxxxxx)  vedtager en arsberetning om agenturets virksomhed i det foregdende ar
og sender den senest den 1. juli til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen
og Revisionsretten

(YYyyyy) vedtager hvert ar inden den 30. november, under hensyntagen til
Kommissionens udtalelse, med et flertal pa to tredjedele af de
stemmeberettigede medlemmer et samlet programmeringsdokument, der blandt
andet indeholder agenturets flerdrige programmering og dets arbejdsprogram
for det folgende &r og sender det til Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen

(zzzz77) opstiller =~ procedurer  for den  administrerende  direktors
beslutningstagning vedrerende agenturets tekniske og operationelle opgaver

(xexexx) vedtager med et flertal pd to tredjedele af de stemmeberettigede
medlemmer agenturets arsbudget og udferer andre opgaver i relation til
agenturets budget i henhold til dette kapitels afdeling 5

(0o0000)  udever disciplinermyndighed over den administrerende direktor og
over de viceadministrerende direkterer i samrad med den administrerende
direktor
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oooooo

444444 fastsaetter selv sin forretningsorden

(aaaaaaa)  fastlegger agenturets organisationsplan og vedtager agenturets
personalepolitik

(bbbbbbb)  vedtage en strategi til bekeempelse af svig, som stér 1 et rimeligt forhold
til risikoen for svig, under hensyntagen til en cost-benefit-analyse af de
foranstaltninger, der skal gennemfores

(ccceccee)  vedtager interne regler for forebyggelse og héandtering af
interessekonflikter i forhold til bestyrelsesmedlemmerne

(ddddddd) wudever over for agenturets personale de befgjelser, som vedtegten
tilleegger ansattelsesmyndigheden, og som ansettelsesvilkarene tillegger den
myndighed, der har kompetence til at indgd ansattelseskontrakter
("befojelserne som ansettelsesmyndighed"), jf. stk. 8

(eeeecee)  vedtager  gennemforelsesbestemmelserne  til  vedtaegten  og
ansattelsesvilkarene, jf. vedtegtens artikel 110, stk. 2

(fTEeerr) sikrer passende opfelgning af resultater og henstillinger fra interne eller
eksterne revisionsrapporter og evalueringer samt fra undersegelser foretaget af
OLAF

(gggegege) vedtager og ajourferer regelmassigt de kommunikations- og
formidlingsplaner, der er omhandlet i artikel 10, stk. 2, andet afsnit

(hhhhhhh)  udnavner en regnskabsforer, som er fuldstendig uathengig i udevelsen
af sit hverv, og som vedtaegten og ansattelsesvilkarene finder anvendelse pa

1iiiiii treeffer afgerelse om en falles metodologi for sirbarhedsvurderingen,
herunder de objektive kriterier, ud fra hvilke agenturet skal foretage
sarbarhedsvurderingen, hyppigheden af sddanne vurderinger og om hvordan pa
hinanden folgende sarbarhedsvurderinger skal foretages

(330300 treeffer afgorelse om udvidet vurdering og overvagning af en
medlemsstat, jf. artikel 33, stk. 2

(kkkkkkk) udpeger den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder, jf. artikel 107,

stk. 1
(1111111) godkender samarbejdsordningerne med tredjelande
(mmmmmmm) vedtager efter Kommissionens forudgidende godkendelse

agenturets sikkerhedsregler for beskyttelse af EU-klassificerede oplysninger og
folsomme ikkeklassificerede oplysninger som omhandlet i artikel 91

(nnnnnnn)  udpeger en sikkerhedsofficer, som er omfattet af vedtaegten og
ansettelsesvilkarene, og som er ansvarlig for sikkerheden internt i agenturet,
herunder beskyttelsen felsomme og klassificerede oplysninger.

Den i litra j) omhandlede arsberetning om agenturets virksomhed skal offentliggares.
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Forslag til bestyrelsens afgerelser, jf. stk. 2, om specifikke aktiviteter, som agenturet
skal gennemfore ved eller i umiddelbar narhed af en bestemt medlemsstats ydre
greenser, vedtages kun, hvis ogsd det bestyrelsesmedlem, der reprasenterer denne
medlemsstat, stemmer for vedtagelsen.

Bestyrelsen kan radgive den administrerende direktor om alle spergsmal, der
vedrorer udviklingen af den operationelle forvaltning af de ydre grenser og
tilbagesendelser, herunder aktiviteter vedrerende forskning.

Bestyrelsen treffer afgerelse om en eventuel anmodning fra Irland og/eller Det
Forenede Kongerige om deltagelse i specifikke aktiviteter.

Bestyrelsen treffer afgorelse fra sag til sag med absolut flertal blandt sine
stemmeberettigede medlemmer. Nar bestyrelsen traeffer afgorelse, skal den overveje,
om Irlands og/eller Det Forenede Kongeriges deltagelse vil bidrage til
gennemforelsen af den pagaldende aktivitet. I afgerelsen redegeres der for Irlands
og/eller Det Forenede Kongeriges finansielle bidrag til den aktivitet, for hvilken der
er anmodet om deltagelse.

Bestyrelsen fremsender hvert ar alle relevante oplysninger om resultatet af de
evalueringsprocedurer, som agenturet har gennemfert, til Europa-Parlamentet og
Radet ("budgetmyndigheden").

Bestyrelsen kan nedsztte et mindre forretningsudvalg bestdende af op til fire
reprasentanter for bestyrelsen, herunder bestyrelsesformanden, og en reprasentant
for Kommissionen, som skal bistd bestyrelsen og den administrerende direkter med
udarbejdelsen af afgerelser, programmer og aktiviteter, som skal vedtages af
bestyrelsen, og til at treeffe visse forelobige hastende afgerelser pd bestyrelsens
vegne, hvis det er nedvendigt. Forretningsudvalget treeffer ikke afgerelser, der skal
vedtages med enten to tredjedeles eller tre fjerdedeles flertal i bestyrelsen.
Bestyrelsen kan uddelegere visse klart definerede opgaver til forretningsudvalget,
navnlig hvis dette forbedrer agenturets effektivitet. Den kan ikke uddelegere opgaver
til forretningsudvalget vedrerende afgerelser, der skal treeffes med to tredjedeles eller
tre fjerdedeles flertal i bestyrelsen.

I henhold til artikel 110 i vedtagten vedtager bestyrelsen pa grundlag af artikel 2,
stk. 1, 1 vedtegten og artikel 6 1 ans@ttelsesvilkarene en afgerelse, der delegerer de
relevante befgjelser som ansattelsesmyndighed til den administrerende direkter og
opstiller betingelserne for at suspendere denne delegation af befojelser. Den
administrerende direktor skal bemyndiges til at videredelegere disse befojelser.
Under helt szrlige omstendigheder kan bestyrelsen ved en afgerelse midlertidigt
suspendere de ansattelsesmyndighedsbefojelser, der er delegeret til den
administrerende direktor, og de befojelser, denne har videredelegeret. I s& fald kan
den selv udeve dem eller delegere dem til et af sine medlemmer eller en anden ansat
end den administrerende direktor.

Artikel 99
Bestyrelsens sammenscetning

Bestyrelsen bestér af en repraesentant for hver medlemsstat og to reprasentanter for
Kommissionen, som alle er stemmeberettigede, jf. dog stk. 3. Hver medlemsstat
udpeger med henblik herpd et medlem af bestyrelsen samt en suppleant, som
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repraesenterer medlemmet i vedkommendes fraver. Kommissionen udnavner to
medlemmer og deres suppleanter. Mandatperioden er fire &r. Mandatperioden kan
forlenges.

Bestyrelsesmedlemmerne udpeges pa grundlag af relevant erfaring pa hejt niveau og
ekspertise inden for operationelt samarbejde om grenseforvaltning og
tilbagesendelse og af deres relevante ledelsesmassige, administrative og
budgetmessige faerdigheder. Medlemsstaterne og Kommissionen tilstreber at opna
en ligelig konsmassig repraesentation 1 bestyrelsen.

De lande, som er associeret i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, deltager 1 agenturet. De har hver en repreesentant og en suppleant i
bestyrelsen. De ordninger, der udvikles i henhold til de relevante bestemmelser i
deres associeringsaftaler, og som praciserer arten og omfanget af og fastsetter
detaljerede regler for disse landes deltagelse i agenturets arbejde, herunder
bestemmelser om finansielle bidrag og personale, finder anvendelse.

Artikel 100
Fleriarig programmering og arlige arbejdsprogrammer

Bestyrelsen vedtager senest den 30. november hvert ar et programmeringsdokument,
som blandt andet indeholder agenturets flerarige programmering og éarlige
programmering for det folgende ar pd grundlag af et udkast fra den administrerende
direkter, som er godkendt af bestyrelsen Det endelige programmeringsdokument for
sa vidt angdr den flerarige programmering vedtages, efter at Kommissionen har
afgivet en positiv udtalelse herom efter hering af Europa-Parlamentet. Hvis agenturet
beslutter ikke at tage hensyn til elementer i Kommissionens udtalelse, skal det give
en grundig begrundelse. Bestyrelsen sender dokumentet til Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen.

Det 1 stk. 1 omhandlede dokument bliver endeligt, nar det almindelige budget er
endeligt vedtaget. Om nedvendigt justeres det i overensstemmelse hermed.

Den flerarige programmering skal fastlegge den overordnede strategiske
programmering pa mellemlang og lang sigt, herunder malene, de forventede
resultater, resultatindikatorerne og ressourceplanlegningen, herunder det flerarige
budget, personalet og udviklingen af agenturets egen kapacitet. I den flerarige
programmering skal de strategiske indsatsomrdder fastlegges, og der skal redegores
for, hvordan mélene nas. Den skal indeholde en strategi for forbindelser med
tredjelande og internationale organisationer og for de tiltag, der er knyttet til denne
strategi.

Den flerdrige programmering skal gennemfores ved hjelp af arlige
arbejdsprogrammer og skal om forngdent ajourfores i lyset af resultatet af en
evaluering, der gennemfores 1 medfer af artikel 116. Konklusionerne af
evalueringerne skal ogsd om fornedent afspejles i det arlige arbejdsprogram for det
folgende ar.

Det arlige arbejdsprogram skal indeholde en beskrivelse af de aktiviteter, der skal
finansieres, herunder detaljerede mal og forventede resultater, blandt andet
resultatindikatorer. Det skal ogsd i1 overensstemmelse med principperne om
aktivitetsbaseret budgetleegning og -forvaltning indeholde oplysninger om, hvilke
finansielle ressourcer og personaleressourcer der skal afsattes til hver aktivitet. Det
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arlige arbejdsprogram skal vare 1 overensstemmelse med den flerarige
programmering. Det skal klart angives, hvilke opgaver der er blevet tilfogjet, @ndret
eller slettet 1 forhold til det foregadende regnskabsar.

Det arlige arbejdsprogram vedtages 1 overensstemmelse med Unionens
lovgivningsprogram inden for de omréder, der er relevante for forvaltning af de ydre
grenser og tilbagesendelse.

Hvis agenturet efter vedtagelsen af et arligt arbejdsprogram palegges en ny opgave,
@ndrer bestyrelsen det arlige arbejdsprogram.

Enhver veasentlig eendring af det arlige arbejdsprogram, iser @ndringer, der skyldes
en omfordeling af budgetmidlerne pé over 2 % af arsbudgettet, vedtages efter samme
procedure som den, der gjaldt for vedtagelsen af det oprindelige arlige
arbejdsprogram. Bestyrelsen kan delegere befojelsen til at foretage ikkevasentlige
aendringer 1 det arlige arbejdsprogram til den administrerende direktor.

Artikel 101
Bestyrelsens formandskab

Bestyrelsen valger blandt sine stemmeberettigede medlemmer en formand og en
nastformand. Formanden og nastformanden valges med et flertal pa to tredjedele af
de stemmeberettigede bestyrelsesmedlemmer. Nastformanden afleser uden videre
formanden, nar denne er forhindret i at udfere sit hverv.

Formandens og nastformandens mandatperiode udleber, nar deres respektive
medlemskab af bestyrelsen opherer. Med forbehold af denne bestemmelse er
formandens og naestformandens mandatperiode fire ar. Disse mandatperioder kan
forleenges én gang.

Artikel 102
Bestyrelsens sammenscetning
Formanden indkalder til bestyrelsesmader.
Den administrerende direktor deltager 1 droftelserne uden stemmeret.

Bestyrelsen afholder mindst to ordinere meder om aret. Bestyrelsen modes desuden
pa initiativ af bestyrelsesformanden eller pa anmodning af Kommissionen eller af
mindst en tredjedel af bestyrelsesmedlemmerne. Bestyrelsen kan om nedvendigt
atholde fzlles moder med bestyrelsen for Den Europ@iske Unions Asylagentur og
Europol.

Irland inviteres til at deltage 1 bestyrelsens mader.

Det Forenede Kongerige vil blive indbudt til at deltage i de bestyrelsesmader, der
finder sted, inden Det Forenede Kongerige traekker sig ud af Unionen.

Reprasentanter for Den Europaiske Unions Asylagentur og Europol opfordres til at
deltage 1 bestyrelsens meder. Bestyrelsen kan ogsd indbyde en repraesentant for
relevante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer.

Bestyrelsen kan i overensstemmelse med sin forretningsorden indbyde enhver anden,
hvis synspunkt kan vare af interesse, til at overvaere dens meder som observater.

Bestyrelsens medlemmer kan med forbehold af forretningsordenens bestemmelser
bistas af rddgivere eller eksperter.
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Bestyrelsens sekretariatsfunktion varetages af agenturet.

Artikel 103
Afstemning

Bestyrelsen traeffer afgerelse med absolut flertal blandt sine stemmeberettigede
medlemmer, jf. dog artikel 55, stk. 4, artikel 98, stk. 2, nr. 3), 9) og 13), artikel 100,
stk. 1, og artikel 105, stk. 2 og 4.

Hvert medlem har én stemme. Hvis et medlem ikke er til stede, har suppleanten
stemmeret. Den administrerende direktor deltager ikke i1 afstemningerne.

I forretningsordenen fastleegges de neermere afstemningsregler. Disse regler skal
omfatte betingelserne for, at et medlem kan handle pa et andet medlems vegne, samt
alle krav vedrerende beslutningsdygtighed.

Reprasentanter for de lande, som er associeret i gennemforelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne, har begraenset stemmeret svarende til deres
respektive ordninger. Med henblik pa at gere det muligt for de associerede lande at
udeve deres stemmeret skal agenturet precist angive de punkter 1 dagsordenen, hvor
der er indremmet begranset stemmeret.

Artikel 104
Den administrerende direktors opgaver og befojelser

Agenturet ledes af den administrerende direkter, som udferer sit hverv i fuldkommen
uathengighed. Med forbehold af EU-institutionernes og bestyrelsens respektive
befojelser ma den administrerende direktor hverken soge eller modtage instruktioner
fra nogen regering eller noget andet organ.

Europa-Parlamentet eller Rédet kan opfordre den administrerende direktor til at
aflegge rapport om udferelsen af dennes opgaver. Dette omfatter rapportering om
gennemforelsen og overvagningen af strategien for grundleggende rettigheder,
arsberetningen om agenturets virksomhed for det foregdende ar, arbejdsprogrammet
for det folgende ar og agenturets flerdrige programmering eller andre emner
vedrorende agenturets aktiviteter. Den administrerende direkter afgiver endvidere
efter anmodning en erklering over for Europa-Parlamentet og aflegger regelmaessigt
rapport til det.

Den administrerende direkter er ansvarlig for forberedelsen og gennemforelsen af de

strategiske afgorelser, der treffes af bestyrelsen, og for at treffe afgerelser om

agenturets operationelle aktiviteter i overensstemmelse med denne forordning. Den

administrerende direktor har folgende opgaver og befojelser:

(00oo0000) at foresld, forberede og gennemfore strategiske afgerelser, programmer
og aktiviteter vedtaget af bestyrelsen inden for de graenser, der er fastsat i
denne forordning, dens gennemforelsesbestemmelser og galdende ret

(ppppppp) at treffe alle nedvendige foranstaltninger, herunder vedtagelse af
interne administrative instrukser og offentliggerelse af bekendtgerelser, for at
sikre, at agenturets daglige administration og virksomhed er i
overensstemmelse med denne forordning
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(qqqqqqq) hvert ar at udarbejde udkastet til det samlede programmeringsdokument
og forelegge det for bestyrelsen til godkendelse, inden det sendes til
institutionerne senest den 31. januar

(rrrrrrr) hvert ar at udarbejde &rsberetningen om agenturets virksomhed og
forelegge den for bestyrelsen

(sssssss) at udarbejde et udkast til overslag over agenturets indtegter og udgifter
som en del af det samlede programmeringsdokument i henhold til artikel 111
og at gennemfore budgettet i henhold til artikel 112

(ttttttt) at delegere sine befgjelser til andre medlemmer af agenturets personale
efter neermere regler, som vedtages efter proceduren i artikel 98, stk. 2, nr. 15)

(uuuuuuu)  at vedtage en henstilling om foranstaltninger, jf. artikel 33, stk. 9,
herunder at foresld& medlemsstaterne at iverksatte og gennemfore falles
operationer, hurtige graenseindsatser eller andre tiltag, jf. artikel 37, stk. 2

(vvvvvvv)  at evaluere, godkende og koordinere forslag fra medlemsstater til feelles
operationer eller hurtige graenseindsatser, jf. artikel 38, stk. 3

(Wwwwwww) at evaluere, godkende og koordinere anmodninger fra
medlemsstater om feelles tilbagesendelsesoperationer og
tilbagesendelsesindsatser, jf. artikel 51 og 54

(xxxxxxx) at sikre gennemforelsen af de operationelle planer, der er omhandlet i
artikel 39 og 43 og artikel 54, stk. 4

(yyyyyyy) at vurdere en anmodning fra en medlemsstat om bistand fra
migrationsstyringsstettehold og dens behovsvurdering i samarbejde med de
relevante EU-agenturer, jf. artikel 41, stk. 3

(zzzzzzz)  at sikre gennemforelsen af den kommissionsafgerelse, der er omhandlet
i artikel 43, stk. 1

(xexzexe)at treekke finansieringen af aktiviteter tilbage, jf. artikel 47

(0ooo000) at evaluere resultaterne af aktiviteterne, jf. artikel 48

ooooooo

EEEEEE] at fastsette den laveste maengde teknisk udstyr, der kraeves for at
dekke agenturets behov, navnlig for sd vidt angdr gennemforelse af fzlles
operationer, indsettelser ~ af  migrationsstyringsstettehold,  hurtige
grenseindsatser, tilbagesendelsesoperationer og tilbagesendelsesindsatser, jf.
artikel 64, stk. 5

(aaaaaaaa) at foresld, at der oprettes et lokalkontor, eller at det tidsrum, hvori et
sadant bestar, forleenges jf. artikel 60, stk. 6

(bbbbbbbb) at udnavne medlemmerne af tilsynsradet, jf. artikel 60, stk. 4

(ccccceee)  at udarbejde en handlingsplan som opfelgning péd konklusionerne i
interne eller eksterne revisionsrapporter og evalueringer samt undersogelser fra
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OLAF og at aflegge statusrapport to gange om aret til Kommissionen og
regelmaessigt til bestyrelsen

(dddddddd) at beskytte Unionens finansielle interesser ved hjelp af foranstaltninger
til forebyggelse af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter gennem
effektiv kontrol, og, hvis der konstateres uregelmaessigheder, gennem
inddrivelse af uretmassigt udbetalte belgb og efter omstaendighederne gennem
administrative og finansielle sanktioner, der er effektive, stdr i et rimeligt
forhold til formalet hermed og har afskraekkende virkning

(eeeeeeee) at udarbejde agenturets strategi for bekempelse af svig og forelegge
den for bestyrelsen til godkendelse.

Den administrerende direktor stér til ansvar for sin virksomhed over for bestyrelsen.

Den administrerende direkter er agenturets retlige reprasentant.

Artikel 105

Udncevnelse af den administrerende direktor og de viceadministrerende direktorer

Kommissionen foreslar mindst tre kandidater til stillingen som administrerende
direkter og til hver af stillingerne som viceadministrerende direkter pa grundlag af en
liste efter offentliggerelse af stillingen 1 Den Europ@iske Unions Tidende og, alt efter
hvad der er relevant, i pressen og pa websteder.

Den administrerende direktor udnavnes af bestyrelsen pd grundlag af sine
kvalifikationer og dokumenterede administrative og ledelsesmessige faeerdigheder pa
hejt niveau, herunder relevant erfaring pa hejt niveau inden for forvaltning af de ydre
grenser og tilbagesendelse, pa forslag fra Kommissionen, jf. stk. 1. For udnavnelsen
opfordres de kandidater, Kommissionen har foreslaet, til at afgive erklering i det
eller de kompetente udvalg i Europa-Parlamentet og besvare sporgsmal fra
udvalgsmedlemmerne.

Efter afgivelsen af en sddan erklering vedtager Europa-Parlamentet en udtalelse,
hvori det redeger for sine synspunkter, og det kan pege pd en foretrukken kandidat.

Bestyrelsen udnavner den administrerende direkter under hensyntagen til disse
synspunkter. Bestyrelsen treffer afgorelse med et flertal pd to tredjedele af sine
stemmeberettigede medlemmer.

Hvis bestyrelsen beslutter at udnavne en anden kandidat end den, som Europa-
Parlamentet pegede pa som sin foretrukne kandidat, skal bestyrelsen skriftligt
underrette Europa-Parlamentet og Rddet om, pd hvilken méde der blev taget hensyn
til Europa-Parlamentets holdning.

Bestyrelsen har befojelse til at afskedige den administrerende direkter efter forslag
fra Kommissionen.

Den administrerende direktor bistas af tre viceadministrerende direkterer. Hver af
disse viceadministrerende direktorer ber tildeles et sarligt ansvarsomrade. I tilfelde
af den administrerende direkters forfald treeder en af de viceadministrerende
direktorer i vedkommendes sted.

De viceadministrerende direkterer udnavnes efter hering af den administrerende
direktor af bestyrelsen pa grundlag af fortjeneste og passende administrative og
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ledelsesmaessige fardigheder, herunder relevant erhvervserfaring inden for
forvaltning af de ydre greenser og tilbagesendelse, efter forslag fra Kommissionen, jf.
stk. 1. Bestyrelsen treffer afgerelse med et flertal pad to tredjedele af sine
stemmeberettigede medlemmer.

Bestyrelsen har befojelse til at afskedige de viceadministrerende direkterer efter
proceduren 1 forste afsnit.

Den administrerende direkters embedsperiode er fem &r. Ved udgangen af perioden
foretager Kommissionen en vurdering, hvori der indgir en evaluering af den
administrerende direktors resultater og agenturets fremtidige opgaver og
udfordringer.

Bestyrelsen kan forlenge den administrerende direkters embedsperiode én gang pa
forslag af Kommissionen, der tager udgangspunkt i den evaluering, der er omhandlet
i stk. 5, med en ny periode pé hejst fem éar.

De viceadministrerende direktorers embedsperiode er fem ar. Den kan af bestyrelsen
forleenges én gang for en ny periode pa hejst fem ar.

Den administrerende direktor og de viceadministrerende direkterer ansattes som
midlertidigt ansatte i agenturet i henhold til artikel 2, litra a), i ansattelsesvilkarene
for de ovrige ansatte.

Artikel 106
Radgivende forum

Agenturet opretter et rddgivende forum, der skal bistd den administrerende direktor
og bestyrelsen med uathengig radgivning 1 spergsmaél vedrerende de grundleggende
rettigheder.

Agenturet opfordrer EASO, Den Europ@iske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder, De Forenede Nationers Hejkommissariat for Flygtninge og andre
relevante organisationer til at deltage i det radgivende forum. P& forslag af den
administrerende direktor treffer bestyrelsen afgerelse om det rddgivende forums
sammens&tning og de narmere vilkar for videregivelse af oplysninger til det. Det
rddgivende forum fastleegger efter at have hert bestyrelsen og den administrative
direkter sine arbejdsmetoder og fastsetter sit arbejdsprogram.

Det radgivende forum heres om videreudviklingen og gennemforelsen af strategien
for grundleeggende rettigheder, om oprettelsen af en klageordning, om
adferdskodekserne og om de felles grundleeggende uddannelsesprogrammer.

Det radgivende forum udarbejder en arsrapport om sine aktiviteter. Rapporten skal
offentliggeres.

Uden at det berarer opgaverne for den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder, har
det rddgivende forum effektiv adgang til alle oplysninger om overholdelsen af de
grundleggende rettigheder, herunder gennem kontrolbeseg i forbindelse med fzlles
operationer eller hurtige graenseindsatser efter aftale med vartsmedlemsstaten og
hotspotomrader eller kontrollerede centre, tilbagesendelsesoperationer og
tilbagesendelsesindsatser.
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Artikel 107
Den ansvarlige for grundleeggende rettigheder

Bestyrelsen udpeger en ansvarlig for grundleggende rettigheder. Den pagaeldende
har til opgave at bidrage til agenturets strategi for grundleeggende rettigheder samt at
overvage dets overholdelse af og at fremme dets respekt for de grundleggende
rettigheder. Den ansvarlige for grundleggende rettigheder skal have de nedvendige
kvalifikationer og den nedvendige erfaring inden for grundleggende rettigheder.

Den ansvarlige for grundleeggende rettigheder er uathengig ved udevelsen af sine
opgaver. Den pageldende rapporterer direkte til bestyrelsen og samarbejder med det
rddgivende forum. Den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder afleegger saledes
regelmaessigt rapport og bidrager dermed til mekanismen for overviagning af de
grundleggende rettigheder.

Den ansvarlige for grundleggende rettigheder skal heres om de operationelle planer,
der udarbejdes i henhold til artikel 39, artikel 43, artikel 54, stk. 4, og artikel 75, stk.
3. Den pageldende skal have adgang til alle oplysninger om overholdelsen af de
grundleggende rettigheder i alle agenturets aktiviteter.

Artikel 108
Klageordning

Agenturet treffer 1 samarbejde med den ansvarlige for grundleggende rettigheder de
nedvendige foranstaltninger til oprettelse af en klageordning i overensstemmelse
med denne artikel med henblik pd at overvige og sikre overholdelsen af de
grundleggende rettigheder i1 forbindelse med alle agenturets aktiviteter.

Enhver person, som er direkte berert af tiltag, der gennemfores af personale, som
deltager i en faelles operation, et pilotprojekt, en hurtig graenseindsats, indsattelsen af
et  migrationsstyringsstettehold, en  tilbagesendelsesoperation eller en
tilbagesendelsesindsats, og som mener, at vedkommendes grundleggende rettigheder
er blevet overtradt pa grund af sadanne tiltag, eller enhver part, der reprasenterer en
sddan person, kan indgive skriftlig klage til agenturet.

Kun begrundede klager, der vedrarer konkrete overtreedelser af de grundleggende
rettigheder, kan behandles.

Den ansvarlige for grundleggende rettigheder er ansvarlig for behandlingen af de
klager, agenturet modtager, i overensstemmelse med retten til god forvaltning. Med
henblik herpéd kontrollerer den ansvarlige for grundleggende rettigheder, hvorvidt en
klage kan behandles, registrerer saidanne klager, sender alle registrerede klager til den
administrerende  direkter, sender klager vedrerende holdmedlemmer til
oprindelsesmedlemsstaten, underretter den relevante myndighed eller det relevante
organ for grundlaeggende rettigheder i en medlemsstat og registrerer og sikrer
agenturets eller medlemsstatens opfelgning pa klagerne.

I overensstemmelse med retten til god forvaltning skal klageren, safremt klagen kan
behandles, underrettes om, at klagen er blevet registreret, at en vurdering af klagen er
pabegyndt, og at der kan forventes et svar, sa snart det foreligger. Hvis en klage
sendes til nationale myndigheder eller organer, skal klageren oplyses om, hvordan
disse kan kontaktes. Hvis en klage ikke kan behandles, skal klageren underrettes om
grundene hertil og, om muligt, informeres om andre klagemuligheder.

Enhver afgerelse skal vare skriftlig og begrundet.
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Hvis der registreres en klage, der vedrerer en af agenturets ansatte, serger den
administrerende direktor for passende opfelgning af klagen i samrdd med den
ansvarlige for grundlaeggende rettigheder, herunder om nedvendigt med disciplinaere
foranstaltninger. Den administrerende direktor aflegger inden for en nermere fastsat
tidsfrist rapport til den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder om resultatet af
klagebehandlingen og om agenturets opfelgning pé klagen, herunder om nedvendigt
med disciplinere foranstaltninger.

Hvis en klage vedrerer databeskyttelsessporgsmal, inddrager den administrerende
direkter den databeskyttelsesansvarlige for agenturet. Den ansvarlige for
grundleggende rettigheder og den databeskyttelsesansvarlige udfaerdiger et skriftligt
aftalememorandum, der fastsetter deres opgavefordeling og samarbejde med hensyn
til indkomne klager.

Hvis der registreres en klage, der vedrerer et holdmedlem fra en vertsmedlemsstat
eller et holdmedlem fra andre deltagende medlemsstater, herunder et udstationeret
holdmedlem eller en udstationeret national ekspert, serger oprindelsesmedlemsstaten
for passende opfelgning pd klagen, herunder om nedvendigt med disciplinere
foranstaltninger eller andre foranstaltninger i overensstemmelse med national ret.
Den relevante medlemsstat aflegger rapport til den ansvarlige for grundleggende
rettigheder om resultatet af klagebehandlingen og om opfelgningen af den inden for
en nermere fastsat frist og om nedvendigt med regelmaessige intervaller herefter.
Agenturet folger op pa sagen, hvis det ikke har modtaget en rapport fra den relevante
medlemsstat.

Hvis det konstateres, at et holdmedlem har overtradt de grundlaeggende rettigheder
eller sine forpligtelser vedrerende international beskyttelse, kan agenturet anmode
medlemsstaten om straks at fjerne det pagaeldende medlem fra de aktiviteter, der
gennemfores af agenturet eller den europaiske granse- og kystvagts stdende korps.

Den ansvarlige for grundleggende rettigheder aflegger rapport til den
administrerende direktor og bestyrelsen om resultatet af agenturets og
medlemsstatens klagebehandling og om agenturets og medlemsstatens opfelgning pa
den. Agenturet medtager oplysninger om klageordningen 1 sin arsberetning.

Den ansvarlige for grundleggende rettigheder udarbejder 1 henhold til
bestemmelserne 1 stk. 1-9 og efter hering af det rddgivende forum en
standardklageformular, hvori der anmodes om detaljerede og specifikke oplysninger
om den pastaede overtreedelse af de grundleggende rettigheder. Den ansvarlige for
grundleggende rettigheder udarbejder om forngdent desuden andre naermere regler.
Den ansvarlige for grundleggende rettigheder forelegger formularen og saddanne
narmere regler for den administrerende direktor og bestyrelsen.

Agenturet sikrer, at oplysninger om muligheden og proceduren for klageindgivelse er
let tilgeengelige, herunder for sarbare personer. Standardklageformularen skal gores
tilgeengelig pa agenturets websted og 1 papirudgave i forbindelse med alle agenturets
aktiviteter pd sprog, som tredjelandsstatsborgere forstir eller med rimelighed kan
forventes at forstd. Den ansvarlige for grundleggende rettigheder behandler ogsa de
klager, der ikke er indgivet ved brug af standardklageformularen.

Alle personoplysninger i klager skal handteres og behandles af agenturet, herunder
den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder, i overensstemmelse med [forordning
(EF) nr. 45/2001] og af medlemsstaterne i overensstemmelse med forordning (EU)
2016/679 og direktiv (EU) 2016/680.
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Nér en klager indgiver en klage, anses klageren for at give sit samtykke til, at
agenturet og den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder behandler vedkommendes
personoplysninger, jf. artikel 5, litra d), i [forordning (EF) nr. 45/2001].

For at beskytte klagernes interesser skal klager behandles i fortrolighed af den
ansvarlige for grundleggende rettigheder i overensstemmelse med national ret og
EU-retten, medmindre klageren udtrykkeligt giver afkald pd retten til fortrolighed.
Hvis klageren giver afkald pa retten til fortrolighed, skal den padgaeldende anses for at
have givet sit samtykke til, at den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder eller
agenturet om fornedent oplyser de kompetente myndigheder eller organer om
vedkommendes identitet i relation til det, der klages over.

Artikel 109
Sprogordning

Bestemmelserne i forordning nr. 143

Med forbehold af afgerelser, der traeffes efter artikel 342 i TEUF, skal arsberetningen
om agenturets virksomhed og arbejdsprogrammet, jf. artikel 98, stk. 2, nr. 10) og 11),
udarbejdes pé alle Unionens officielle sprog.

finder anvendelse pa agenturet.

Oversattelser, der er nedvendige for agenturets virksomhed, foretages af
Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer.

Artikel 110
Abenhed og kommunikation

Agenturet er omfattet af forordning (EF) nr. 1049/2001 ved behandling af
anseggninger om aktindsigt i dets dokumenter.

Agenturet kommunikerer pd eget initiativ 1 sager, der falder inden for dets
ansvarsomrade.  Agenturet offentligger relevante  oplysninger, herunder
arsberetningen om agenturets virksomhed, jf. artikel 98, stk. 2, nr. 10), og serger
navnlig med forbehold af artikel 91 for, at offentligheden og alle interesserede parter
hurtigt far objektive, detaljerede, palidelige og letforstdelige oplysninger om dets
arbejde. Agenturet gor dette uden at afslere operationelle oplysninger, som, hvis de
blev offentliggjort, ville kunne skade indfrielsen af operationens mal.

Bestyrelsen treffer praktiske foranstaltninger til gennemforelse af stk. 1 og 2.

Enhver fysisk eller juridisk person har ret til at henvende sig skriftligt til agenturet pa
et af Unionens officielle sprog. Den pageldende har ret til at modtage et svar pa
samme sprog.

De afgerelser, som agenturet traeffer efter artikel 8 i forordning (EF) nr. 1049/2001,
kan péklages til Den Europaiske Ombudsmand eller indbringes for Den Europeiske
Unions Domstol efter bestemmelserne 1 henholdsvis artikel 228 og 263 i TEUF.

Forordning nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal gelde for Det europaiske skonomiske
Fellesskab pa det sproglige omrade (EFT 17 af 6.10.1958, s. 385).
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10.

AFDELING 5
FINANSIELLE BESTEMMELSER

Artikel 111
Budget

Med forbehold af andre former for indtegter udgeres agenturets indtegter af:

Csiiviisg) et tilskud fra Unionen, der opferes pd Den Europziske Unions
almindelige budget (sektionen vedrerende Kommissionen)

(gggeggeg) et bidrag fra de lande, der deltager som associerede lande i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne som fastsat i
de respektive ordninger, hvori deres finansielle bidrag angives

(hhhhhhhh) EU-finansiering i form af delegationsaftaler eller ad hoc-tilskud i
henhold til agenturets finansielle bestemmelser, jf. artikel 115, og til
bestemmelserne i de relevante instrumenter til gennemferelse af Unionens

politik
1iiiiil gebyrer for ydede tjenester
(3333000 eventuelle frivillige bidrag fra medlemsstaterne.

Agenturets udgifter omfatter udgifter til dets administration, infrastruktur, drift og
personale.

Den administrerende direktor udarbejder et udkast til overslag over agenturets
indtegter og udgifter for det folgende regnskabsér, herunder en stillingsfortegnelse,
og sender det til bestyrelsen.

Der skal vare balance mellem indtaegter og udgifter.

Bestyrelsen vedtager pd grundlag af den administrerende direktors udkast til overslag
et forelebigt udkast til overslag over agenturets indtegter og udgifter for det folgende
regnskabsdr, herunder den forelobige stillingsfortegnelse. Bestyrelsen fremsender
dette til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen senest den 31. januar hvert ar
som en del af med udkastet til det samlede programmeringsdokument.

Bestyrelsen fremsender senest den 31. marts hvert ar det endelige udkast til overslag
over agenturets indtegter og udgifter, herunder udkastet til stillingsfortegnelse,
ledsaget af det forelobige arbejdsprogram, til Kommissionen.

Kommissionen fremsender overslaget til budgetmyndigheden sammen med forslaget
til Den Europaiske Unions almindelige budget.

P& grundlag af overslaget opstiller Kommissionen i forslaget til Den Europaiske
Unions almindelige budget de overslag, som den finder nedvendige for
stillingsfortegnelsen, og de tilskud, der skal finansieres over det almindelige budget,
som foreleegges budgetmyndigheden i henhold til artikel 313 og 314 1 TEUF.

Budgetmyndigheden godkender bevillingen af bidraget til agenturet.
Budgetmyndigheden godkender agenturets stillingsfortegnelse.
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Bestyrelsen godkender agenturets budget. Det bliver endeligt, nar Den Europaiske
Unions almindelige budget er endeligt vedtaget. Det justeres 1 givet fald i
overensstemmelse hermed.

Enhver @&ndring af budgettet, herunder stillingsfortegnelsen, foretages efter samme
procedure.

[ forbindelse med ethvert byggeprojekt, der sandsynligvis vil fa betydelige
konsekvenser for agenturets budget, finder bestemmelserne i Kommissionens
delegerede forordning (EU) nr. 1271/20134 anvendelse.

For at finansiere indsettelsen af hurtige greenseindsatser og tilbagesendelsesindsatser
vedtager bestyrelsen et budget for agenturet, som skal indeholde en finansiel
operationel reserve pd mindst 2 % af bevillingen til de falles operationer ved den
ydre graense og de operationelle aktiviteter pa omradet tilbagesendelse. Efter hver
méneds udleb kan den administrerende direktor beslutte at omfordele et belob
svarende til en tolvtedel af agenturets bevillinger til andre af agenturets operationelle
aktiviteter. I s fald underretter den administrerende direkter bestyrelsen.

Budgetforpligtelser til foranstaltninger, der leber over mere end et regnskabsér, kan
fordeles pa flere ér i arlige trancher.

Artikel 112
Gennemforelse af og kontrol med budgettet

Den administrerende direkter gennemforer agenturets budget.

Agenturets regnskabsforer sender senest den 1. marts 1 et regnskabsar (n+ 1) det
forelobige arsregnskab for regnskabssar (n) til Kommissionens regnskabsforer og
Revisionsretten. Kommissionens regnskabsforer konsoliderer de forelebige
arsregnskaber for institutionerne og de decentrale organer, jf. artikel 147 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/201247.

Agenturet sender en beretning om budgetforvaltningen og den ekonomiske
forvaltning for ér n til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten senest den 31.
martsiarn+ 1.

Kommissionens regnskabsferer sender agenturets forelobige arsregnskab for ar n
konsolideret med Kommissionens &rsregnskab til Revisionsretten senest den 31.
martsiarn+ 1.

Efter modtagelse af Revisionsrettens bemarkninger om agenturets forelobige
arsregnskab for ar n opstiller den administrerende direktor i medfer af artikel 148 i
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 pa eget ansvar agenturets endelige
arsregnskab og sender det til bestyrelsen med henblik pa en udtalelse.

Bestyrelsen afgiver udtalelse om agenturets endelige arsregnskab for ar n.

46

47

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013 af 30. september 2013 om
rammefinansforordningen for de organer, der er omhandlet i artikel 208 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 328 af 7.12.2013, s. 42).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophevelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2008 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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Senest den 1. juli & n+ 1 sender den administrerende direkter det endelige
arsregnskab sammen med bestyrelsens udtalelse til Europa-Parlamentet, Ridet,
Kommissionen og Revisionsretten.

Det endelige arsregnskab for ir n offentliggeres i Den Europ@iske Unions Tidende
senest den 15. november i &rn + 1.

Den administrerende direktor sender senest den 30. september 1 ar n+1
Revisionsretten et svar pd dennes bemarkninger. Den pageldende sender ligeledes
dette svar til bestyrelsen.

Hvis Europa-Parlamentet anmoder derom, foreleegger den administrerende direktor
det alle de oplysninger, der er nedvendige for, at dechargeproceduren vedrerende ér
n kan forlebe tilfredsstillende, jf. artikel 165, stk. 3, i forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012.

Efter henstilling fra Radet, der treffer afgerelse med kvalificeret flertal, meddeler
Europa-Parlamentet inden den 15. maj i & n+2 den administrerende direktor
decharge for gennemforelsen af budgettet for ar n.

Artikel 113
Bekcempelse af svig

Bestemmelserne i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 finder ubegranset
anvendelse i1 forbindelse med bekampelsen af svig, korruption og andre ulovlige
aktiviteter. Agenturet tiltreeder den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 om de
interne undersogelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekaempelse af
Svig (OLAF), og vedtager straks de nedvendige bestemmelser, som skal finde
anvendelse pa alle agenturets ansatte, ved anvendelse af den model, der findes i
bilaget til nevnte aftale.

Revisionsretten har befojelse til gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at
kontrollere alle tilskudsmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, som har
modtaget EU-midler fra agenturet.

OLAF kan foretage administrative undersegelser, herunder kontrol pd stedet og
inspektioner, 1 overensstemmelse med de bestemmelser og procedurer, der er fastsat i
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og Rédets forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96%, for at fastsld, om der har varet tale om svig, bestikkelse eller andre
ulovlige aktiviteter, der bererer Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en
aftale om tilskud, en afgerelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt, der finansieres
af agenturet.

Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) kan i henhold til forordning (EU)
2017/1939 efterforske og retsforfolge svig og andre ulovlige aktiviteter, der skader

Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2017/1371.

Agenturets samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale organisationer,
kontrakter, aftaler om tilskud og afgerelser om ydelse af tilskud skal indeholde
bestemmelser, der udtrykkeligt giver Revisionsretten og OLAF befojelse til at

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaeiske Fallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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foretage denne kontrol og disse undersegelser i overensstemmelse med deres
respektive befojelser, jf. dog stk. 1, 2, 3 og 4.

Artikel 114
Forebyggelse af interessekonflikter

Agenturet vedtager interne regler, der forpligter medlemmerne af dets organer og dets
personale til, si lenge embedsperioden eller ansattelsesforholdet varer, at undgé situationer,
der vil kunne give anledning til en interessekonflikt, og til at indberette sddanne situationer.

Artikel 115
Finansielle bestemmelser

De finansielle bestemmelser for agenturet vedtages af bestyrelsen efter hering af
Kommissionen. De kan kun afvige fra delegeret forordning (EU) nr. 1271/2013, hvis det
specifikt er nedvendigt af hensyn til agenturets drift, og Kommissionen pa forhand har givet
sit samtykke. Bestyrelsen vedtager inden for disse rammer specifikke finansielle
bestemmelser for agenturets aktiviteter pd omradet samarbejde med tredjelande pé
tilbagesendelsesomradet.

KAPITEL IV
Afsluttende bestemmelser

Artikel 116
Evaluering

1. Kommission foretager senest den [31. maj 2023] og derefter hvert fjerde ar en
evaluering af denne forordning. Ved evalueringen vurderes navnlig folgende:

(kkkkkkkk) de resultater, agenturet har opnaet under hensyntagen til dets mal,
mandat og opgaver,

(11111111L) indvirkningen, effektiviteten og virkningsfuldheden af agenturets
virksomhed og dets arbejdsmetoder set i lyset af dets mél, mandat og opgaver

(mmmmmmmm)  gennemferelsen af det europziske samarbejde om
kystvagtfunktioner

(nnnnnnnn) eventuelle behov for at &ndre agenturets mandat
(00000000) de finansielle folger af en sédan @ndring.

Evalueringen skal omfatte en sarlig analyse af, hvordan chartret og anden relevant
EU-ret er blevet overholdt ved anvendelsen af denne forordning.

2. Kommissionen sender evalueringsrapporten og dens konklusioner til Europa-
Parlamentet, Rédet og bestyrelsen. Bestyrelsen kan fremsatte henstillinger til
Kommissionen vedrerende @ndringer af denne forordning. Evalueringsrapporten og
konklusionerne om rapporten skal offentliggeres. Medlemsstaterne og agenturet
sender Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for at udarbejde denne
rapport.
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Agenturet afleegger senest den 1. december 2021 og derefter hvert andet ar rapport
til Europa-Parlamentet og Radet om den made, hvorpa Eurosur fungerer.

Medlemsstaterne sender agenturet de oplysninger, der er nedvendige for at udarbejde
den 1 stk. 2 omhandlede rapport.

Som led i1 den evaluering, der er omhandlet 1 stk. 1, forelegger Kommissionen en
samlet evaluering af Eurosur, som om nedvendigt ledsages af passende forslag til
forbedring af dets funktion.

Medlemsstaterne og agenturet sender Kommissionen de oplysninger, der er
nedvendige for at udarbejde den evaluering, der er omhandlet 1 stk. 3.

Artikel 117
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg ("udvalget vedrerende den europaiske granse- og
kystvagt"). Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

For s& vidt angar de foranstaltninger, der er omhandlet 1 artikel 80, stk. 2, bistas
Kommissionen af "Artikel 6-Udvalget", der blev nedsat ved forordning (EF) nr.
1606/2002.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 8 i1 forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med dennes artikel 5 anvendelse.

Artikel 118
Udovelse af de delegerede befojelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de 1 denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 8, stk. 4, tillegges
Kommissionen for en ubegrenset periode fra [datoen for denne forordnings
ikrafttreeden].

Den i artikel 8, stk. 4, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rddet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den padgaldende afgorelse, til
opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen de eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 8, stk. 4, traeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to
maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 119
Ophcevelse
1. Forordning (EU) nr. 1052/2013 ophaeves.
2. Forordning (EU) 2016/1624 ophaves med undtagelse af artikel 20, 30 og 31, som
ophaves med virkning fra den 1. januar 2020.
3. Felles aktion 98/700/RIA ophaves med virkning fra datoen for den faktiske

gennemforelse af det i artikel 80 omhandlede system, som skal fastlegges 1 en
gennemforelsesretsakt, der vedtages efter procedurerne i artikel 117.

4. Henvisninger til de ophavede retsakter gelder som henvisninger til narvarende
forordning og lases 1 overensstemmelse med sammenligningstabellen i denne
forordnings bilag VI.

Artikel 120
Ikrafttreedelse og anvendelse

1. Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europceiske Unions Tidende.

2. Artikel 12, stk. 4, artikel 71 og artikel 98, stk. 5, for sa vidt de vedrerer samarbejdet
med Det Forenede Kongerige, gelder indtil Det Forenede Kongeriges udtredelse af
Unionen, eller forudsat at der er indgéet en aftale mellem Unionen og Det Forenede
Kongerige pa grundlag af artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union, indtil
udlebet af den deri fastsatte overgangsperiode.

3. Som en undtagelse i lebet af 2019 skal de afgerelser, der er omhandlet i artikel 55,
stk. 4, og artikel 64, stk. 6, vedtages af bestyrelsen senest seks uger efter
forordningens ikrafttreedelse.

4. Som en undtagelse i labet af 2019 skal de indstillinger, der er omhandlet i artikel 57,
stk. 4, og artikel 58, stk. 1, foretages af medlemsstaterne senest 12 uger efter
forordningens ikrafttreedelse.

5. Indsettelserne 1 henhold til artikel 55-58 skal finde sted fra 1. januar 2020.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.
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Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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1.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til forordning om oprettelse af den europeiske graense- og kystvagt og om
ophaevelse af Radets fzlles aktion 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1052/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/1624

Berort(e) politikomrade(r) (programklynge)
Politikomrdde: Migration og indre anliggender
Aktivitet: Sikkerhed og sikring af friheder

Det nuvaerende udgiftsomrdde 3a, afsnit 18 — Indre anliggender

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning*’

X Forslaget/initiativet vedrorer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

X Forslaget/initiativet vedrorer en omlzegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

49

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.2.1.
1.3.
1.3.1.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Pé kort sigt forventes Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning at
fortsaette agenturets centrale aktiviteter vedrerende forvaltningen af de ydre granser
og tilbagesendelser, herunder Eurosur, pa samme mdide som hidtil. Agenturets
budget, herunder badde Unionens bidrag og bidragene fra de associerede
Schengenlande, med henblik pa at viderefere alle aktiviteterne i henhold til
agenturets aktuelle mandat vil belebe sig til 637,6 mio. EUR for 2019 og 2020 i den
nuvarende flerarige finansielle ramme og ifelge Kommissionens forslag til 2,47 mia.
EUR 1 den naste flerarige finansielle ramme. Det samlede behov for finansielle
ressourcer og personale er i overensstemmelse med de finansieringsoversigter, som
ledsager Kommissionens forslag, som er fremsat i forbindelse med henholdsvis
forordningen om DEN EUROPAZAISKE GRANSE- OG KYSTVAGT, ETIAS-
forordningen og interoperabilitetsforordningen. Formalet med dette forslag er at
reformere den europeiske graense- og kystvagt ved at oprette agenturets nye
kapacitet, navnlig ved at oprette den europaiske grense- og kystvagts stdende korps,
ved at agenturet erhverver sit eget udstyr og ved pd passende vis at tage fat pd andre
nye eller opgraderede opgaver. Til dette formél er der behov for at tilfeje et beleb pa
577,5 mio. EUR til det eksisterende EU-bidrag for 2019 og 2020 i den geldende
flerdrige finansielle ramme, hvilket kan gere det nedvendigt at benytte sarlige
instrumenter. I perioden 2021-2027 vil der vaere behov for i alt 9,37 mia. EUR til at
dekke agenturets nye og opgraderede opgaver og funktioner.

De samlede omkostninger ved det aktuelle og fremtidige mandat vil alt i alt belobe
sig til 1,22 mia. EUR for perioden 2019-2020 og 11,27 mia. EUR for perioden 2021-
2027.

Forslagets hovedelementer kan sammenfattes som folger med hensyn til indhold og
tidsplan:

Den europ@iske graense- og kystvagts stdende korps med en operationel stab pa
10 000 personer etableres:

. Den europaiske granse- og kystvagts staende korps' operationelle personale er
de grensevagter, ledsagere ved tilbagesendelser, specialister i tilbagesendelse og
andet relevant personale, som er ansat af Det Europaiske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning, udstationeret til agenturet af medlemsstaterne, eller kortvarigt stillet
til rddighed af medlemsstaterne med henblik pa at agere som medlemmer af
grenseforvaltningshold, migrationsstyringsstettehold eller indsatshold til brug ved
tilbagesendelser, og som har udevende befojelser.

DEN EUROPAZAISKE GRZENSE- OG KYSTVAGTS staende korps vil besta af tre
kategorier af operationelt personale til folgende omkostninger.

. Agenturets personale (kategori 1). Det vedtaegtsomfattede personale vil spille
en vasentlig rolle i DEN EUROPZAISKE GRZENSE- OG KYSTVAGTS stidende
korps. Agenturets operationelle personale i korpset forventes at vokse fra 750
medarbejdere 1 2019 til 3 000 senest 1 2025. Midlertidigt ansatte og kontraktansatte
vil blive representeret med en andel pd 50% hver. De dertil svarende
personaleomkostninger blev beregnet pd grundlag af standardenheder (dvs.
143 000,00 EUR pr. midlertidigt ansat pr. ar og 74 000,00 EUR pr. kontraktansat pr.
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ar). For kategori 1 omfatter forslaget udgifter til indsettelse, der er beregnet ud fra
den antagelse, at alle medarbejdere i agenturets eget operationelle personale vil blive
udsendt til operationelle omrédder pd naesten permanent basis. Beregningen af
omkostningerne til indsattelse baseres pa en indbyrdes tilnermelse af de dagssatser,
som agenturet pt. anvender (i gennemsnit 200 EUR pr. dag), dog nedsat med 40 % i
lyset af de pidgeldende udsendelsers langvarige karakter. Personale, der ansettes i
denne kategori, vil kunne fungere som medlemmer af de hold, som indsettes fra den
EUROPZAISKE GRZENSE- OG KYSTVAGTS stiende korps til at udfere
greensekontrol og tilbagesendelsesopgaver, herunder personale med udevende
befojelser. I betragtning af de sarlige forhold, der geor sig gaeldende for agenturets
operationelle personale, ber alt nyt personale gennemga en omfattende indledende
uddannelse 1 graensekontrol- eller tilbagesendelsesfunktioner af ca. 6 maneders
varighed, hvilket koster ca. 40 000 EUR pr. person. Derefter vil der hvert ar blive
behov for specialiseret uddannelse eller genopfriskningskurser for agenturets
operationelle personale, hvilket koster ca. 10 000 EUR pr. person.

. Kategori 2 (operationelt personale, som medlemsstaterne udstationerer
langvarigt). Denne type operationelt personale forventes at vokse fra 1500
medarbejdere 1 2020 til 3 000 senest 1 2025. Ifolge forslaget vil det udstationerede
personale blive permanent indsat 1 de forskellige operationelle omrader. De vigtigste
omkostninger vil sdledes vare knyttet til indseattelsen. I lighed med kategori 1 blev
omkostningerne til indsettelse beregnet ud fra den antagelse, at alle medarbejdere vil
blive indsat i forbindelse med deres langvarige udstationeringer. Der anvendes
samme gennemsnitlige dagssats som for kategori 1 (dvs. 200 EUR pr. dag, dog
nedsat med 40 % 1 lyset af, at udstationeringerne er langvarige). Behovene for
uddannelse af operationelt, udstationeret personale vil blive deekket med en anslaet
arlig omkostning pd 5 000 EUR pr. medarbejder.

. Kategori 3 (operationelt personale, som medlemsstaterne indsatter kortvarigt).
Denne kategori af operationelt personale forventes gradvist at falde i1 antal inden for
DEN EUROPZEISKE GRANSE- OG KYSTVAGTS stiende korps fra 7000
medarbejdere 1 2020 til 4 000 1 2025. De vigtigste omkostninger i forbindelse med
denne del af DEN EUROPZAISKE GRANSE- OG KYSTVAGTS stidende korps er
knyttet til dets indsattelse. I lighed med kategori 1 og 2 blev omkostningerne til
indsettelse beregnet ud fra samme gennemsnitlige dagssats (dvs. 200 EUR pr. dag),
beregnet for 30 dage pr. mdned med dekning op til en indsettelse pd maksimalt 4
méneders varighed. I modsatning til kategori 1 og 2 nedsattes omkostningerne til
indsattelse imidlertid ikke med 40 % af dagssatsen, som det er tilfeldet for
langvarige missioner.

. Desuden indeholder forslaget for kategori 2 og 3's vedkommende
bestemmelser om et system for finansiel stotte med sigte pa at stette og sikre den
langsigtede udvikling af medlemsstaternes menneskelige ressourcer, idet
medlemsstaterne gives mulighed for at ansette og uddanne yderligere personale,
saledes at den nedvendige fleksibilitet tilvejebringes med henblik pa at yde deres
obligatoriske bidrag til Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings
stdende korps, samtidig med at der opretholdes en tilstraekkelig national kapacitet.
Systemet er beregnet pd grundlag af den arlige grundlen for en kontraktansat i
ansattelsesgruppe III, lenklasse 8, trin 1, hvortil der er anvendt en relevant
koefficient pr. medlemsstat ("grundbeleb"). For kategori 2 ganges 100 % af
"grundbelobet" med det antal operationelle medarbejdere, som en medlemsstat
forventes at udstationere hvert ar. For kategori 3 ganges 30 % af "grundbelobet"
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(svarende til den obligatoriske disponibilitet pa 4 maneder) med det antal
operationelle medarbejdere, som en medlemsstat reelt indsatte det foregdende ar.

. Alt 1 alt vil oprettelsen og indsattelsen atf DEN EUROPAISKE GRAENSE-
OG KYSTVAGTS stéende korps 1 sin fulde kapacitet fra 2020 koste 5,83 mia. EUR.

Erhvervelse af agenturets eget udstyr

. For at athjelpe de vedvarende mangler ved den frivillige sammenlaegning af
teknisk udstyr fra medlemsstaterne ber agenturet navnlig med hensyn til store aktiver
radde over sit eget nedvendige udstyr, som kan indsattes 1 felles operationer eller
hurtige graenseindsatser eller andre operationelle aktiviteter.

. Selv om agenturet har kunnet erhverve eller lease sit eget tekniske udstyr siden
2011, heemmes denne mulighed betydeligt af manglen pa de fornedne budgetmidler.
Med vedtagelsen af 2016-forordningen fik agenturet afsat et serligt budget pa 40
mio. EUR til erhvervelse af smat og mellemstort udstyr, og agenturet har gjort
fremskridt med hensyn til at udnytte disse muligheder.

. Som en naturlig folge af denne wudvikling og for at matche det
ambitionsniveau, der ligger til grund for oprettelsen af DEN EUROPZISKE
GRANSE- OG KYSTVAGTS stdende korps, er Kommissionen af den opfattelse, at
en betydelig budgetramme (2,2 mia. EUR) ber stilles til rddighed for agenturet 1 den
flerarige finansielle ramme for perioden 2021-2027, hvilket skal gore det muligt for
agenturet at erhverve, vedligeholde og operere de nedvendige aktiver til brug i
luften, til ses og pd jorden svarende til de operationelle behov.

. Selv om erhvervelsen af de nedvendige aktiver kan vare en langvarig proces,
navnlig hvad angér store aktiver, ber agenturets eget udstyr i sidste ende blive
rygraden 1 de operationelle indsattelser, hvor der under ekstraordinzere
omstaendigheder kan indkaldes supplerende bidrag fra medlemsstaterne. Agenturets
udstyr ber 1 vid udstrekning betjenes af agenturets tekniske mandskab, der indgar i
DEN EUROPZEISKE GRZENSE- OG KYSTVAGTS staende korps. For at sikre, at
de foreslaede finansielle midler anvendes effektivt til agenturets eget udstyr, baseres
processen pa en flerarig strategi, som bestyrelsen fastlegger sa tidligt som muligt, og
som ledsages af en handlingsplan.

. Agenturets eget udstyr ber supplere en pulje af teknisk udstyr, som stilles til
radighed af medlemsstaterne, iser transportmidler og operationelt udstyr, som
medlemsstaterne har indkebt i forbindelse med specifikke aktioner under Fonden for
Intern Sikkerhed.

Agenturets lokalkontorer

. Under hensyntagen til det udvidede mandat fra Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning, oprettelsen af den europ@iske grense- og kystvagts
stdende korps og dets styrkede tilstedevaerelse 1 marken ved Unionens ydre grenser
tillige med dets ogede engagement med hensyn til tilbagesendelser ber agenturet
kunne oprette lokalkontorer i naerheden af dets operationelle aktiviteter, s lenge
disse aktiviteter varer, som skal fungere som forbindelsesled mellem agenturet og
vartsmedlemsstaten og varetage koordinerings-, logistik- og stettefunktioner samt
lette samarbejdet mellem agenturet og vaertsmedlemsstaten.

. For at satte agenturet 1 stand til at oprette lokalkontorer ma det tilvejebringes
et yderligere budget. 1 gjeblikket forventes der en gradvis oprettelse af 5
lokalkontorer Det relevante budget, der er afsat inden for rammerne af den
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nuvaerende FFR (2019-2020), er pa 1,5 mio. EUR, mens der for den naste FFR
(2021-2027) er afsat 11,3 mio. EUR.

FADO

. Agenturet vil overtage og forvalte FADO-systemet. FADO-relaterede
omkostninger omfatter drifts- og personaleomkostninger, IT-systemer og software,
vedligeholdelse og sikkerhedsinfrastruktur. Omkostningerne 1 forbindelse med
migrationen og vedligeholdelsen af FADO vil belebe sig til 1,5 mio. EUR i den
nuvarende FFR (2019-2020) og 10,5 mio. EUR i den naste FFR (2021-2027).

Agenturets aktiviteter pa tilbagesendelsesomradet

. Med forslaget tilsigtes det at underbygge agenturets stotte til medlemsstaterne
pa tilbagesendelsesomradet og samarbejdet med tredjelande pd dette omrade
betydeligt, herunder erhvervelse af rejsedokumenter.

. Der skal i den forbindelse tilfojes et beleb pa 1,75 mia. EUR til agenturets
budget i den naste FFR (2021-2027) med ca. 250 mio. EUR om éaret for at lette
tilbagesendelsen af 50 000 personer i udsendelsesposition hvert &r.

Udviklingen af Eurosur

. Overordnet set vil udviklingen af Eurosur belaste agenturets budget med i alt
20 mio. EUR i den nuvarende FFR (2019-2020) og 140 mio. EUR i den naste FFR
(2021-2027) og yderligere 100 medarbejdere fra personaleressourcerne som
beskrevet i folgende afsnit.

. Med henblik pa at forbedre systemets virkemade anslas behovet for agenturets
vedkommende til yderligere 35 medarbejdere, primart bestdende af IT-eksperter og
dataanalytikere.

. Udvidelsen = af  Eurosurs  anvendelsesomrdde  til at  omfatte
greenseovergangssteder og overvagning af luftgraenserne, imedegaelse af sekundare
bevegelser, forbedring af udvekslingen af oplysninger med tredjelande og
forvaltning af integreret planleegning skaber skensmessigt et behov for yderligere 65
medarbejdere bestdende af IT-eksperter, risikoanalytikere samt operaterer og
planleggere.

. Rumprogrammet Copernicus vil fortsat stette indsattelsen af Eurosurs
fusionstjenester med jordobservationsprodukter og -tjenester, samtidig med at
forskningsrammeprogrammet  fortsat  vil  stette  udviklingen af nye
informationstjenester og overvigningsteknologier.

. GD NEAR- og GD DEVCO-instrumenterne vil fortsat steotte udviklingen af
integreret graenseforvaltning, herunder nationale koordinationscentre i tredjelande.

. Ud over agenturets budget vil forslaget — med henblik pd at stette
gennemforelsen af Eurosurs udvikling pd medlemsstaternes side — fa folger for
anvendelsen af midler fra instrumentet for finansiel stotte til forvaltning af de ydre
grenser og den fzlles visumpolitik 1 2020 (52,5 mio. EUR) og den fremtidige Fond
for Integreret Granseforvaltning (647,5 mio. EUR) i perioden 2021-2027. De
relevante aktiviteter gennemfores ved hjelp af delt eller direkte forvaltning.

Menneskelige ressourcer

Med hensyn til menneskelige ressourcer forventes det, at agenturet nér op pa 1 000
medarbejdere senest i 2020. Med henblik péd at oprette den europaiske grense- og
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1.3.2.

kystvagts staende korps vil agenturet fa tildelt yderligere stillinger; indledningsvis
750 stillinger 1 2019 med sigte pd at na op péd 3 000 stillinger 1 alt senest 1 2025. De
yderligere stillinger vil blive fordelt ligeligt mellem midlertidigt ansatte og
kontraktansatte. De nye stillinger vil for en stor dels vedkommende blive anvendt til
at ansatte og treene operationelt personale i kategori 1 i den europaiske granse- og
kystvagts stdende korps. Denne kategori omfatter dog ogsa det personale, der er afsat
til at oprette og operere den centrale ETIAS-enhed.

Inden for ovennavnte 3 000 stillinger kunne agenturet desuden anvende op til 4 % af
det samlede stdende korps til at ansatte personale til stette for oprettelsen af den
europxiske graense- og kystvagts stdende korps (ansettelse, daglig ledelse,
operationel planlaegning osv.), personale til lokalkontorer, erhvervelse af agenturets
udstyr, andre nye opgaver i forbindelse med den europaiske grense- og kystvagts
virkemade, herunder Eurosur, det styrkede mandat for tilbagesendelser og
overtagelsen af FADO.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Formalet med dette forslag er at sikre en europeisk integreret forvaltning af
Unionens ydre greenser med henblik pa effektivt at styre migrationen og serge for et
hejt sikkerhedsniveau internt i Unionen samtidig med, at den frie bevaegelighed for
personer opretholdes. I et omrdde uden indre grenser pavirker irreguler migration
over én medlemsstats ydre grenser alle Schengenomréidets ovrige medlemsstater.
Det er kun muligt at opretholde et omrdde uden indre graenser, hvis de ydre graenser
beskyttes effektivt.

Da kontrollen med Unionens ydre granser er af falles interesse og skal foretages
efter heje og ensartede EU-standarder, kan malene for dette forslag ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan bedre nas pd EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union.

Formalet med forslaget er at imedega de nye udfordringer og politiske realiteter, som
Unionen stilles over for, bade hvad angar migrationsstyring og intern sikkerhed. Det
styrker den varktejskasse med kapaciteter, der stér til rddighed for den europaiske
grense- og kystvagt, navnlig ved at oprette den europaiske graense- og kystvagts
stdende korps med et operationelt personale pa 10 000 medarbejdere, som skal sikre
en helhedsorienteret handtering af udfordringer 1 forbindelse med forvaltningen af
Unionens graenser og tilbagesendelse. Det sikrer, at medlemsstaterne fuldt ud og pa
korrekt vis gennemforer reglerne om integreret graenseforvaltning efter en
sammenhangende flerdrig strategisk politikcyklus, og at der traeffes hensigtsmessige
foranstaltninger for at forebygge krisesituationer og pé et tidligt tidspunkt imedega
disse effektivt ved de ydre grenser, hvis der opstir sddanne situationer, og det er
kun, hvis situationen bliver mere kritisk, at der treeffes nedforanstaltninger pd EU-
plan med henblik pé direkte indgriben i marken.

Unionens graenseforvaltningsakterer har navnlig fuldt ud anerkendt Eurosurs EU-
mervardi. Det er ikke muligt at afskaffe Eurosurrammen, da de fleste medlemsstater
nu er afthangige af den med henblik pd greenseovervagning.

Eurosurs fusionstjenester tilforer reel mervaerdi til slutbrugere, der medvirker i
grenseovervagningen. Intet nationalt greensevagtkorps har pa egen hénd rad til de
rumbaserede overvagningstjenester og andre langtreekkende platforme, der tilbydes
af Eurosurs fusionstjenester.
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1.3.3.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Frontex-agenturet, som blev oprettet i 2004, blev operationelt i 2005. Kommissionen
vedtog den 13. februar 2008, sdledes som den blev bedt om at gere i
Haagprogrammet, en meddelelse om evalueringen og den fremtidige udbygning af
Frontex-agenturet (KOM(2008) 67 endelig).

Meddelelsen indeholdt henstillinger pd kort og mellemlang sigt samt idéer til den
fremtidige udvikling af agenturet pa lengere sigt. Pa lengere sigt blev Frontex'
afgerende rolle i udviklingen af Unionens system for integreret graenseforvaltning
understreget.

Afslutningsvis anbefalede Kommissionen en rakke forbedringer med hensyn til den
made, hvorpé agenturet arbejder inden for sit mandat, og at mandatet pd mellemlang
sigt ber revideres.

Ud over den navnte rapport fra Kommissionen om evalueringen og den fremtidige
udbygning af Frontex-agenturet fandt der en uafhangig evaluering sted i 2008.
Denne evaluering, som bestyrelsen for Frontex har indgaet aftale om som kraevet i
henhold til artikel 33 i Frontex-forordningen, leverede yderligere synspunkter og
faktuelle elementer om agenturets arbejdsmetoder. Den indeholdt ogsd en rakke
anbefalinger til bestyrelsen for Frontex. P4 denne baggrund blev agenturets mandat i
2011 andret for at satte agenturet i stand til at reagere pa de nye udfordringer.

Til trods for de forbedringer, der blev indfert ved @ndringen i 2011 efter de klare
politiske retningslinjer, som Det Europeiske Rad fremlagde i1 lgbet af 2015 om
Frontex-agenturets rolle med hensyn til at tackle det stigende migrationspres, og den
eksterne evaluering af Frontex-agenturet 1 2014/2015, er en yderligere omlaegning af
agenturets mandat nedvendig.

Migrationskrisen 1 2015 og det hidtil usete antal irreguleere migranter, der ankom til
Unionens omréde, gav anledning til mange udfordringer for Unionens og
medlemsstaternes migrationspolitik. Krisen viste, at Unionens rammer og
operationelle kapacitet ikke var blevet udformet med henblik pé at modsté et sddant
massivt migrationspres. Det store migrationspres og de efterfolgende sekundaere
bevaegelser lagde ogsd et pres pa Schengenomridet og tvang adskillige
medlemsstater til at genindfere kontrol ved de indre graenser.

Kommissionen traf gjeblikkeligt foranstaltninger og fremsatte en bred vifte af
foranstaltninger bade pa kort sigt og pa lang sigt, herunder forebygge yderligere tab
af migranters liv til ses, styrke Unionens ydre grenser, mindske incitamentet til
irreguleer migration og styrke den falles asylpolitik. Blandt andet blev et forslag om
en markbar styrkelse af mandatet for Unionens grensebeskyttelsesagentur forelagt i
december 2015 og forhandlet pa plads pa rekordtid i lebet af 2016. Forordningen om
den europaiske graense- og kystvagt tradte 1 kraft den 6. oktober 2016, og det nye
mandat, som indebar eget kapacitet og egede ressourcer, er sidenhen blevet
gennemfort hurtigt. Det er dog fortsat nedvendigt at forbedre vores rammer for
kontrol ved de ydre grenser, tilbagesendelser og asyl yderligere. I sine konklusioner
af 28. juni 2018 opfordrede Det Europziske Rad til yderligere at styrke den
understottende rolle, som Det Europiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning
spiller, herunder samarbejdet med tredjelande, gennem ogede ressourcer og styrkede
befojelser. Det centrale mal er udstyre agenturet med DEN EUROPZAISKE
GRZENSE- OG KYSTVAGTS stidende korps for at sikre en effektiv kontrol af
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1.3.4.

Unionens ydre grenser og optrappe den faktiske tilbagesendelse af irregulaere
migranter betydeligt.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Dette forslag er i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 28.
juni 2018 om yderligere at styrke den understottende rolle, som Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning spiller, herunder i samarbejdet med
tredjelande, med ogede ressourcer og et udvidet mandat for at sikre en effektiv
kontrol af Unionens ydre granser og optrappe den faktiske tilbagesendelse af
irreguleere migranter betydeligt. Ligeledes 1 trdd med Det Europ@iske Rads
konklusioner er forslaget i overensstemmelse med mals@tningen om en intern
migrationspolitik, der bygger pa en balance mellem solidaritet og ansvar: oprettelsen
af DEN EUROPZAISKE GRANSE- OG KYSTVAGTS stiende korps med
veldefinerede obligatoriske bidrag fra alle medlemsstater, hvormed det gores muligt
for DET EUROPZAISKE AGENTUR FOR GRZENSE- OG KYSTBEVOGTNING at
yde effektiv stotte til medlemsstater 1 frontlinjen, er et vasentligt aspekt af den
europziske solidaritet.

Dette forslag bygger pd den eksisterende graenseforvaltningspolitik og -
vaerktejskasse, navnlig den europaiske graense- og kystvagt, der blev oprettet ved
forordning (EU) 2016/1624. 1 lebet af de seneste to ar er der gjort maerkbare
fremskridt med operationaliseringen af denne nye ramme, bl.a. ved at de forste
cyklusser af sdrbarhedsvurderinger er leveret, og at der er etableret udrykningsstyrker
med henblik pd at reagere pd nedsituationer. Gennem DEN EUROPZISKE
GRZENSE- OG KYSTVAGTS stdende korps med et operationelt personale pa
10 000 medarbejdere udvider dette forslag 1 betydelig grad agenturets og dermed
Unionens kapacitet til dels at kunne reagere effektivt pd aktuelle eller fremtidige
trusler og udfordringer ved de ydre granser, idet man proaktivt styrker, vurderer og
koordinerer medlemsstaternes aktioner ved de ydre graenser og 1 forhold til
tredjelande, dels at garantere en trovaerdig tilbagesendelsespolitik.

I evalueringsrapporten blev det konkluderet, at Eurosurrammen har opfyldt sine mal,
men at Eurosurs virkemide kan forbedres ved at omlegge det fra et teknisk
informationssystem til en ramme for styring af informationsudveksling og
samarbejde, der omfatter graensekontrol og muligvis ogsd andre udvalgte
komponenter af europaisk integreret greenseforvaltning. Som det fremgér af vedlagte
rapport om evalueringen af Eurosur, fremmer Eurosur synergier og dermed koharens
med andre politikker: det nationale koordinationscenter er et kontaktpunkt for
operationelt samarbejde med andre politiske akterer pd omrader sdsom maritime
anliggender, sikkerhed og toldkontrol. Det er ogsa et godt eksempel pa civilt/militaert
samarbejde, da flere nationale koordinationscentre ogsa er varter for militere aktorer
som f.eks. sovarnet.

P& EU-plan er Eurosurs fusionstjenester et verktej, der kan anvendes til andre
kystvagtfunktioner som f.eks. fiskerikontrol. Der er ogsa gensidige fordele for den
eksterne sikkerhed, da f.eks. Eurosurs informationsprodukter er blevet delt via
agenturet sammen med FSFP-operationen EUNAVFOR Med Sophia.

Eurosurs fusionstjenester er ogsa et redskab til at operationalisere
forskningsprojekter og -programmer og er et konkret resultat af Unionens
rumprogram Copernicus.
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Den foresldede udvikling af Eurosur og udvidelsen af dets indsatsomrade vil forbedre
den overordnede sammenhang med integreret grenseforvaltning og fore til
samarbejde pa andre omrdder, iser med luftfartssektoren, men ogsa inden for EU's
optraden udadtil.

Via integrationen af det europaziske grenseovervagningssystem (Eurosur) i den
europiske grense- og kystvagt fremmer forslaget derfor i kraft af konkrete og
bindende forpligtelser yderligere samarbejdsanden, informationsudvekslingen og
koordineringen af indsatsen mellem medlemsstaterne og Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning og tillige mellem de nationale myndigheder og EU-
agenturerne. Det bygger desuden videre pd forordning (EU) nr. 656/2014 om regler
for overvdgning af de ydre segrenser inden for rammerne af det operationelle
samarbejde, der samordnes af Frontex.

I forslaget praciseres forbindelsen mellem sarbarhedsvurderinger, der udferes af
agenturet, og den Schengenevalueringsmekanisme, der blev indfert ved forordning
(EU) nr. 1053/2013, med henblik pa at opnd sterst mulig synergi mellem disse to
mekanismer, som er vasentlige for den europziske kvalitetskontrol af
Schengenomradets virkemade.

Forslaget bygger pa og videreudvikler de eksisterende bestemmelser og samler dem i
en europxisk graense- og kystvagt, hvorved der udvikles et integreret system for
forvaltningen af de ydre granser pd EU-plan, jf. artikel 77, stk. 2, litra d), i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Dette forslag er i overensstemmelse med den helhedsorienterede langsigtede politik
for bedre migrationsstyring, som Kommissionen har fastlagt i den europeiske
dagsorden for migration, og hvori Kommissionsformand Junckers politiske
retningslinjer omsattes til en raekke sammenhangende og gensidigt styrkende
initiativer baseret pad fire sojler. Disse sgjler bestdr i at mindske incitamentet til
irreguleer migration, sikre de ydre granser og redde liv, fore en sterk asylpolitik og
fastlegge en ny politik for lovlig migration. Med dette forslag viderefores
gennemforelsen af den europaiske dagsorden for migration og naermere bestemt med
hensyn til malsatningen om at sikre de ydre grenser, da den europ@iske integrerede
grenseforvaltning varetages af den europaiske graense- og kystvagt. Den udger
desuden en opfelgning pd Det Europziske Réds anmodning om at styrke den
understottende rolle, Det Europaziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
spiller, herunder i samarbejdet med tredjelande, med egede ressourcer og et udvidet
mandat for at sikre en effektiv kontrol af Unionens ydre graenser og optrappe den
faktiske tilbagesendelse af irregulaere migranter betydeligt.

Dette forslag er tet knyttet til og supplerer andre EU-politikker:

. Det felles europ®iske asylsystem, med oprettelsen af
migrationsstyringsstettehold i hotspotomrader og kontrollerede centre samt det
styrkede samarbejde med Den Europziske Unions asylmyndighed

. Politikken for Unionens optraeden udadtil, idet Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning letter og fremmer det operationelle samarbejde mellem
medlemsstaterne og tredjelande, og i relevante tilfelde stotter tredjelande med sin
udvidede kapacitet, herunder mulighederne for at indsatte DEN EUROPZISKE
GRANSE- OG KYSTVAGTS stdende korps i tredjelande, samt ved at styrke
samarbejdet med myndighederne i tredjelande om tilbagesendelse, bl.a. erhvervelse
af rejsedokumenter. De  foresldede forbedringer 1 forbindelse med
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informationsudveksling og samarbejde med tredjelande vil yderligere forbedre
sammenhangen 1 Unionens optraden udadtil.

. Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning, herunder via
Eurosur, gér ind for et steerkt tverfagligt samarbejde med mange EU-agenturer inden
for andre politikomrader som f.eks. Det Europeiske Agentur for Sefartssikkerhed
(EMSA), EU-Fiskerikontrolagenturet (EFCA) og EU-Satellitcentret, Europol eller
Det Europaxiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer
inden for Omrédet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA).

. Den europiske graense- og kystvagt vil, is@r via sine Eurosurkomponenter,
fortsat vaere en drivkraft for forskning og innovation bdde i medlemsstaterne og pa
EU-niveau. De nye Eurosur-fusionstjenester er et redskab til at operationalisere
Unionens forskningsprojekter og er et konkret resultat af Unionens rumprogrammer
sasom Copernicus, men ogsa Galileo og GOVSATCOM.

. Forslaget er i overensstemmelse med Kommissionens forslag (COM(2018)
303 final) om revision af forordningen om oprettelse af et europaisk netveerk af
indvandringsforbindelsesofficerer (ILO). Formalet med revisionen af ILO-
forordningen er at forbedre koordineringen og optimere anvendelsen af
indvandringsforbindelsesofficerer, herunder de nye europaiske forbindelsesofficerer,
der er indsat i tredjelande, for at satte dem i stand til at reagere mere effektivt pa
Unionens prioriteter pa migrationsomradet, herunder integreret graenseforvaltning.
Forslaget vil supplere denne tilgang ved at sikre passende forbindelser mellem
ILO'erne og de nationale koordinationscentre samt en bedre politisk koordinering af
den europxiske graense- og kystvagts eksterne dimension gennem bi- og
multilaterale aftaler.
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1.4.

1.5.

Varighed og finansielle virkninger

M Forslag/initiativ af begraenset varighed

L] Forslag/initiativ gaeldende fra [...] til [...]

M Finansielle virkninger fra [...] til [...] for forpligtelsesbevillinger og fra [...] til
[...] for betalingsbevillinger.

M Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

Iveerksettelse med en indkeringsperiode fra [...] til [...]

derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Pitaenkt(e) forvaltningsmetode(r)>’

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

0 i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

O i gennemforelsesorganer

M Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

L] internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)

0 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
L1 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
O offentligretlige organer

L] privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

L] privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstraekkelige finansielle garantier

L] personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

50

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pé
webstedet BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Agenturet er underlagt lebende tilsyn og indberetningskrav. Agenturets bestyrelse
vedtager hvert &r agenturets konsoliderede édrsberetning for det foregdende &r og
sender den senest den 1. juli til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og Den
Europaiske Revisionsret. Rapporten offentliggeres. Hvert fjerde &r foretager
Kommissionen i overensstemmelse med vurderingskriterierne i Kommissionens
retningslinjer en evaluering af navnlig virkningen, effektiviteten og
virkningsfuldheden af agenturets virksomhed og dets arbejdsmetoder set i lyset af
dets mél, mandat og opgaver. Evalueringen skal navnlig adressere det eventuelle
behov for at &ndre agenturets mandat og de finansielle folger af en sddan a&ndring.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Begrundelse for den/de pdtcenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Ved delt forvaltning gennemforer medlemsstaterne programmer, som bidrager til
Unionens politiske mal, og som er skraeddersyede til den nationale kontekst. Delt
forvaltning sikrer, at der er finansiel stotte til rddighed i alle deltagende stater.
Derudover muligger delt forvaltning forudsigelighed med hensyn til finansiering og
gor det muligt for medlemsstaterne, som bedst kender de udfordringer, de star over
for, at planleegge deres langsigtede midler i overensstemmelse hermed. Supplerende
stotte til specifikke foranstaltninger (som kraver en samarbejdsbaseret indsats fra
medlemsstaterne, eller hvis en ny situation i EU kraver, at der stilles supplerende
midler til rddighed for en eller flere medlemsstater) og til genbosattelse og
overforsel kan gennemfores ved delt forvaltning I tilfzelde af en ny situation kan
fonden ogsd yde krisebistand ved delt forvaltning ud over direkte og indirekte
forvaltning.

Ved direkte forvaltning stetter Kommissionen andre tiltag, der bidrager til Unionens
feelles politiske mal. Foranstaltningerne gor det muligt at yde skraeddersyet stotte til
akutte og specifikke behov i medlemsstaterne ("krisebistand"), at yde stette til
tvaernationale net og aktiviteter, at afpreve innovative aktiviteter, der kan opskaleres
inden for rammerne af nationale programmer, og at medtage undersogelser af
interesse for EU som helhed ("EU-foranstaltninger").

Ved indirekte forvaltning bevarer fonden muligheden for at uddelegere
gennemforelsesopgaver til bl.a. internationale organisationer og myndigheder pa
omradet indre anliggender med henblik pé sarlige formal.

Betalingsordningerne i forbindelse med delt forvaltning er beskrevet i forslaget til
forordning om felles bestemmelser, som indeholder bestemmelser om arlig
forfinansiering fulgt af hejst fire mellemliggende betalinger pr. program og ar baseret
pé betalingsanmodninger indsendt af medlemsstaterne 1 labet af regnskabsaret. Ifolge
forslaget til forordning om faelles bestemmelser modregnes forfinansieringen inden
for programmernes sidste regnskabsar. Kontrolstrategien vil vaere baseret pa den nye
finansforordning og forordningen om fazlles bestemmelser. Den nye finansforordning
og forslaget til forordning om falles bestemmelser skal udvide anvendelsen af
forenklede former for tilskud som faste belgb, faste satser og enhedsomkostninger.
Der indferes ogsé nye betalingsformer baseret pa de opnéede resultater i stedet for

148

DA



DA

2.2.2.

omkostningerne. Stettemodtagerne vil kunne modtage et fastsat beleb, hvis de kan
dokumentere, at visse foranstaltninger sdsom uddannelseskurser eller levering af
krisebistand er blevet gennemfort. Dette forventes at forenkle kontrolbyrden for bade
stottemodtageren og medlemsstaten (f.eks. kontrol af regninger og kvitteringer for
udgifter).

Med hensyn til delt forvaltning bygger forslaget til forordning om falles
bestemmelser’! p& den forvaltnings- og kontrolstrategi, der er indfert for
programmeringsperioden 2014-2020, men der indferes nogle foranstaltninger, som
har til formél at forenkle gennemferelsen og mindske kontrolbyrden for béde
stottemodtagere og medlemsstater.

Folgende er nyt: - fjernelse af udpegelsesproceduren (hvilket gor det muligt at
fremskynde  gennemforelsen af programmerne) -  forvaltningskontrollen
(administrativ og pa stedet) skal foretages af forvaltningsmyndigheden pa grundlag
af en risikoanalyse (sammenlignet med den 100 % administrative kontrol, der kraves
i programmeringsperioden 2014-2020). Under visse omstendigheder kan
forvaltningsmyndighederne desuden anvende forholdsmessige kontrolordninger i
overensstemmelse med de nationale procedurer - betingelserne for at undga mange
revisioner af den samme operation/udgift. Programmyndighederne vil forelegge
Kommissionen anmodninger om mellemliggende betalinger pad grundlag af de
udgifter, der er aftholdt af stettemodtagere. Forslaget til forordning om falles
bestemmelser  indeholder  bestemmelser, som ger det muligt for
forvaltningsmyndighederne at foretage forvaltningskontrol pa grundlag af en
risikoanalyse, og bestemmelser om sarlig kontrol (f.eks. kontrol pa stedet foretaget
af forvaltningsmyndigheden og revisioner af operationer og udgifter foretaget af
revisionsmyndigheden), efter at de dermed forbundne udgifter er blevet anmeldt til
Kommissionen i anmodningerne om mellemliggende betalinger. For at mindske
risikoen for at refundere ikkestotteberettigede udgifter sattes der i forordningen om
feelles bestemmelser et loft over Kommissionens mellemliggende betalinger pa 90 %,
da kun en del af den nationale kontrol er blevet gennemfort pd dette tidspunkt.
Kommissionen vil betale saldoen efter den éarlige regnskabsafslutning ved
modtagelsen af sikkerhedspakken fra programmyndighederne. Uregelmaessigheder,
der konstateres af Kommissionen eller Revisionsretten efter fremsendelsen af den
arlige sikkerhedspakke, kan medfere en nettokorrektion.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbade dem

Et stort migrationspres pd Unionens ydre grenser gor det pékrevet at oprette en
europaisk graense- og kystvagt bestdende af medlemsstaternes myndigheder og Det
Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning. Det er ogsd nedvendigt at
udvide de befojelser, Det Europeiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning har,
tillige med Eurosurs anvendelsesomrade.

Det er nedvendigt at styrke agenturets personale og finansielle ressourcer for at
opfylde det udvidede mandat og de udvidede krav, der er fastsat i den foreslaede
forordning.

51

COM(2018) 375 final.
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Agenturets regnskaber skal godkendes af Revisionsretten og er omfattet af
dechargeproceduren. Kommissionens interne revisionstjeneste vil i samarbejde med
agenturets interne revisor foretage revisioner.

De forvaltnings- og kontrolsystemer, der er etableret under de forskellige finansielle
programmer (f.eks. Fonden for Intern Sikkerhed), vil blive taget i anvendelse.

Delt forvaltning:

GD HOME har ikke oplevet storre risici for fejl i1 forbindelse med dets
udgiftsprogrammer. Det bekraftes af, at Revisionsretten efter gentagne revisioner
ikke har fundet alvorlige fejl 1 arsrapporterne. Derudover har GD HOME allerede
revideret sit retsgrundlag (forordning (EU) 2015/378 og delegeret forordning (EU)
1042/2014) for yderligere at tilpasse sig kontrolrammen for de evrige fonde under
forordningen om falles bestemmelser og deres sikkerhedsmodel og for fortsat at
opretholde et lavt fejlniveau i sine udgiftsprogrammer. Disse tilpasningsbestrabelser
fortsaetter med det nuvarende forslag, hvor kontrolrammen er i overensstemmelse
med de andre generaldirektoraters forvaltningsfonde under delt forvaltning. Ved delt
forvaltning vedrerer den generelle risiko 1 forbindelse med gennemforelsen af de
nuvarende programmer medlemsstaternes underudnyttelse af fondene og mulige fejl
som folge af de komplekse regler og svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne.
Forordningen om fazlles bestemmelser forenkler de lovgivningsmeessige rammer ved
at harmonisere reglerne og forvaltnings- og kontrolsystemerne pa tveers af de
forskellige fonde, der gennemfores ved delt forvaltning. Det muligger ogsa krav om
risikodifferentieret kontrol (f.eks. risikobaseret forvaltningskontrol, mulighed for
forholdsmaessige kontrolordninger baseret pa nationale procedurer, begraensninger i
revisionsarbejdet med hensyn til timing og/eller specifikke aktiviteter).

Direkte/indirekte forvaltning: P& grundlag af en nylig analyse af hovedarsagerne til
fejlene og de mest almindelige typer fejl, der opdages ved efterfolgende revisioner,
skyldes den manglende overholdelse af reglerne hovedsageligt darlig finansiel
forvaltning af tilskuddene til steottemodtagerne, manglende eller utilstreekkelig
dokumentation, ukorrekte offentlige indkeb og omkostninger, der ikke var
budgetteret med. Risiciene kan derfor hovedsageligt tilbagefores til: - sikringen af
kvaliteten af de udvalgte projekter og deres efterfolgende tekniske gennemforelse,
uklar eller ufuldstendig vejledning til stettemodtagerne eller utilstreekkeligt tilsyn -
risikoen for ineffektiv eller uekonomisk anvendelse af de bevilgede midler i
forbindelse med savel tilskud (det er en kompleks opgave at refundere de faktiske
stotteberettigede udgifter, nir der er begrensede muligheder for skrivebordskontrol
af de stetteberettigede udgifter) som udbud (undertiden giver det begreensede antal
okonomiske operatorer med den nedvendige -ekspertise ikke tilstrekkelige
muligheder for at sammenligne pristilbud) - risiko vedrerende kapaciteten hos (isar)
mindre organisationer til effektivt at kontrollere udgifterne samt sikre
gennemsigtigheden i forbindelse med de gennemforte foranstaltninger - risiko for at
skade Kommissionens omdemme, hvis der afslores svig eller kriminel virksomhed -
der kan kun uddrages delvis forsikring fra tredjeparternes interne kontrolsystemer
som folge af det temmelig store antal heterogene kontrahenter og stettemodtagere,
der hver har deres eget kontrolsystem, som ofte er af begreenset omfang. De fleste af
disse risici forventes at blive reduceret takket vare en bedre udformning af
indkaldelserne af forslag, vejledning til modtagerne, maélrettede forslag og bedre
anvendelse af forenklede omkostningsordninger og gensidig tillid til revisioner og
vurderinger, som alt sammen er medtaget i den nye finansforordning. Revisionsretten
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vurderede i 2016 GD HOME's systemer til direkte forvaltning (inkl. indkeb) og
konkluderede, at GD HOME gennemforte de relevante kontroller, der kraeves i
henhold til finansforordningen, og at gennemgangen ikke afslorede vasentlige
svagheder. Det samme niveau for tilsyn og kontrol vil blive opretholdt fremover.

Direkte/indirekte forvaltning: Pa grundlag af en nylig analyse af hovedarsagerne til
fejlene og de mest almindelige typer fejl, der opdages ved efterfolgende revisioner,
skyldes den manglende overholdelse af reglerne hovedsageligt darlig finansiel
forvaltning af tilskuddene til stottemodtagerne, manglende eller utilstrekkelig
dokumentation, ukorrekte offentlige indkeb og omkostninger, der ikke var
budgetteret med. Risiciene kan derfor hovedsageligt tilbagefores til: - sikringen af
kvaliteten af de udvalgte projekter og deres efterfolgende tekniske gennemforelse,
uklar eller ufuldstendig vejledning til stettemodtagerne eller utilstraekkeligt tilsyn -
risikoen for ineffektiv eller uekonomisk anvendelse af de bevilgede midler i
forbindelse med savel tilskud (det er en kompleks opgave at refundere de faktiske
stotteberettigede udgifter, nar der er begreensede muligheder for skrivebordskontrol
af de stotteberettigede udgifter) som udbud (undertiden giver det begraensede antal
gkonomiske operaterer med den nedvendige ekspertise ikke tilstrekkelige
muligheder for at sammenligne pristilbud) - risiko vedrerende kapaciteten hos (iser)
mindre organisationer til effektivt at kontrollere udgifterne samt sikre
gennemsigtigheden i1 forbindelse med de gennemforte foranstaltninger - risiko for at
skade Kommissionens omdemme, hvis der afsleres svig eller kriminel virksomhed -
der kan kun uddrages delvis forsikring fra tredjeparternes interne kontrolsystemer
som folge af det temmelig store antal heterogene kontrahenter og stettemodtagere,
der hver har deres eget kontrolsystem, som ofte er af begrenset omfang. De fleste af
disse risici forventes at blive reduceret takket vere en bedre udformning af
indkaldelserne af forslag, vejledning til modtagerne, mélrettede forslag og bedre
anvendelse af forenklede omkostningsordninger og gensidig tillid til revisioner og
vurderinger, som alt sammen er medtaget 1 den nye finansforordning.

Kommissionen deltager i styringen af Det Europaziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning ved at deltage 1 bestyrelsen. I 2017 reviderede Kommissionen efter
revisionen af GD HOME's organisationsplan sin beslutning vedrerende
Kommissionens repreesentanter i bestyrelserne og styrkede 1 de fleste tilfalde
repraesentationen ved at inddrage vicegeneraldirektorerne.

De operationelle enheder for serlige politikker er involveret 1 adskillige kontakter pa
embedsmandsplan, koordineringsmeder, afgivelse af udtalelser om det arlige
arbejdsprogram, budgetforslag, personalepolitikken og overvagning af deres
gennemforelse. Kontakter pd hejere niveau, navnlig mellem generaldirektoren,
eksekutivdirektorerne og formendene for bestyrelserne, finder ogsé sted hele éret.

GD HOME folger budgettet for Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning fra forberedelsen af budgetproceduren via gennemforelsen af det
arlige EU-bidrag, indtil regnskaberne og dechargeproceduren er forelagt. Det er
nodvendigt at overvage  budgetgennemforelsen, ogsd for at oge
gennemforelsesgraden og i videst muligt omfang undgé, at betalingsbevillinger skal
returneres til agenturerne i arets sidste kvartal.

Pé grundlag af Den Interne Revisionstjenestes revision vedrerende "koordinering og
tilretteleeggelse af arbejdet med EU's decentrale agenturer og organer i GD HOME"
foreslog GD HOME en handlingsplan med henblik pa at efterkomme
revisionsanbefalingerne, navnlig med hensyn til at oge bevidstheden hos ansatte, der
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2.2.3.

2.3.

beskaeftiger sig med agenturer i GD HOME, sikre tidligere inddragelse i
agenturernes programmeringsfase og styrkelse af overvigningen af agenturernes
resultater pa grundlag af passende resultatindikatorer, fastlaegge en kontrolstrategi og
styrke byggestenene 1 revisionserkleringen vedrarende betalinger til agenturer.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Delt forvaltning: Omkostningerne ved kontrollen forventes at blive de samme eller
eventuelt lavere for medlemsstaterne. For den nuvarende programmeringsperiode
(2014-2020) skennes medlemsstaternes samlede omkostninger pr. 2017 at udgere ca.
5 % af de samlede betalinger, som medlemsstaternes har anmodet om i 2017. Denne
procentdel forventes at falde i takt med effektivitetsgevinsterne ved gennemforelsen
af programmerne og stige i forbindelse med betalingerne til medlemsstaterne. Med
indforelsen af en risikobaseret tilgang til forvaltning og kontrol i forordningen om
feelles bestemmelser kombineret med det egede incitament til at vaelge forenklede
omkostningsordninger forventes medlemsstaternes omkostninger til kontrol at falde
yderligere.

Direkte/indirekte forvaltning: Omkostningerne til kontrol belaber sig til ca. 2,5 % af
GD HOME's betalinger. Dette tal forventes at forblive stabilt eller falde lidt, hvis
anvendelsen af forenklede omkostningsordninger bliver mere udbredt i den naeste
programmeringsperiode.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekcempelse af svig.

For agenturet

Den administrerende direktor gennemforer agenturets budget. Den péagaldende
forelegger hvert ar de detaljerede regnskaber over alle indtegter og udgifter 1 det
foregdende regnskabsdr for Kommissionen, bestyrelsen og Revisionsretten.
Derudover vil Kommissionens interne revisionstjeneste bistd agenturet med den
okonomiske forvaltning ved at overvége risici og overholdelse af bestemmelserne og
ved at afgive en uatheengig udtalelse om forvaltningens og kontrolsystemernes
kvalitet og fremsette anbefalinger til forbedring af transaktionernes virkningsfuldhed
og sikre, at agenturets midler anvendes rationelt.

Agenturet vedtager sin finansforordning i overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 1271/2013 efter at have faet den godkendt af Kommissionen og Revisionsretten.
Agenturet opretter en intern revisionsordning svarende til den, Kommissionen har
indfert 1 forbindelse med sin egen strukturomlagning.

Samarbejde med OLAF

Det personale, som er omfattet af Kommissionens personalevedtagt, samarbejder
med OLAF om at bekaempe svig.

Pa Revisionsrettens vegne

Revisionsretten gennemgar regnskaberne i overensstemmelse med traktatens artikel
248 og offentligger hvert ar en rapport om agenturets virksomhed.
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De forholdsregler mod svig, der er indfert pa nationalt og europeisk plan, finder fuld
anvendelse.

GD HOME's midler

Forebyggelse og opdagelse af svig er et af formalene med den interne kontrol som
fastsat 1 finansforordningen og udger et vigtigt forvaltningsspergsméil, som
Kommissionen skal tage op gennem hele udgiftscyklussen

Derudover tager GD HOME's strategi for bekempelse af svig sigte pd at forebygge
og opdage svig og athjelpe konsekvenserne heraf, bl.a. ved at sikre, at dens interne
kontrol 1 forbindelse med bekaempelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse med
Kommissionens strategi for bekempelse af svig (CAFS), og at dens strategi for
styring af risikoen for svig er gearet til at finde frem til de omrader, hvor der er risiko
for svig, og til passende modforanstaltninger.

Hvad angar delt forvaltning, skal medlemsstaterne sikre lovligheden og den formelle
rigtighed af udgifterne i de regnskaber, de forelegger Kommissionen. I den
forbindelse vil medlemsstaterne skulle treffe alle nedvendige skridt til at forebygge,
opdage og korrigere uregelmaessigheder, herunder svig. I den nuvearende
programmeringscyklus (2014-2020) er medlemsstaterne forpligtet til at indfere
procedurer for at opdage uregelmessigheder og bekempe svig samt rapportere til
Kommissionen om uregelmassigheder, herunder mistanker om svig og konstateret
svig pd omrader under delt forvaltning. Foranstaltninger til bekeempelse af svig vil
fortsat vaere et gennemgaende princip og en forpligtelse for medlemsstaterne.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme rakkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udii rfttens Bidrag
omrade i
d?q fra fra .
ﬂerar.lge Nummer 3 Udgiftsomréde; "Sikkerhed og OB/IOB EFTA- kandidat- fra tredje- l.ht' ﬁnansforord—
finansielle . # 50 landeS3 lande* lande ningens artikel 21,
ramme unionsborgerskab stk. 2, litra b)
18.020101  Fonden  for  Intern
3 Sikkerhed — graenser og visa Opdelte | NEJ NEJ JA NEJ
3 18.0203 Det Europwiske Agentur for Ondel NEJ NEJ A NEJ
Granse- og Kystbevogtning pdelte
e Nye budgetposter, som der er sggt om.
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Udgift .
Omrgé desi Budgetpost il rtens Bidrag
den
fﬂerér'igﬁ Nummer 4 Udgiftsomrade: "Migration o fra fra fra tredje- | It finansforord-
fnansietle a8 - Mg €| OB/IOB | EFTA- | kandidatlan Y | ningens artikel 21,
ramme graenseforvaltning lande de lande stk. 2, litra b)
2021-2027
4 11.XXYY Instrumentet for Ondel NEJ NEJ A NEJ
grenseforvaltning og visa (IGFV) pdelte
4 11.XXYY Det Europziske Agentur Ondel NEJ NEJ A NEJ
for Graense- og Kystbevogtning pdelte

52
53
54
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2 Ansliede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

— FFR 2014-2020

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 3 "Sikkerhed og medborgerskab”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2019 2020% I ALTS¢

Forpligtelser (1) 52,500 52,500
Aktionsbevillinger (FIS - Granser)

Betalinger 2 52,500 52,500
Administrationsbevillinger finansieret over Foroligtelser = -
bevillingsrammen for programmet®’ (FIS - bgglilfgzrser ¢
Granser)
Aktionsudgifter og driftsudgifter’® (Det | Forpligtelser M 19,321 558,175 577,496
Europ@iske Agentur for Graense- og _
Kystbevogtning) Betalinger 2 19,321 558,175 577,496
Bevillinger finansieret over Forpligtelser =1+3 19,321 610,675 629,996
bevillingsrammen for programmet I ALT | Betalinger =243 19,321 610,675 629,996

55 For perioden 2019-2020 illustrerer finansieringsoversigten, hvilken virkning det nye mandat har, idet alt det, der er omfattet af det nuvaerende mandat, ikke er medtaget.

36 De 52 500 mio. EUR er omfattet af den nuverende FFR for ar 2020 og skal ikke gges yderligere.

57 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til statte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

58 Nar der er tale om agenturer forekommer det, selv om skabelonen vedrarer operationelle bevillinger, mere hensigtsmassigt samlet set at redegere for virkningerne af de operationelle
aktiviteter ved at tage hejde for bdde operationelle bevillinger (titel 3) og tilsvarende administrative bevillinger (titel 1 og 2)
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Udgiftsomréade i den flerarige finansielle " . . err 1150
ramme 2014-2020 5 Administrationsudgifter
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar
2019 2020 TALT
GD: HOME
* Menneskelige ressourcer 1,144 1,144 2,288
* Andre administrationsudgifter 0,080 0,080 0,160
IALT GD FOR MIGRATION OG INDRE | . . 1,224 1,224 2,448
ANLIGGENDER &
Bevillinger [ ALT 1,224 1,224 2,448
under UDGIFTSOMRADE 5 (Forpligtelser i
i den flerarige finansielle ramme ?1;1; betalinger
2014-2020
2019 2020 TALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 20,545 611,899 632,444
pa tvaers af UDGIFTSOMRADER * 30543 411,899
i den nuverende flerarige finansielle ramme | Betalinger ’ ’ 632,444

* De 52 500 mio. EUR er omfattet af den nuvaerende FFR for ar 2020.

» Nér der er tale om agenturer forekommer det, selv om skabelonen vedrerer operationelle bevillinger, mere hensigtsmassigt samlet set at redegere for virkningerne af de operationelle

aktiviteter ved at tage hgjde for bade operationelle bevillinger (titel 3) og tilsvarende administrative bevillinger (titel 1 og 2) Den omfatter kun EU-bidrag (94 %), mens der blev tage
hejde for GD HOME's midler (100 %), séledes som de associerede Schengenlandes bidrag nedenfor viser.
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— FFR 2021-2027

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle . o g .
ramme 2021-2027 4 Udgiftsomrade: Migration og graenseforvaltning
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT®
Forpligtelser ) 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Aktionsbevillinger (IGFV)
Betalinger @) 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Administrationsbevillinger finansieret over Forpligtelser = -
bevillingsrammen for programmet®! betalinger
Aktionsudgifter og driftsudgifter (Det Forpligtelser (1 1188,512 | 1347,769 1 546,437 1 649,203 1799,857 | 1851,374 1 886,999 11 270,151
Europaiske Agentur for Granse- og .
. Betalinger @ | 1188,512 | 1347,769 1 546,437 1 649,203 1799,857 | 1851,374 | 1 886,999 11 270,151
Kystbevogtning)
Bevillinger finansieret over Forpligtelser 11258512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
bevillingsrammen for programmet I
ALT Betalinger :? 1258,512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
60 De 647 500 mio. EUR er omfattet af den naeste FFR for 2021-2027 og var planlagt under IGFV og var planlagt i henhold til forslaget om IGFV fra juni 2018.
o1 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til statte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Udgiftsomrade i den fleririge finansielle " . . o
ramme 2021-2027 7 Europisk offentlig forvaltning
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD: HOME
* Menneskelige ressourcer 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Andre administrationsudgifter 0.080 0.080 | 0,080 0,080 0,080 | 0080 | 0,080 0,560
I ALT GD FOR MIGRATION OG Bevillinge
INDRE ANLIGGENDER r 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
Bevillinger I ALT (Forpligtel
under UDGIFTSOMRADE 7 ser i alt =
i den flerdrige finansielle ramme for betalinger 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
2021-2027 ialt)
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT
Bevillinger T ALT Forpligtelser
pd tveers af 1 259,736 1 428,993 1 637,661 1750427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11926,219
UDGIFTSOMRADER
%%
i den flerarige finansielle | Betalinger 1 259,736 1 428,993 1 637,661 1750,427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11926,219
ramme for 2021-2027

** De 647 500 mio. EUR er omfattet af den naeste FFR for 2021-2027 og var planlagt i henhold til forslaget om IGFV fra juni 2018.
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3.2.2.

DA

Sammenfatning af den ansldede indvirkning pd det samlede budget for Det Europceiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning (herunder
bevillingerne til drift og administration og under hensyntagen til de associerede Schengenlandes bidrag).

i mio. EUR (tre decimaler)
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3.2.3.

3.23.1.

Ansldede virkninger for de menneskelige ressourcer i Det Europciske Agentur for
Greense- og Kystbevogtning

Resumé
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

Der er allerede taget hojde for omkostninger til personale og samfinansiering i COM(2015) 671.
Antallet af ansatte ber vare konstant fra ar 2020, nemlig omkring 1000.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Midlertidigt
ansatte (AD) 242 | 275 | 275 | 275| 275 275 | 275| 275 275

Midlertidigt
ansatte (AST) | 242 | 275 275| 275| 275| 275 275| 275, 275

Kontraktansat
personale

202 230 230 235 250 234 230 230 230

Udstationerede
nationale

eksperter 194 220 220 220 220 220 220 220 220

I ALT

880 | 1000 | 1000 | 1005 | 1020 | 1004 1000 | 1000 | 1000

Udviklingen i det vedtegtsomfattede personale som en del af den europaiske graense- og

kystvagts stdende korps/

Personalebehov (i arsvaerk):

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Midlertidigt
ansatte (AD) 188 | 375| 500 | 500 | 625 625 750 750 750

Midlertidigt
ansatte (AST) | 187 | 375 | 500 500 625 625 750 750 | 750

Kontraktansat
personale

375 750 | 1000 | 1000 | 1250 | 1250 | 1500 | 1500 1500

I ALT

750 | 1500 | 2000 | 2000 | 2500 | 2500 | 3000 3000 3 000

Det planlagte ansattelsestidspunkt angives, belabet tilpasses i overensstemmelse hermed

(hvis ansettelsen finder sted 1 juli, opferes kun 50 % af de gennemsnitlige udgifter). og der

redeggres naermere herfor.

Nearmere oplysninger om personalebehov:

Den europziske graense- og kystvagts staende korps vil besta af tre kategorier af operationelt
personale:

Den europeiske graense- og kystvagts stdende korps' operationelle personale er de
grensevagter, ledsagere ved tilbagesendelser, specialister 1 tilbagesendelse og andet relevant
personale, som er ansat af Det Europaxiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning,
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udstationeret til agenturet af medlemsstaterne, eller kortvarigt stillet til radighed af
medlemsstaterne med henblik pd at agere som medlemmer af graenseforvaltningshold,
migrationsstyringsstettehold eller indsatshold til brug ved tilbagesendelser, og som har
udovende befojelser, samt det personale, der er ansvarligt for den centrale ETIAS-enheds
funktion.

Personalet 1 kategori 1 vil vare en ny type EU-personale i agenturet med udevende befojelser,
herunder anvendelse af magt, nir det fungerer som holdmedlemmer, der indsattes fra den
europiske graense- og kystvagts stdende korps.

Under hensyntagen til den nedvendige stotte, der er behov for for at oprette den europaiske
grense- og kystvagts stdende korps ((ansettelse, daglig ledelse, operationel planlegning
osv.), koordineringsaktiviteter, personale til lokalkontorer, erhvervelse af agenturets udstyr,
andre nye opgaver i forbindelse med den europaiske graense- og kystvagts virkemdde,
herunder Eurosur, det styrkede mandat for tilbagesendelser og overtagelsen af FADO, kan det
forventes, at op til 4 % af det samlede antal medarbejdere 1 den europxiske granse- og
kystvagts stdende korps (4 % af 3 000) vil vere ansat som "operationelt stottepersonale” i
agenturet.

Med hensyn til stillingstyper vil det vedtegtsomfattede personale besta af 25 % AD'er, 25 %
AST'er og 50 % kontraktansatte. Denne opdeling viser den forventede fordeling af de
forskellige profiler, roller og funktioner i den europaiske graense- og kystvagts stdende korps.
Der vil navnlig vere behov for et betydeligt antal AD-medarbejdere med de nedvendige
feerdigheder, den nedvendige viden og den faglige ekspertise i forbindelse med anvendelsen
af det nyeste udstyr til betjeningen af agenturets eget udstyr (dvs. skibsferere og officerer 1
luftfartejers og skibes tekniske mandskab). Det vil ogsd vere nedvendigt med et betydeligt
antal AD-medarbejdere for at sikre planlegningen og koordineringen af de ogede
operationelle aktiviteter, der udferes af den europaiske granse- og kystvagts stdende korps i
forhold til agenturets nuverende engagement. En raekke AD-medarbejdere inden for det
vedtegtsomfattede personale vil ogsa forestd ledelsesmassige aktiviteter. Desuden ber
balancen mellem forskellige typer af medarbejdere tages i1 betragtning i1 lyset af den
teknologiske udvikling, idet raekke grundleggende grenseforvaltningsopgaver vil blive
automatiseret, og systemets kompleksitet vil kreve et hgjere kvalifikationsniveau for det
personale, der skal betjene og vedligeholde det.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat

— O Forslaget medforer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort

herunder:

Overslag angives i drsverk

2019 2020 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)

18 01 01 01 (i hovedsedet og i Kommissionens
repraeesentationskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i rsvzerk)®

XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, VogJED i
delegationerne)

- 1 hovedsadet
XX 01 04 yy

- i delegationer

XX 01 05 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

8 8 8 8

XX angiver det bererte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

8 tjenestemand skal udfere folgende opgaver:

1) repraesentere Kommissionen i agenturets bestyrelse,

2) udarbejde Kommissionens udtalelse om det arlige arbejdsprogram og fere tilsyn

med dets gennemforelse

3) fore tilsyn med udarbejdelsen af agenturets budget og med dets gennemforelse

4) bista agenturet med at udvikle dets aktiviteter i overensstemmelse med EU's politik,

herunder ved at deltage i ekspertmeder.

Eksternt personale

62 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.
63 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.  Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Regnskabsar 2019 2020 I ALT
Associerede
Schengenlande® 21,039 56,523 77,562
Samfinansierede
bevillinger I ALT 21,039 56,523 77,562
Regnskabsar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Associerede
Schengenlande 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
Samfinansierede
bevillinger I ALT 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

- X

Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaegter
- O for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [
1 mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger®
Indtaegtspost pa budgettet
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel [...]

For indtegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for
indteegterne).

64 Bidraget fra associerede Schengenlande beregnes &rligt af Frontex, under hensyntagen til sterrelsen af

EU-bidraget og BNP i de pageldende lande. Det svarer til ca. 6 % af agenturets samlede budget.
Bidraget indleses af agenturet.

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkrevningsomkostninger pa 20 %.
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