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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Internet on niin ldsnd kaikkialla, ettd sen kdyttdjit voivat helposti viestid, tydskennelld, olla
vuorovaikutuksessa sekd luoda, saada ja jakaa tietoa ja sisdltojd miljoonien muiden kdyttijien
kanssa kaikkialla maailmassa. Internetin verkkoalustat tuottavat merkittdvid hyotyja kayttijien
taloudelliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille kaikkialla unionissa ja sen ulkopuolella. Kyky
tavoittaa ndin laaja yleisé mahdollisimman véhiisin kustannuksin kuitenkin houkuttelee myos
rikollisia, jotka haluavat vadrinkayttda verkkoa laittomiin tarkoituksiin. Viimeaikaiset terrori-
iskut EU:n maaperilld ovat osoittaneet, miten terroristit vadrinkayttavét internetid tukijoiden
hankkimiseen ja viarvdykseen sekd terroritoiminnan valmistelemiseen ja helpottamiseen
tarkoituksenaan herdttdd ihannointia hirmutekoja kohtaan, kannustaa muita seuraamaan
esimerkkid ja kylvéa pelkoa yleison keskuudessa.

Tallaisia tarkoituksia varten verkossa jaettua terroristista sisiltod levitetddn sdilytyspalvelun
tarjoajien kautta, jotka mahdollistavat kolmansien osapuolten sisdllon lataamisen verkkoon.
Terroristisen verkkosisdllon on osoitettu olevan keskeisessd asemassa radikalisoitumisessa ja
niin sanottujen yksindisten susien Euroopassa viime aikoina tekemien useiden terrori-iskujen
inspiroinnissa. Téllainen sisdltd ei ainoastaan aiheuta merkittdvésti kielteisid vaikutuksia
yksittéisiin henkil6ihin ja koko yhteiskuntaan vaan se myds vdhentdd kéyttdjien luottamusta
internetiin ja vaikuttaa niiden yritysten toimintamalleihin ja maineeseen, joita asia koskee.
Terroristit eivdt ole vaidrinkdyttineet pelkédstddn laajoja sosiaalisen median alustoja vaan
enenevissd madrin my0s pienempid palveluntarjoajia, jotka tarjoavat erityyppisid
sdilytyspalveluja maailmanlaajuisesti. Tami internetin vadrinkayttd korostaa verkkoalustojen
erityistd yhteiskuntavastuuta kiyttdjien suojelussa altistumiselta terroristiselle sisélldlle ja
niiltd vakavilta turvallisuusriskeiltd, joita tillainen siséltd aiheuttaa koko yhteiskunnalle.

Sdilytyspalvelun tarjoajat ovat viranomaisten pyynnostd ottaneet kayttoon tiettyja
toimenpiteitd torjuakseen terroristista sisdltod palveluissaan. Edistystd on tapahtunut
vapaachtoisten  jdrjestelyjen ja  kumppanuuksien avulla, esimerkiksi Euroopan
turvallisuusagendan yhteydessd joulukuussa 2015 kdynnistetyn EU:n internetfoorumin
puitteissa. EU:n internetfoorumi on edistinyt jdsenvaltioiden ja siilytyspalvelun tarjoajien
vapaachtoista yhteistyotd sekd toimia, joilla vidhennetddn terroristisen verkkosisdllon
saatavuutta ja lisdtddan kansalaisyhteiskunnan valmiuksia kasvattaa toisenlaisen vaikuttavan
sisdllon méédrdd verkossa. Ndmé toimet ovat lisdnneet yhteistyOtd ja parantaneet yritysten
reagointia kansallisten viranomaisten ja Europolin internetsisdltod koskevia ilmoituksia
tekevian yksikon ilmoituksiin. Kéyttoon on otettu vapaaechtoisia ennakoivia toimenpiteitd
terroristisen siséllon havaitsemiseksi automaattisesti ja yhteistyd toimialalla on lisdéntynyt —
myos sen myotd, kun on kehitetty avainsanatietokanta (database of hashes), joka auttaa
estdmédn tunnetun terroristisen sisdllon julkaisemista yhteenliitetyilld alustoilla — samoin kuin
toiminnan ldpindkyvyys. Yhteistyotd EU:n internetfoorumin puitteissa olisi jatkettava
tulevaisuudessakin, mutta vapaaehtoiset jirjestelyt ovat my0s osoittaneet rajallisuutensa.
Ensinndkin kaikki séilytyspalvelun tarjoajat, joita asia koskee, eivdt ole osallistuneet
foorumiin ja toiseksi edistymisen laajuus ja tahti sdilytyspalvelun tarjoajien keskuudessa ei
kokonaisuudessaan ole riittdva ongelman kasittelemiseksi.

Némai rajoitukset huomioon ottaen on selkeésti tarvetta Euroopan unionin tehostetuille
toimille terroristista verkkosisdltod vastaan. Komissio antoi 1. maaliskuuta 2018 suosituksen
toimenpiteistd laittoman verkkosisdllon torjumiseksi. Suositus perustui syyskuussa annettuun
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komission tiedonantoon' ja EU:n internetfoorumissa saavutettuihin tuloksiin. Suosituksessa
on erityinen luku, jossa yksildiddén toimenpiteitd, joilla torjutaan tehokkaasti terroristisen
propagandan lataamista ja jakamista verkossa. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
ilmoitusmenettelyn parantaminen, sisdltod koskeviin ilmoituksiin vastaaminen tunnin
kuluessa, ennakoivampi havaitseminen, tehokas poistaminen sekd riittdvit suojatoimet
terroristisen siséllon arvioimisen varmistamiseksi.

Tarvetta tehostaa terroristista verkkosisdltod koskevia toimia on tuotu esille myds
jasenvaltioiden taholta, ja jotkin niistd ovat jo antaneet asiasta lainsdfdidntod tai kertoneet
suunnittelevansa sellaista. EU:ssa tehtyjen terroristi-iskujen jélkeen ja ottaen huomioon, ettd
terroristista siséltod on edelleen helposti saatavilla verkossa, 22. — 23. kesdkuuta 2017
kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti toimialaa “kehittimédin uutta teknologiaa ja
vélineistdd, jolla parannetaan terroritekoihin yllyttivin sisdllon automaattista tunnistamista ja
poistamista. Tétd olisi tarvittaessa tdydennettdva asiaankuuluvilla lainsdddantotoimenpiteilld
EU:n tasolla”. Kesdkuun 28. pdiviand 2018 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pani tyytyvéisend
merkille “komission aikomuksen esittdad lainsdddéntoehdotus vihaa lietsovan ja terroritekoihin
yllyttdvén sisdllon tunnistamiseksi ja poistamiseksi”. Lisdksi Euroopan parlamentti kehotti
verkkoalustoista ja digitaalisista sisdmarkkinoista 15. kesdkuuta 2017 antamassaan
paitoslauselmassa verkkoalustoja “vahvistamaan toimia laittoman ja haitallisen sisdllon
torjumiseksi  verkossa” ja komissiota esittdmddn ehdotuksia ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi.

Néihin haasteisiin sekd jdsenvaltioiden ja Euroopan parlamentin esittimiin toiveisiin
vastaamiseksi tdlld komission ehdotuksella tavoitellaan selkedd ja yhdenmukaista
oikeudellista kehysté, jonka avulla voidaan estdd sdilytyspalvelujen vaérinkdyttod terroristisen
siséllon levittdmiseen verkossa ja siten turvata digitaalisten sisimarkkinoiden asianmukainen
toiminta ja varmistaa luottamus ja turvallisuus. Tdmén asetuksen tavoitteena on selkiyttdd
sdilytyspalvelun tarjoajien vastuuta toteuttaa kaikki aiheelliset, kohtuulliset ja oikeasuhteiset
toimet, jotka ovat tarpeen palvelujen turvallisuuden varmistamiseksi, sekd havaita ja poistaa
nopeasti ja tehokkaasti terroristiset verkkosiséllot, ottaen huomioon sananvapauden ja
tiedonviélityksen vapauden perustavanlaatuinen merkitys avoimessa ja demokraattisessa
yhteiskunnassa. Lisdksi siind otetaan kdyttoon tarvittavat takeet, joiden tarkoituksena on
varmistaa perusoikeuksien, kuten sananvapauden ja tiedonvélityksen vapaus demokraattisessa
yhteiskunnassa, tdysimddrdinen kunnioittaminen niiden oikeussuojakeinojen lisdksi, jotka
perustuvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan ja EU:n perusoikeuskirjan 47
artiklan mukaiseen oikeuteen tehokkaaseen oikeussuojaan.

Ehdotuksessa asetetaan sdilytyspalvelun tarjoajille tietyt vihimmadistason
huolellisuusvelvollisuudet, joihin sisdltyy erityisid sddnt6ja ja velvoitteita, sekd velvoitteita
my0s jdsenvaltioille. Tarkoituksena on tehostaa nykyisid toimenpiteitd terroristisen
verkkosisdllon  havaitsemiseksi,  tunnistamiseksi ja  poistamiseksi  loukkaamatta
perusoikeuksia, kuten sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta. Yhdenmukaistettu
oikeudellinen kehys helpottaa verkkopalvelujen tarjoamista kaikkialla digitaalisilla
sisimarkkinoilla, auttaa turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille sdilytyspalvelun
tarjoajille, jotka tarjoavat palvelujaan Euroopan unionissa, seki tarjoaa vankat oikeudelliset
puitteet terroristisen siséllon havaitsemiseksi ja poistamiseksi ja samalla asianmukaiset
suojatoimet  perusoikeuksien turvaamiseksi. Erityiset avoimuusvelvoitteet lisddvit

! Tiedonanto (COM(2017) 555 final) laitonta verkkosisdltod vastaan.
Suositus (C(2018)1177 final), annettu 1. maaliskuuta 2018, toimenpiteistd laittoman verkkosisdllon
torjumiseksi.
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kansalaisten ja varsinkin internetin kéyttdjien luottamusta sekd parantavat yritysten toimien
vastuullisuutta ja ldpindkyvyyttd, my0Os suhteessa viranomaisiin. Liséksi ehdotukseen sisdltyy
velvollisuuksia ottaa kdyttoon muutoksenhaku- ja valitusmekanismeja, joilla varmistetaan,
ettd kayttdjat voivat vastustaa sisdltonsd poistamista. Jdsenvaltioille asetettavilla
velvollisuuksilla  edistetddan ndiden tavoitteiden saavuttamista sekd parannetaan
asiaankuuluvien viranomaisten valmiuksia toteuttaa aiheellisia toimia terroristisen
verkkosisdllon ja rikollisuuden torjumiseksi. Jos sdilytyspalvelun tarjoajat eivit noudata
asetusta, jisenvaltiot voivat miarité niille seuraamuksia.

1.2. Yhdenmukaisuus muun alaa koskevan EU-lainséidannon kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen digitaalisia sisdmarkkinoita koskevan sddnndstdn ja erityisesti
sdahkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin kanssa. Erityisesti sdilytyspalvelun tarjoajien
tdmdn asetuksen nojalla toteuttamien toimenpiteiden, mahdolliset ennalta ehkéisevit
toimenpiteet mukaan luettuina, ei pitdisi itsessddn johtaa siithen, ettd kyseiseen
palveluntarjoajaan ei voitaisi soveltaa vastuuta koskevaa poikkeusta, josta sdddetddn tietyin
edellytyksin sdhkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin 14 artiklassa. Kansallisten
viranomaisten padtds madratd oikeasuhteisia ja erityisid ennakoivia toimenpiteitd ei
periaatteessa saisi johtaa sithen, ettd jdsenvaltioille asetetaan yleinen valvontavelvoite,
sellaisena kuin se méaéritelldén direktiivin 2000/31/EY 15 artiklan 1 kohdassa. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, ettd terroristisen sisdllon levittimiseen liittyy erityisen vakavia riskeja,
tdmén asetuksen mukaiset paatokset voivat poikkeuksellisesti poiketa tdstd EU:n periaatteesta.
Ennen tillaisten pditosten tekemistd toimivaltaisen viranomaisen olisi 16ydettdvé tasapaino
yleisten turvallisuustarpeiden ja niiden etujen, joita asia koskee, ja perusoikeuksien vililla,
mukaan lukien erityisesti sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus, liiketoiminnan
harjoittamisen vapaus, henkilGtietojen suojelu ja yksityisyyden suoja. Séilytyspalvelun
tarjoajien huolellisuusvelvollisuuksien olisi kuvastettava ja noudatettava tdtd tasapainoa, joka
esitetddn sahkoistd kaupankdyntid koskevassa direktiivissa.

Ehdotus on my0s yhdenmukainen terrorismin torjumisesta annetun direktiivin (EU) 2017/541
kanssa ja ldheisesti yhteydessd siithen. Kyseisen direktiivin tavoitteena on terroritekojen
kriminalisointia koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistaminen. Terrorismin
torjumista koskevan direktiivin 21 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd terrorismirikoksen tekemiseen julkisesti yllyttdva
verkkosisdltd poistetaan nopeasti. Toimenpiteiden valinnasta pddttiminen jéitetddn
jasenvaltioille. Tdmén asetuksen ennalta ehkdisevdn luonteen vuoksi sen soveltamisalaan
kuuluvat terrorismiin yllyttdvin materiaalin lisdksi my0s virvdys- ja koulutusmateriaalit,
jotka liittyvét direktiivin (EU) 2017/541 soveltamisalaan niin ikddn kuuluviin muihin
terroristiseen toimintaan liittyviin rikoksiin. Téssd asetuksessa asetetaan sdilytyspalvelun
tarjoajille suoraan huolellisuusvelvollisuuksia terroristisen sisdllon poistamiseksi ja
yhdenmukaistetaan poistamisméédrdyksid koskevia menettelyjd tavoitteena vdhentdd
terroristisen sisdllon saatavuutta verkossa.

Asetus tdydentdd tulevassa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa
vahvistettavia sdintdjd siltd osin kuin sen henkil6llinen ja aineellinen soveltamisala ovat
laajemmat. Asetus ei kata pelkdstddn videonjakoalustoja vaan kaikki erilaiset sdilytyspalvelun
tarjoajat eikd pelkéstdéin videoita vaan myds kuvat ja tekstin. Liséksi asetus menee direktiivin
aineellisia sdédnnoksid pidemmalle yhdenmukaistamalla sddnndt, jotka koskevat terroristisen
siséllon poistamispyyntdjd ja ennakoivia toimenpiteita.
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Asetusehdotus perustuu maaliskuussa 2018 annettuun laittoman verkkosisdllon torjumista
koskevaan komission suositukseen®. Suositus pysyy voimassa, ja kaikkien, jotka voivat
osallistua laittoman sisdllon — terroristinen siséltd mukaan lukien — saavutettavuuden
rajoittamiseen, olisi jatkettava toimintansa yhdenmukaistamista suosituksessa esitettyjen
toimenpiteiden kanssa.

1.3. Ehdotetun asetuksen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen henkildllinen soveltamisala kattaa sidilytyspalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat
palvelujaan unionissa, riippumatta palveluntarjoajien koosta tai sijoittautumispaikasta.
Ehdotettuun lainsdddiantoon sisdltyy joukko toimenpiteitd, joilla estetddn sdilytyspalvelujen
vadrinkdyttd terroristisen sisdllon levittdmiseen verkossa. Tavoitteena on turvata digitaalisten
sisdmarkkinoiden héiriytyméton toiminta sekd varmistaa luottamus ja turvallisuus. Laiton
terroristinen sisdltd on médritelty direktiivissd (EU) 2017/541 vahvistettua terrorismirikosten
médritelmdd mukaillen tiedoksi, jota kidytetdéin terrorismirikoksiin yllyttimiseen ja niiden
thannoimiseen, terrorismirikoksiin kannustamiseen ja ohjeistamiseen seké terroristiryhmiin
kuulumisen edistdmiseen.

Jotta voidaan varmistaa laittoman terroristisen sisdllon poistaminen, asetuksessa otetaan
kayttoon poistamismiddrdys, jonka voi antaa hallinnollisena tai oikeudellisena péédtoksend
toimivaltainen viranomainen jésenvaltiossa. Téllaisissa tapauksissa sdilytyspalvelun tarjoajan
on poistettava sisdltd tai estettdvd pddsy sithen tunnin kuluessa. Lisdksi asetuksella
yhdenmukaistetaan ~ vihimmaéisvaatimukset  siséltod  koskeville ilmoituksille, joita
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja unionin elimet (kuten Europol) ldhettavét
sdilytyspalvelun tarjoajille, jotka arvioivat ne suhteessa ehtoihinsa ja edellytyksiinsé.
Asetuksessa sdddetddn myds, ettd sdilytyspalvelun tarjoajien on tarvittaessa toteutettava
ennakoivia toimenpiteitd, jotka ovat oikeassa suhteessa riskin tasoon ja joiden tarkoituksena
on poistaa terroristinen aineisto palveluistaan, myds automaattisia havaitsemisvilineitd
kéyttden.

Terroristisen verkkosisdllon vihentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden ohella otetaan kayttoon
suojatoimia, joilla varmistetaan perusoikeuksien tdysimddrdinen suojelu. Toimenpiteisiin
sisdltyy tekijoitd, joilla suojataan erheelliseltd poistamiselta sisdltdd, joka ei ole terroristista.
Tétd varten ehdotukseen sisédltyy velvollisuuksia ottaa kdyttoon muutoksenhaku- ja
valitusmekanismeja, joilla varmistetaan, ettd kayttijdt voivat vastustaa sisdltonsd poistamista.
Lisdksi asetuksessa otetaan kdyttoon siilytyspalvelun tarjoajien terroristista siséltdd vastaan
toteuttamia toimenpiteitd koskevia avoimuusvelvoitteita, joilla varmistetaan vastuu kayttdjia,
kansalaisia ja viranomaisia kohtaan.

Asetuksessa my0s velvoitetaan jidsenvaltiot varmistamaan, ettd niiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on tarvittavat valmiudet puuttua terroristiseen sisdltoon verkossa. Liséksi
jasenvaltioiden on tiedotettava toisilleen ja tehtivéd yhteistyotd. Ne voivat kéyttdd Europolin
viestintdkanavia varmistaakseen poistamismadrdyksiin ja sisdltod koskeviin ilmoituksiin
liittyvén koordinoinnin. Asetuksessa sdddetddn niin ikdin, ettd sdilytyspalvelun tarjoajilla on
velvollisuus raportoida yksityiskohtaisesti toteutetuista toimenpiteistd ja ilmoittaa
lainvalvontaviranomaisille, jos ne havaitsevat sisdltod, joka uhkaa henked tai terveytta.
Sdilytyspalvelun tarjoajilla on myos velvollisuus siilyttdd poistamansa sisdlto. Tdma toimii
suojakeinona erheellistd poistamista vastaan ja silld varmistetaan, ettd ei hivitetd mahdollista

Suositus (C(2018)1177 final), annettu 1. maaliskuuta 2018, toimenpiteistd laittoman verkkosisdllon
torjumiseksi.
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todistusaineistoa, jota voidaan tarvita terrorismirikosten estdmiseksi, havaitsemiseksi,
tutkimiseksi ja niistd syyttdmiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla, jossa
médrdtdin toimenpiteistd sisimarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.

Kyseinen 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta niiden edellytysten
yhdenmukaistamiselle, joilla sdilytyspalvelun tarjoajat tarjoavat palveluja digitaalisilla
sisdmarkkinoilla, sekd puuttumiselle jasenvaltioiden séddnndsten eroihin, jotka voisivat haitata
sisimarkkinoiden toimintaa. Se my0s ehkdisee sitd, ettd taloudellinen toiminta
tulevaisuudessa hiiriintyisi sen vuoksi, ettd kansalliset lait mahdollisesti kehittyisivét eri
suuntiin.

SEUT-sopimuksen 114 artiklan perusteella voidaan my0s asettaa velvoitteita EU:n alueen
ulkopuolelle sijoittautuneille palveluntarjoajille, jos niiden palveluntarjonta vaikuttaa
sisimarkkinoihin, koska tdma on sisdmarkkinoiden tavoitteen kannalta tarpeellista.

2.2. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan unionin lainsdétdjdlle mahdollisuus antaa
asetuksia ja direktiiveja.

Koska ehdotus koskee velvoitteita palveluntarjoajille, jotka yleensd tarjoavat palvelujaan
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, erot sddntdjen soveltamisessa hankaloittaisivat
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa toimivien palveluntarjoajien toimintaa. Asetus
mahdollistaa saman velvoitteen asettamisen kaikkialla unionissa yhdenmukaisesti, on
sellaisenaan sovellettava, selkeyttdd ja parantaa oikeusvarmuutta, ja silld viltetddn erot
sadadoksen saattamisessa osaksi kansallista oikeutta. Néistd syistd tarkoituksenmukaisimmaksi
vélineeksi katsotaan asetus.

2.3. Toissijaisuusperiaate

Koska kisiteltivdat ongelmat ovat valtioiden rajat ylittdvid, ehdotukseen sisdltyvét
toimenpiteet on tarpeen hyviksya unionin tasolla, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Internet
on luonteeltaan rajatylittdva, ja yhdessd jisenvaltiossa séilytettiva siséltd on yleensd saatavilla
misséd tahansa muussa jdsenvaltiossa.

Terrorismin torjumista koskevien kansallisten sddntdjen hajanaisuus on kdymasséd ilmeiseksi,
ja riskit lisddntyvdt. Tdmad voi johtaa ylenmédrdisiin rasitteisiin yrityksille, joiden on
noudatettava erilaisia lainsdddént6jd, ja epdtasavertaisiin edellytyksiin yritysten vililld sekd
aukkoihin turvallisuudessa.

Nédin ollen EU:n toimilla parannetaan oikeusvarmuutta ja tehostetaan sdilytyspalvelun
tarjoajien toimia terrorismiin liittyvdn verkkosisdllon torjumiseksi. Tdmén pitdisi lisdtd
yritysten mahdollisuuksia ryhtyd toimiin — myds vaikka ne sijaitsisivat Euroopan unionin
ulkopuolella — mika vahvistaisi digitaalisten sisémarkkinoiden eheytta.

Sen vuoksi EU:n tason toiminnan tarve on perusteltua. Ndin on todettu myos kesédkuussa 2018
Eurooppa-neuvoston péételmissd, joissa kehotettiin  komissiota antamaan asiasta
lainsdddéntoehdotus.
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24. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa esitetddn sddnnot, joiden mukaisesti sdilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava
toimenpiteitd poistaakseen ripedsti terroristisen siséllon palveluistaan. Keskeisid tekijoitd on
ehdotuksen rajoittaminen vain sithen, miké on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa otetaan huomioon rasitteet sdilytyspalvelun tarjoajille sekd suojatoimet, jotka
kattavat my0s sanavapauden ja tiedonvilityksen vapauden sekd muiden perusoikeuksien
suojan. Poistamiselle asetettu yhden tunnin maéadrdaika koskee vain poistamismadrayksia,
joiden tapauksessa toimivaltaiset viranomaiset ovat maédrittdneet laittomuuden paatoksella,
johon sovelletaan oikeussuojakeinoja. Sisdltod koskevien ilmoitusten osalta sdddetdin
velvollisuudesta ottaa kéyttoon toimenpide, joka helpottaa terroristisen sisdllon nopeaa
arviointia. Tédssd yhteydessd ei kuitenkaan aseteta poistamisvelvoitetta eikd ehdottomia
médrdaikoja. Pédidtoksen tekee lopulta sidilytyspalvelun tarjoaja vapaaehtoisesti. Sisdllon
arvioimisesta yrityksille aiheutuvia rasitteita vihentdd se, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ja unionin elimet perustelevat, miksi siséltdd saatetaan pitdd terroristisena.
Sédilytyspalvelun tarjoajien on tarvittaessa toteutettava ennakoivia toimenpiteitd palvelujensa
suojaamiseksi terroristisen sisdllon levittdmiseltd. Ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvét
erityiset velvoitteet koskevat ainoastaan niitd séilytyspalvelun tarjoajia, jotka ovat altistuneet
terroristiselle sisdllolle, mistd on todistuksena lopullisen poistamismddrdyksen saaminen. Sen
vuoksi toimenpiteitd pidetdén oikeasuhteisina riskin tasoon ja yrityksen resursseihin ndhden.
Poistettua sisdltod ja siihen liittyvdd dataa on sdilytettdva vain niin pitkddn kuin on tarpeen
hallinnollisen tai oikeudellisen valvonnan suorittamiseksi sekd terrorismirikosten
ehkiisemisen, havaitsemisen, tutkimisen ja niistd syyttdmisen kannalta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1. Sidosryhmien kuuleminen

Valmistellessaan tétéd lainsdddantdehdotusta komissio kuuli kaikkia asianomaisia sidosryhmid
muodostaakseen kisityksen niiden ndkemyksistd ja mahdollisesta etenemistavasta. Komissio
jarjesti julkisen kuulemisen toimenpiteistd, joilla pyritddn tehostamaan laittoman sisdllon
torjumista. Kuulemiseen saatiin 8 961 vastausta, joista 8 749 tuli yksityishenkililtd, 172
organisaatioilta, 10 julkishallinnoilta ja 30 muilta vastaajilta. Samanaikaisesti tehtiin
laittomasta verkkosiséllostd Eurobarometri-kysely, johon oli wvalittu 33 500 asukkaan
satunnaisotos EU-maista. Komissio myds kuuli koko touko- ja kesdkuun 2018 ajan
jasenvaltioita ja sdilytyspalvelun tarjoajia erityistoimenpiteistd terroristisen verkkosisallon
torjumiseksi.

Sidosryhmit katsoivat suurelta osin, ettd terroristinen verkkosiséltd on vakava
yhteiskunnallinen ongelma, joka vaikuttaa internetin kdyttdjiin ja sdilytyspalvelun tarjoajien
litketoimintamalleihin. Eurobarometrikyselyn* vastaajista 65 prosenttia oli sitd mieltd, etti
internet ei ole turvallinen kiyttdjilleen ja 90 prosenttia piti laittoman verkkosiséllon
levidmisen rajoittamista tirkednd. Jdsenvaltioiden kuulemisessa kidvi ilmi, etti vaikka
vapaachtoisilla jdrjestelyilli on saatu tuloksia, monet katsovat olevan tarvetta terroristista
sisédltod koskeville sitoville velvoitteille. Samaa mieltd oli Eurooppa-neuvosto pédatelmissidin
kesdkuussa 2018. Siilytyspalvelun tarjoajat kannattivat yleisesti vapaaehtoisten
toimenpiteiden jatkamista, mutta ne panivat merkille ne mahdolliset negatiiviset seuraukset,
joita voisi olla lainsdddanndn hajanaisuudesta unionissa.

Eurobarometri 469, laiton sisdlto verkossa, kesidkuu 2018.
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Monet sidosryhmdt totesivat myds olevan tarpeen, ettd siséllon poistamista koskevia
sdantelytoimenpiteitd, erityisesti ennakoivia toimia ja tiukkoja aikarajoja, olisi
tasapainotettava suojatoimilla, jotka koskevat perusoikeuksia ja erityisesti sananvapautta.
Sidosryhmidt mainitsivat erditd tarpeellisia toimenpiteitd, jotka liittyvdt avoimuuteen,
vastuuvelvollisuuteen ja sithen, ettd automaattiset vilineet tarvitsevat ihmisen valvontaa.

3.2. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varauksin
ja esitti erditi parannusehdotuksia®. Lausunnon jélkeen vaikutustenarviointiraporttia
muutettiin  lautakunnan tirkeimpien huomautusten huomioon ottamiseksi. Erityisesti
kiinnitettiin huomiota terroristiseen sisdltoon, mutta samalla painotettiin myds vaikutuksia
digitaalisten sisdmarkkinoiden toimintaan ja tarkennettiin analyysid vaikutuksista
perusoikeuksiin seki eri vaihtoehdoissa ehdotettujen suojatoimien toiminnasta.

Jos mitddn lisdtoimenpiteitd ei toteutettaisi, perusskenaarion mukaisten vapaaehtoisten
toimien voidaan odottaa jatkuvan, ja niilld olisi jonkin verran vaikutusta terroristisen sisidllon
vihentdmiseen verkossa. Kaikki tillaiselle siséllolle altistuneet siilytyspalvelun tarjoajat
kuitenkaan tuskin toteuttaisivat vapaaehtoisia toimenpiteitd, ja tilanne todenndkoisesti johtaisi
lainsdddidnnon pirstaloitumiseen entisestddn, mistd puolestaan aiheutuisi lisdesteitd valtioiden
rajat  ylittdvdlle palveluntarjonnalle. Perusskenaarion lisdksi tarkasteltiin  kolmea
padvaihtoehtoa, joilla tehostetaan vaikutustenarvioinnissa esitettyjen tavoitteiden sekd
terroristisen verkkosisdllon vihentdmisen yleisen tavoitteen saavuttamista.

Kaikissa kolmessa vaihtoehdossa esitetyissd  velvoitteissa  keskityttiin  kaikkiin
sdilytyspalvelun tarjoajiin (henkil6llinen soveltamisala), jotka ovat sijoittautuneet EU:hun tai
kolmansiin maihin ja tarjoavat palvelujaan unionissa (maantieteellinen soveltamisala).
Ongelman luonne huomioon ottaen ja koska on tarpeen vilttdd pienempien alustojen
véadrinkdyttod, yhteenkdin vaihtoehdoista ei sisélly poikkeuksia pk-yrityksille. EU:n sdéntdjen
taytdntdonpanon ja valvonnan varmistamiseksi kaikissa vaihtoehdoissa sidilytyspalvelun
tarjoajilla on oltava EU:ssa laillinen edustaja. Témd koskee myds EU:n ulkopuolelle
sijoittautuneita  yrityksid. = Kaikissa  vaihtoehdoissa  jdsenvaltion on  kehitettiva
seuraamusmekanismit.

Kaikkiin vaihtoehtoihin sisdltyy uusi yhdenmukaistettu terroristisen verkkosisdllon
oikeudellisten poistamismédrdysten jéarjestelmd. NA&itd madrdyksid antavat kansalliset
viranomaiset sdilytyspalvelun tarjoajille, ja ne edellyttdvit niiden kohteena olevan sisdllon
poistamista tunnin kuluessa. Poistamismdardykset eivit vilttdmattd edellytd sédilytyspalvelun
tarjoajien suorittamaa arviointia, ja niithin sovelletaan oikeudellisia muutoksenhakukeinoja.

Yhteistd kaikille kolmelle vaihtoehdolle ovat suojatoimet — mukaan lukien valitusmenettelyt
ja muutoksenhaku — joilla pyritddn ehkdisemddn sellaisen sisdllon erheellinen poistaminen,
joka ei ole terroristista, sekd turvataan perusoikeuksien noudattaminen. Lisdksi kaikkiin
vaihtoehtoihin sisdltyy raportointivelvollisuuksia julkisen avoimuuden muodossa seké
raportointi jisenvaltioille ja komissiolle ja rikosepéilytapauksissa viranomaisille. Samoin
sdddetddn yhteistyovelvollisuudesta kansallisten viranomaisten, sdilytyspalvelun tarjoajien ja
tarvittacssa Europolin valilla.

Kolmen vaihtoehdon piiasialliset erot liittyvét terroristisen sisdllon maéérittelyn laajuuteen,
sisdltdd koskevien ilmoitusten yhdenmukaistamisen tasoon, ennakoivien toimenpiteiden

5 Linkki sdantelyntarkastelulautakunnan lausuntoon asiakirjarekisterisséd (RegDoc).
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soveltamisalaan, jasenvaltioiden koordinointivelvollisuuksiin seké tietojen
sdilyttdimisvaatimuksiin. Vaihtoehdon 1 aineellinen soveltamisala rajoittuu kapean
méiiritelmdn vuoksi sisdltoon, jota levitetddn suoraan yllyttdmiseksi terroritekoihin.
Vaihtoehdoissa 2 ja 3 ldhestymistapa on laajempi: niihin sisdltyy my0s vérvdystd ja
koulutusta koskeva aineisto. Ennakoivien toimenpiteiden osalta vaihtoehdossa 1 terroristiselle
siséllolle altistuneiden sdilytyspalvelun tarjoajien olisi tehtdvd riskinarviointi, mutta
ennakoivat toimenpiteet riskin késittelemiseksi sdilyisivdt vapaaehtoisina. Vaihtoehdon 2
mukaan sdilytyspalvelun tarjoajien olisi laadittava toimintasuunnitelma, johon voi siséltyd
automaattisten vilineiden kayttdd jo poistetun sisdllon uudelleen verkkoon lataamisen
estamiseksi. Vaihtoehtoon 3 sisdltyy kattavampia ennakoivia toimenpiteitd, joiden mukaisesti
terroristiselle aineistolle altistuneiden palveluntarjoajien on my0s tunnistettava uusi aineisto.
Kaikissa vaihtoehdoissa ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvét vaatimukset olisivat suhteessa
terroristiselle aineistolle altistumisen tasoon ja palveluntarjoajan taloudellisiin valmiuksiin.
Sisdltod koskevien ilmoitusten osalta vaihtoehdossa 1 ei yhdenmukaisteta niitd koskevaa
lahestymistapaa, mutta vaihtoehdossa 2 tehdddn niin Europolin osalta ja vaihtoehdossa 3
otetaan mukaan my0s jdsenvaltioiden tekemét siséltdd koskevat ilmoitukset. Vaihtoehdoissa 2
ja 3 jasenvaltioilla olisi velvollisuus vaihtaa tietoja, koordinoida ja tehdd yhteistyotd
keskenddn ja vaihtoehdossa 3 niiden olisi myds varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on valmiudet havaita terroristista siséltod ja ilmoittaa siitd. Liséksi
vaihtoehtoon 3 sisdltyy vaatimus, jonka mukaan data on sdilytettdvd erheellisen poistamisen
varalta ja rikostutkinnan helpottamiseksi.

Oikeudellisten sddnnosten lisdksi kaikkiin lainsdddintovaihtoehtoihin liittyi tukitoimenpiteitd,
joilla erityisesti helpotetaan yhteistyotd kansallisten viranomaisten ja Europolin vililld ja
sdilytyspalvelun tarjoajien kanssa, sekd tutkimuksen, kehittimisen ja innovoinnin tukea
teknologisten ratkaisujen kehittimiseen ja kdyttoon saamiseen. Kun sdddos on hyviksytty,
voidaan ottaa kdytt6on my0s muita keinoja pk-yritysten tietoisuuden lisddmiseksi ja niiden
tukemiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd poliittisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan tiettyjd
toimenpiteitd. Terroristisen sisdllon laaja madritelméd, joka kattaa my0ds kaikkein
vahingollisimman siséllon, olisi parempi kuin sisdllon kapea médritelmd (vaihtoehto 1).
Ennalta ehkdisevdlld velvollisuudella, joka koskisi vain terroristisen siséllon
uudelleenlataamisen lataamisen estdmistd (vaihtoehto 2), olisi vihemmain vaikutuksia kuin
uuden terroristisen sisdllon havaitsemiseen liittyvilld velvollisuuksilla (vaihtoehto 3).
Sadntoihin sisdltod koskevista ilmoituksista olisi siséllytettivd sekd jésenvaltioiden ettd
Europolin tekemit ilmoitukset (vaihtoehto 3) eikd pelkédstddan Europolin ilmoituksia
(vaihtoehto 2), silld jésenvaltioiden ilmoitukset ovat tdrkeitd osana kokonaispyrkimyksié
terroristisen verkkosisdllon saatavuuden vdhentdmiseksi. Téllaiset toimenpiteet on tarpeen
toteuttaa kaikille vaihtoehdoille yhteisten toimenpiteiden lisdksi. Sama koskee myds
tehokkaita suojatoimia sisdllon erheellistd poistamista vastaan.

3.3. Perusoikeudet

Terroristien verkkopropagandalla pyritdén yllyttiméén ihmisid tekemdin terrori-iskuja muun
muassa antamalla yksityiskohtaisia ohjeita siitd, miten voi aiheuttaa mahdollisimman paljon
vahinkoa. Tiéllaisten hirmutekojen jéilkeen yleensd levitetddn lisdd propagandaa, jossa
thannoidaan niitd tekoja ja kannustetaan muita seuraamaan esimerkkid. Télld asetuksella
edistetddn yleistd turvallisuutta vihentdmaélld sellaisen terroristisen siséllon saatavuutta, joka
kehottaa ja kannustaa perusoikeuksien loukkaamiseen.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia erilaisiin perusoikeuksiin:
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a) sisdllontarjoajan oikeudet: oikeus sanavapauteen; oikeus henkildtietojen suojaan;
oikeus yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittamiseen, syrjiméttomyyden periaate ja
oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan;

b) palveluntarjoajan oikeudet: oikeus elinkeinovapauteen; oikeus tehokkaaseen
oikeussuojaan;

c) kaikkien kansalaisten oikeudet: oikeus sananvapauteen ja tiedonvilityksen
vapauteen.

Asiaan liittyvd unionin sddnndstd huomioon ottaen ehdotettuun asetukseen on sisdllytetty
tehokkaita suojatoimia ndiden henkildiden oikeuksien suojelun varmistamiseksi.

Ensimmaéinen tekijd tdssd yhteydessd on terroristisen verkkosiséllon mairittely direktiivissi
(EU) 2017/541 annetun terrorismirikosten maéritelman mukaisesti. Mééritelmii sovelletaan
poistamisméérdyksiin ja siséltod koskeviin ilmoituksiin sekd ennakoiviin toimenpiteisiin.
Talld méaaritelmalld varmistetaan, ettd ainoastaan sellainen laiton siséltd on poistettava, joka
vastaa unionin laajuista midritelmdd asiaan liittyvistd rikoksista. Lisdksi asetuksessa
sdddetddn sdilytyspalvelun tarjoajien yleisistd huolellisuusvelvollisuuksista, joiden mukaan
niiden on toimittava huolellisesti, oikeasuhteisesti ja syrjimattomasti sdilyttdmansa sisillon ja
erityisesti omien ehtojen ja edellytystensd tiytdntdonpanon suhteen ja pyrkien vilttimédn
muun kuin terroristisen sisillon poistot.

Asetuksella pyritddn erityisesti varmistamaan, ettd perusoikeuksien suhteen toteutettavat
toimenpiteet ovat oikeasuhteisia. Poistamismddrdysten osalta toimivaltaisen viranomaisen
suorittama siséllon arviointi (mukaan lukien tarvittaessa oikeudelliset tarkastukset) on peruste
poistamisvaatimukselle tunnin kuluessa. Lisdksi siséltod koskevia ilmoituksia koskevat
sdadnnokset tdssd asetuksessa rajoittuvat toimivaltaisten viranomaisten ja unionin elinten
lahettdmiin ilmoituksiin, joissa selitetddn, miksi sisdltod voidaan pitdd terroristisena. Vaikka
vastuu sisaltod koskevassa ilmoituksessa yksildidyn sisdllon poistamisesta on sdilytyspalvelun
tarjoajalla, tatd pdédtostd helpottaa edelld mainittu arviointi.

Ennakoivien toimenpiteiden tapauksessa vastuu sisdllon tunnistamisesta, arvioinnista ja
poistamisesta on sdilytyspalvelun tarjoajilla, ja ndiden on toteutettava suojatoimia
varmistaakseen, ettei sisdltod poisteta erehdyksessd. Niihin suojatoimiin voi sisdltyd my0s
ihmisen suorittama tarkastelu, jos asiayhteys on selvitettiva tarkemmin. Lisdksi toisin kuin
perusskenaariossa, jossa ne yritykset, joita asian ldheisimmin koskee, perustavat automaattisia
vélineitd ilman julkista valvontaa, toimenpiteiden suunnittelusta ja niiden tiytdntdonpanosta
olisi raportoitava toimivaltaisille elimille jdsenvaltioissa. Tdmé velvollisuus pienentdd
erheellisen poistamisen riskid sekd uusia vilineitd perustavien ettd sellaisia jo kéyttdvien
yritysten osalta. Lisdksi sdilytyspalvelun tarjoajilla on oltava helppokiyttdiset
valitusmekanismit, joiden avulla siséllontarjoajat voivat kiistdd padtoksen sisdltonsa
poistamisesta, ja niiden on julkaistava yleisolle tarkoitettuja avoimuusselvityksia.

Siltd varalta, ettd sisdltd ja sithen liittyvdt data poistetaan suojatoimista huolimatta
virheellisesti, sdilytyspalvelun tarjoajien on sdilytettdvd ne kuuden kuukauden ajan siten, ettéd
ne ovat palautettavissa. Tdlld varmistetaan valitus- ja uudelleentarkastelumenettelyjen
toimivuus sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden turvaamiseksi. Samalla sdilyttiminen
palvelee lainvalvonnan tarkoituksia. Siilytyspalvelun tarjoajilla on oltava tekniset ja
organisatoriset suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd dataa ei kdytetd muihin tarkoituksiin.
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Varsinkin poistamismaardysten, siséltod koskevien ilmoitusten, ennakoivien toimenpiteiden ja
datan siilyttimisen osalta ehdotettujen toimenpiteiden tarkoituksena on paitsi suojella
internetin kayttdjid terroristiselta sisélloltd my0Os auttaa suojelemaan kansalaisten oikeuksia
elaméén karsimalla terroristisen siséllon saatavuutta verkossa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asetusehdotuksella ei ole vaikutusta unionin talousarvioon.

5, LISATIEDOT

5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio perustaa viimeistddn [yhden vuoden kuluttua tidmén asetuksen soveltamisen
alkamispdivéstd] yksityiskohtaisen ohjelman tdmédn asetuksen tuotosten, tulosten ja
vaikutusten seurantaa varten. Seurantaohjelmassa on vahvistettava indikaattorit, keinot ja
aikavilit tietojen ja muiden tarvittavien todisteiden kerdémiseksi. Siind on tdsmennettdvi
toimet, joihin komission ja jdsenvaltioiden on ryhdyttdvd tietojen ja muiden todisteiden
kerdadamiseksi ja analysoimiseksi tdimén asetuksen edistymisen seurantaa ja arviointia varten.

Kahden vuoden kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta komissio raportoi seurantaohjelman
perusteella timin asetuksen tdytdntoonpanosta yritysten julkaisemien avoimuusselvitysten ja
jdsenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta. Komissio tekee arvioinnin tdstd asetuksesta
aikaisintaan neljan vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

Komissio ottaa huomioon arvioinnin tulokset ja tekniikan kehityksen, mukaan lukien arviossa
mahdollisesti todetut vield jéljelld olevat aukot tai haavoittuvuudet, ja tarkastelee niiden
perusteella tarvetta laajentaa asetuksen soveltamisalaa. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksia
tdmin asetuksen mukauttamiseksi.

Komissio tukee asetuksen tdytdntoOonpanoa, seurantaa ja arviointia komission
asiantuntijaryhmén vilitykselld. Kyseisen asiantuntijaryhmén tehtdvéind on myds helpottaa
yhteistyo6ta sdilytyspalvelun tarjoajien, lainvalvontaviranomaisten ja Europolin vililld; edistaa
vaihtoja ja kidytdntdjd terroristisen siséllon havaitsemiseksi ja poistamiseksi sekd tarjota
terroristien verkkokdyttdytymistd koskevaa asiantuntija-apuaan; seki antaa tarvittaessa ohjeita
ja neuvoja sddnndsten taytantoonpanemiseksi.

Ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanoa voitaisiin helpottaa erdilld tukitoimilla. Téllaisia olisivat
muun muassa mahdollisuus kehittdd Europolin kanssa verkkoalusta, jolla voitaisiin avustaa
sisdltdd koskevien ilmoitusten ja poistamismédrdysten koordinoinnissa. EU:n rahoittama
tutkimus siitd, miten terroristien toimintatavat kehittyvét, parantaa kaikkien sidosryhmien
késitystd ja tietoisuutta asiasta. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta tuetaan tutkimusta, jonka
tavoitteena on kehittdd uutta teknologiaa, jolla voidaan esimerkiksi estdi terroristisen sisdllon
verkkoon lataaminen automaattisesti. Lisdksi komissio aikoo edelleen tutkia sitd, miten
toimivaltaisia viranomaisia ja sdilytyspalvelun tarjoajia voidaan tukea timin asetuksen
taytdntoonpanossa EU:n rahoitusvilineiden avulla.

5.2. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Kohde maééritellddn 1 artiklassa. Sen mukaan asetuksessa sédddetdén sddnnoistd, joilla estetdan
sdilytyspalvelujen  védrinkdyttd terroristisen sisdllon levittdmiseen verkossa, sekd
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sdilytyspalvelun tarjoajien huolellisuusvelvollisuuksista ja toimenpiteistd, joita jisenvaltioiden
on toteutettava. Siind vahvistetaan my0s maantieteellinen soveltamisala: se Kkattaa
sdilytyspalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat palveluja unionissa, riippumatta siitd, missid niiden
paidtoimipaikka sijaitsee.

Ehdotuksen 2 artiklassa madritellddn kdytettdvat kasitteet. Sithen siséltyy ennaltachkdisevéssa
tarkoituksessa terroristisen sisdllon madritelmd, joka perustuu terrorismin torjumista
koskevaan direktiiviin. Mééritelmé kattaa aineistot ja tiedot, jotka yllyttdvét, rohkaisevat tai
kehottavat terrorismirikosten tekemiseen tai antavat niihin ohjeita taikka kannustavat
osallistumaan terroristiryhmén toimintaan.

Ehdotetun  asetuksen 3  artiklassa  sdddetddn  huolellisuusvelvollisuuksista, joita
sdilytyspalvelun tarjoajien on noudatettava toteuttaessaan toimia asetuksen mukaisesti ja
erityisesti asiaan liittyvien perusoikeuksien huomioon ottamiseksi. Siind sdddetddn
sdilytyspalvelun tarjoajien ehtoihin ja edellytyksiin sovellettavista midrdyksistd ja niiden
soveltamisesta.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on valtuutettava toimivaltaiset
viranomaiset antamaan poistamisméadrdyksid. Artiklaan sisdltyy vaatimus, jonka mukaan
sdilytyspalvelun tarjoajien on poistettava sisiltd tunnin kuluessa poistamismadidrdyksen
vastaanottamisesta. Siind sdddetddn myds siitd, mitd poistamisméédrayksiin on véhintddn
sisdllyttavd, sekd menettelyistd, joilla sdilytyspalvelun tarjoajat voivat antaa palautetta
méidrdyksen antaneelle viranomaiselle sekd ilmoittaa télle, jos médrdystd ei voi noudattaa tai
jos tarvitaan lisdselvennyksid. Liséksi siind sdddetddn méédrdyksen antaneen viranomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta ennakoivia toimenpiteitd valvovalle viranomaiselle sdilytyspalvelun
tarjoajan suhteen lainkdyttovaltaa kiyttdvéssa jasenvaltiossa.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetdén, ettd sédilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava toimenpiteitd,
joiden avulla voidaan pikaisesti arvioida jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta tai
unionin elimeltd saadussa siséltod koskevassa ilmoituksessa ilmoitettu sisdltd. Siind ei
kuitenkaan vaadita ilmoitetun sisdllon poistamista eikéd aseteta toimille erityisid maérdaikoja.
Kyseisessd artiklassa sdddetdin my0Os siitd, mitd poistamismddrdyksiin on véhintdén
sisdllyttavd, sekd menettelyistd, joilla sdilytyspalvelun tarjoajat voivat antaa palautetta
maiirdyksen antaneelle viranomaiselle ja pyytia lisdselvennyksid.

Asetuksen 6 artiklan mukaan sdilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava tarvittaessa tehokkaita
ja oikeasuhteisia ennakoivia toimenpiteitd. Siind vahvistetaan menettely, jolla varmistetaan,
ettd tietyt sdilytyspalvelun tarjoajat (eli ne, jotka ovat saaneet lopullisen poistamispéddtoksen)
toteuttavat tarvittaessa ennakoivia toimenpiteiti riskien lieventdmiseksi ja sen mukaan, missé
médrin ne ovat altistuneet terroristiselle sisdllolle. Sdilytyspalvelun tarjoajan olisi tehtdva
tarvittavien toimenpiteiden suhteen yhteistyOtd toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja jos
asiassa ei pddstd sopimukseen, viranomainen voi miéritd palveluntarjoajalle toteutettavia
toimenpiteitd.  Kyseisessd  artiklassa  sdddetddan myOs  viranomaisen  péitoksen
uudelleentarkastelumenettelysté.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn, ettd sdilytyspalvelun tarjoajien on sdilytettivd poistettu
sisdltd ja sithen liittyvd data vihintddn kuuden kuukauden ajan uudelleentarkastelua ja
tutkintaa varten. Téatd ajanjaksoa voidaan pidentdd uudelleentarkastelun péaitokseen
saattamiseksi. Artiklassa edellytetdin myos, ettd palveluntarjoajat ottavat kayttoon
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suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd séilytettyja sisiltoja ja niihin liittyvaa dataa ei kdyteta tai
kasitelld muihin tarkoituksiin.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetéddn, ettd sdilytyspalvelun tarjoajien on selitettdvé politiikkaansa
terroristisen sisdllon torjumiseksi ja julkaistava vuotuiset avoimuusselvitykset tdltd osin
toteuttamistaan toimista.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisistd suojatoimista, jotka koskevat ennakoivien
toimenpiteiden kéyttod ja tdytdntdonpanoa, kun kiytetdin automatisoituja vilineitd.
Tavoitteena on varmistaa, ettd paatokset ovat tdsmallisid ja hyvin perusteltuja.

Asetuksen 10 artiklassa edellytetiddn, ettd sdilytyspalvelun tarjoajat panevat tiytintoon
valitusmenettelyt poistamisia, sisdltod koskevia ilmoituksia ja ennakoivia toimenpiteitd
varten, ja niiden on tutkittava jokainen valitus viipymatta.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn sdilytyspalvelun tarjoajien velvollisuudesta antaa
sisdllontarjoajalle tieto siséllon poistamisesta, ellei toimivaltainen viranomainen vaadi, ettd
tietoja ei saa paljastaa yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syista.

Asetuksen 12 artiklassa edellytetdéin, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava riittdvét
valmiudet ja resurssit, jotta ne voivat tayttdd asetuksen mukaiset velvollisuutensa.

Asetuksen 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on tehtdva yhteistyotd keskendin ja tarvittaessa
Europolin kanssa pééllekkéisyyksien ja tutkintaan puuttumisen vélttdmiseksi. Kyseisessé
artiklassa sdddetddn myds, ettd jdsenvaltiot ja sdilytyspalvelun tarjoajat voivat kayttaa
poistamisméérdysten ja sisdltod koskevien ilmoitusten ja niitd koskevan palautteen késittelyyn
erityisid vélineitd, joihin voi tarvittaessa sisdltyd my0s Europolin vilineitd, ja ettd ne voivat
tehdd ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvadd yhteistyotd. Lisdksi siind edellytetddn, ettd
jasenvaltioilla on oltava asianmukaiset viestintdkanavat, jotta voidaan varmistaa riped
tiedonvaihto tdmin asetuksen sddnndsten tiytdntddnpanon ja soveltamisen valvonnan
yhteydessd. Artiklassa myo0s velvoitetaan sdilytyspalvelun tarjoajat ilmoittamaan
asiaankuuluville viranomaisille tietoonsa tulleista terrorismirikoksista, jotka mdaaritelldén
terrorismin torjunnasta annetun direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklassa.

Asetuksen 14 artiklassa sdddetdéin yhteyspisteistd, joita sekd sdilytyspalvelun tarjoajien ettd
jasenvaltioiden on perustettava helpottaakseen keskindistd yhteydenpitoaan, erityisesti sisdltod
koskevien ilmoitusten ja poistamismadrdysten osalta.

Asetuksen 15 artiklassa madritellddn jisenvaltioiden lainkdyttovalta ennakoivien
toimenpiteiden valvontaa, seuraamusten asettamista ja seurantatoimia varten.

Asetuksen 16 artiklan mukaan séilytyspalvelun tarjoajien, joilla ei ole toimipaikkaa missédn
jasenvaltiossa mutta jotka tarjoavat palveluja unionissa, on nimettidva unionissa oleva laillinen
edustaja.

Asetuksen 17 artiklassa edellytetddin, ettd jdsenvaltiot nimeédvit viranomaiset, jotka antavat

poistamismairdyksid ja terroristista sisdltod koskevia ilmoituksia sekd valvovat ennakoivien
toimenpiteiden tiytdntddnpanoa ja huolehtivat asetuksen soveltamisen valvonnasta.
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Asetuksen 18 artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden olisi vahvistettava sddnnot
noudattamatta jittimisen seuraamuksista, ja esitetddn perusteet, jotka jdsenvaltioiden on
otettava  huomioon  médrittdessddn  seuraamusten  tyyppid ja  tasoa. Koska
poistamisméérdyksessd yksiloidyn terroristisen sisdllon nopea poistaminen on erityisen
tarkedd, on oltava olemassa sddnnot taloudellisista seuraamuksista, joita aiheutuu, jos tétad
vaatimusta rikotaan jérjestelméllisesti.

Asetuksen 19 artiklassa sdddetddn nopeammasta ja joustavammasta menettelystd
poistamisméérdysten mallien ja todennettujen ldhetyskanavien muuttamiseksi delegoiduilla
saadoksilla.

Asetuksen 20 artiklassa sdddetdén edellytyksistd, joilla komissiolla on valta antaa delegoituja
saddoksid malleihin tarvittavista muutoksista ja poistamismadrdysten teknisistd vaatimuksista.

Asetuksen 21 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot kerddméédn tiettyjd tietoja asetuksen
soveltamisesta ja raportoimaan niistd komission tukemiseksi sen suorittaessa 23 artiklan
mukaisia tehtdvidin. Komissio laatii yksityiskohtaisen ohjelman tdmén asetuksen tuotosten,
tulosten ja vaikutusten seuraamiseksi.

Asetuksen 22 artiklassa sdddetdén, ettd komissio raportoi asetuksen tidytintdonpanosta kahden
vuoden kuluttua sen voimaantulosta,

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn, ettd komissio raportoi asetuksen arvioinnista aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

Asetuksen 24 artiklan mukaan asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivédn sen
jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja sen soveltaminen alkaa
kuuden kuukauden kuluttua voimaantulosta. T#dtd maédadrdaikaa ehdotetaan, koska tarvitaan
tdytantdonpanotoimenpiteitd ja ehdotettuun asetukseen sisdltyvien sdéntdjen tdysimittainen
soveltaminen on kiireellistd. Kuuden kuukauden méérdajan taustalla on oletus siitd, ettd
neuvottelut sujuvat nopeasti.
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2018/0331 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

verkossa tapahtuvan terroristisen sisillon levittimisen estimisesti

Euroopan komission panos johtajien kokoukseen
Salzburgissa 19.-20. syyskuuta 2018

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessid hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Tamén asetuksen tavoitteena on varmistaa digitaalisten sisimarkkinoiden moitteeton
toiminta avoimessa ja demokraattisessa yhteiskunnassa estdmilld sdilytyspalvelujen
vadrinkaytto terroristisiin tarkoituksiin. Digitaalisten sisdmarkkinoiden toimintaa olisi
kehitettdvd parantamalla sdilytyspalvelun tarjoajien oikeusvarmuutta, lisddmalla
kiyttdjien  luottamusta  verkkoympiristoon ja  vahvistamalla  suojatoimia
sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden varmistamiseksi.

Internetissd  toimivilla  sdilytyspalvelun  tarjoajilla on  keskeinen asema
digitaalitaloudessa, koska ne yhdistdvit yritykset ja kansalaiset ja helpottavat julkista
keskustelua seké tietojen, mielipiteiden ja ajatusten jakamista ja vastaanottoa, mikd
edistdd merkittdvasti innovointia, talouskasvua ja tyopaikkojen luomista unionissa.
Tietyissd tapauksissa kolmannet osapuolet kuitenkin hyvéksikdyttavat tdllaisia
palveluja harjoittaakseen laitonta toimintaa verkossa. Yhtend huolenaiheena on, ettd
terroristiryhmét ja niiden kannattajat hyviaksikayttidvit sidilytyspalvelun tarjoajia
levittddkseen terroristista sisdltod verkossa, jotta ne voivat levittdd omaa sanomaansa,
radikalisoida ja vérvatd ihmisid ja edistdd ja ohjata terroritoimintaa.

Terroristisella verkkosisdllolld on vakavia kielteisid vaikutuksia internetin kayttdjille,
kansalaisille ja yhteiskunnalle yleensd ja kyseistd sisdltod palveluissaan yllépitdvien
verkkopalvelujen  tarjoajille, silld  terroristinen  siséltd  heikentdd néiden

EUVLC[..L[...]s. [...]
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)
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(7

verkkopalvelujen kéyttdjien luottamusta ja vahingoittaa niiden liiketoimintamalleja.
Ottaen huomioon verkkopalvelujen tarjoajien keskeinen asema ja niiden tarjoamiin
palveluihin liittyvdt teknologiset keinot ja valmiudet, niilldi on tietynlainen
yhteiskunnallinen vastuu suojata palvelunsa terroristien védrinkdytoksiltd ja auttaa
palvelujensa vilitykselld levitetyn terroristisen sisdllon torjunnassa.

Unionin tason pyrkimykset terroristisen sisdllon torjumiseksi verkossa alkoivat vuonna
2015 vapaaehtoispohjalta toimivan jidsenvaltioiden ja sdilytyspalvelun tarjoajien
vélisen yhteistyon puitteissa, mutta sen lisdksi tdytyy olla selked oikeudellinen kehys,
jotta voidaan edelleen vdhentdi terroristisen sisdllon saatavuutta verkossa ja puuttua
riittdvalld tavalla tdhdn nopeasti kehittyvddn ongelmaan. Tdmi lainsdddéntokehys
pohjautuu vapaaehtoistoimiin, joita vahvistettiin komission suosituksella (EU)
2018/3347, ja vastaa Euroopan parlamentin kehotuksiin vahvistaa toimenpiteiti
laittoman ja haitallisen sisdllon torjumiseksi ja neuvoston kehotuksiin terroritekoihin
yllyttdvén sisdllon automaattisen tunnistamisen ja poistamisen parantamiseksi.

Tamin asetuksen soveltamisella ei pitiisi olla vaikutuksia direktiivin 2000/31/EY?® 14
artiklan soveltamiseen. Erityisesti sdilytyspalvelun tarjoajien timén asetuksen nojalla
toteuttamien toimenpiteiden, mahdolliset ennakoivat toimenpiteet mukaan luettuina, ei
pitdisi itsessddn johtaa siihen, ettd kyseiseen palveluntarjoajaan ei voitaisi soveltaa
mainitussa sddnnoksessd sdddettyd vastuuta koskevaa poikkeusta. Téssd asetuksessa ei
puututa kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten valtuuksiin siilytyspalvelun
tarjoajien vastuun méadrittdmiseksi erityistapauksissa, joissa direktiivin 2000/31/EY 14
artiklan mukaiset ehdot vastuuta koskevasta poikkeuksesta eivét tiyty.

Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnét terroristisen verkkosisdllon levittdmiseen
tdhtddvien  sdilytyspalveluja  koskevien  véirinkdytosten  estdmiseksi  ja
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaamiseksi noudattaen kaikilta osin
perusoikeuksia, jotka on suojattu unionin oikeusjéirjestyksessi ja erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa.

Talld asetuksella edistetddn yleisen turvallisuuden parantamista ja perustetaan sopivat
vankat suojatoimet perusoikeuksien turvaamiseksi. Né&itd oikeuksia ovat oikeus
yksityiseldimin kunnioittamiseen, henkilGtietojen suojaan, oikeus tehokkaaseen
oikeussuojaan, sananvapaus, mukaan lukien vapaus vastaanottaa ja jakaa tietoa,
vapaus harjoittaa liitketoimintaa sekd syrjimittomyyden periaate. Toimivaltaisten
viranomaisten ja sdilytyspalvelun tarjoajien olisi toteutettava ainoastaan sellaisia
toimenpiteitd, jotka ovat vilttdmattomid, asianmukaisia ja  oikeasuhteisia
demokraattisen yhteiskunnan mittapuun mukaan, ottaen huomioon erityisesti, kuinka
tarkeitd ovat sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus, jotka ovat yksi moniarvoisen ja
demokraattisen yhteiskunnan kulmakivisti ja yksi unionin perustana olevista arvoista.
Toimenpiteet, joilla puututaan sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden
toteutumiseen, olisi rajattava tiukasti niin, ettd niiden on palveltava terroristisen
sisdllon levittdmisen estdmiseen tdhtddvid tavoitteita ilman, ettd ne vaikuttavat
oikeuteen vastaanottaa ja jakaa tietoa laillisesti, ja niissd olisi otettava huomioon
sdilytyspalvelun tarjoajan keskeinen asema julkisen keskustelun helpottajana ja

Komission suositus (EU) 2018/334, annettu 1 pdivdnd maaliskuuta 2018, toimenpiteistd laittoman
verkkosisdllon torjumiseksi (EUVL L 63, 6.3.2018, s. 50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivdnd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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faktatiedon, mielipiteiden ja ajatusten vélittdjdnd ja vastaanottajana lainsddddnnon
mukaisesti.

Oikeus tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin on vahvistettu SEU-sopimuksen
19 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa. Kaikilla
luonnollisilla ja oikeushenkil6illdi on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
toimivaltaisessa kansallisessa tuomioistuimessa sellaisia timéin asetuksen nojalla
toteutettuja toimenpiteitd vastaan, jotka voivat haitata kyseisten henkildiden
oikeuksien toteutumista. Tdhédn oikeuteen kuuluu erityisesti sdilytyspalvelun tarjoajien
ja siséllontarjoajien mahdollisuus riitauttaa poistamisméédrdys sen jidsenvaltion
tuomioistuimessa, jonka viranomaiset antoivat kyseisen poistamisméérdyksen.

Niiden toimien selkeyttdmiseksi, joita sdilytyspalvelun tarjoajien ja toimivaltaisten
viranomaisten olisi toteutettava terroristisen sisdllon levittimisen estdmiseksi
verkossa, tdsséd asetuksessa olisi ennakoivassa tarkoituksessa vahvistettava terroristisen
sisdllon médritelmd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2017/541°
vahvistetun terrorismirikoksia koskevan mééritelmédn pohjalta. Koska on tarpeen
puuttua kaikkein haitallisimpaan terrorismipropagandaan verkossa, médritelmén olisi
katettava aineistot ja tiedot, jotka yllyttdvdt tai rohkaisevat terrorismirikosten
tekemiseen tai edistimiseen tai puoltavat niitd, antavat ohjeita kyseisten rikosten
tekemiseen tai kehottavat osallistumaan terroristiryhmén toimintaan. Téllaisia tietoja
ovat erityisesti tekstit, kuvat, dénitallenteet ja videot. Arvioidessaan, tiyttaako sisdltd
terroristisen  sisdllon mddritelmin tdssd asetuksessa tarkoitetun mukaisesti,
toimivaltaisten viranomaisten ja sdilytyspalvelun tarjoajien olisi otettava huomioon
muun muassa viestien luonne ja sanamuoto, konteksti, jossa viestit on annettu, seki se,
kuinka todenndkoisesti viesteilld on haitallisia seurauksia, jotka uhkaisivat ithmisten
turvallisuutta. Arvioinnin kannalta on tirkedd selvittdd, onko aineisto EU:n luettelossa
olevan terroristijarjeston tai henkilon tuottamaa, kuuluuko se tillaiselle jérjestolle tai
henkildlle tai levitetdénko sitd tdllaisen jérjeston tai henkilon puolesta. Opetus-,
journalismi- tai tutkimustarkoituksessa levitettdvd sisdltd olisi suojattava
asianmukaisella tavalla. Radikaalien, kérkevien tai kiistanalaisten mielipiteiden
esittdmisté julkisessa keskustelussa arkaluonteisista poliittisista kysymyksisté ei pitdisi
katsoa terroristiseksi sisélloksi.

Terroristisen siséllon levittimiseen kdytettdvien verkossa toimivien sdilytyspalvelujen
siséllyttimiseksi tdmédn asetuksen soveltamisalaan asetusta pitdisi soveltaa
tietoyhteiskunnan palveluihin, jotka varastoivat palvelun vastaanottajan antamaa tietoa
tdmdn pyynnOstd ja asettavat kyseisid tietoja kolmansien osapuolten saataville,
riippumatta siitd, onko tdma toiminta luonteeltaan yksinomaan teknistd, automaattista
tai passiivista. Niitd tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajia ovat esimerkiksi sosiaalisen
median alustat, videosuoratoistopalvelut, video-, kuva- ja ddnimateriaalin
jakamispalvelut, tiedostojenjakamispalvelut ja muut pilvipalvelut siind tapauksessa,
ettd ne asettavat kyseisid tietoja kolmansien osapuolten saataville, sekd verkkosivustot,
joilla kayttdjat voivat julkaista kommentteja tai arvosteluja. Tétd asetusta olisi myds
sovellettava unionin ulkopuolelle sijoittautuneisiin  mutta unionissa palvelujaan
tarjoaviin sdilytyspalvelun tarjoajiin, koska merkittéva osa sdilytyspalvelun tarjoajista,
joiden palveluja kéytetdén terroristisen sisdllon levittdmiseen, on sijoittautunut
kolmansiin maihin. T&lldi on tarkoitus varmistaa, ettd kaikki digitaalisilla

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pédivind maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).

16

Fl



Fl

(In

(12)

sisimarkkinoilla ~ toimivat  yritykset = noudattavat samoja  vaatimuksia
sijoittautumismaastaan riippumatta. Sen madrittimiseksi, voidaanko palveluntarjoajan
katsoa tarjoavan palvelujaan unionissa, on arvioitava, onko yhdessé tai useammassa
jasenvaltiossa sijaitsevien luonnollisten tai oikeushenkiléiden mahdollista kayttad
niiden tarjoamia palveluja. Se, ettd palveluntarjoajan verkkosivusto tai
sdhkopostiosoite ja muut yhteystiedot ovat saatavilla yhdessd tai useammassa
jasenvaltiossa, ei kuitenkaan yksinddn riitd tdyttdimédn edellytyksid timén asetuksen
soveltamiselle.

Tédmin asetuksen soveltamisalan médrittimisen kannalta merkityksellisend seikkana
olisi pidettdvd olennaista yhteyttd unioniin. Téllaisen olennaisen yhteyden unioniin
olisi katsottava olevan olemassa, jos palveluntarjoaja on sijoittautunut unioniin, tai jos
ndin ei ole, olennaisen yhteyden olemassaolo voidaan méarittdd sen perusteella, ettd
yhdessi tai useammassa jasenvaltiossa on huomattava mééra palvelun kéyttdjia, tai sen
perusteella, ettd toimintoja on kohdennettu yhteen tai useampaan jdsenvaltioon.
Toimintojen kohdentaminen yhteen tai useampaan jdsenvaltioon voidaan mairittda
kaikkien asiaankuuluvien olosuhteiden perusteella, mukaan lukien kyseisessé
(kyseisissd) jasenvaltio(i)ssa yleensd kéytetyn kielen tai valuutan kdyton kaltaisten
tekijoiden perusteella, tai jos tavaroiden tai palvelujen tilaamiseen on olemassa
mahdollisuus. Toimintojen kohdentaminen tiettyyn jisenvaltioon voidaan péétella
my0s siitd, ettd kansallisessa sovelluskaupassa on saatavilla asiaankuuluva sovellus,
tai siitd, ettd palveluntarjoaja on mainostanut palvelujaan paikallisesti tai kyseisen
jasenvaltion kielelld taikka siitd, miten asiakassuhteita hoidetaan, esimerkiksi
asiakaspalvelun tarjoamisesta kyseisessid jdsenvaltiossa yleensd kaytetylld kielella.
Olennaisen yhteyden voidaan olettaa olevan olemassa myods silloin, kun
palveluntarjoaja suuntaa toimintaansa yhteen tai useampaan jisenvaltioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 1215/2012!° 17 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Toisaalta sellaista palvelujen tarjoamista, jonka tarkoituksena on
pelkistiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/302!
vahvistetun syrjintdkiellon noudattaminen, ei voida yksinomaan télld perusteella
katsoa toimintojen suuntaamiseksi tai kohdentamiseksi tietylle alueelle unionissa.

Sdilytyspalvelun tarjoajien olisi sovellettava tiettyjd huolellisuusvelvollisuuksia
terroristisen  sisdllon  levittdmisen  estdmiseksi = palveluissaan.  Téllaisia
huolellisuusvelvollisuuksia ei pidd katsoa yleiseksi valvontavelvollisuudeksi. Tété
asetusta sovellettaessa sdilytyspalvelun tarjoajien olisi osana
huolellisuusvelvollisuuksiaan ~ toimittava  huolellisesti,  oikeasuhteisesti  ja
syrjimittomasti  sdilyttdminsd sisdllon suhteen, erityisesti omien ehtojen ja
edellytystensd tdytdntdonpanon osalta, ja pyrkien vélttdméddn sellaisen sisdllon
poistamista, joka ei ole terroristista siséltod. Tietojen poistamisessa ja tietoihin pddsyn
estamisessd on noudatettava sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta.

Olisi yhdenmukaistettava sellaisesta lainsddddntoon perustuvasta madrayksestd
johtuvat menettelyt ja velvoitteet, jonka nojalla sdilytyspalvelun tarjoajia pyydetddn

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu 12 pdivdnd joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302, annettu 28 pidivdnd helmikuuta 2018,
perusteettomien  maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai
sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinndn muotojen torjumisesta sisimarkkinoilla ja asetusten (EY)
N:0 2006/2004 ja (EU) 2017/2394 seké direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta (EUVL L 601, 2.3.2018,
s. 1).
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toimivaltaisten viranomaisten arvioinnin perusteella poistamaan terroristista sisaltod
tai estdmddn padsy terroristiseen sisdltoon. Jdsenvaltioilla olisi oltava jatkossakin
vapaus valita toimivaltaiset viranomaisensa niin, ettd ne voivat nimetd kyseiseen
tehtdvddn haluamansa hallinto-, lainvalvonta- tai oikeusviranomaisen. Ottaen
huomioon, kuinka nopeasti terroristinen sisdltd levidd verkossa, sdddetddn
sdilytyspalvelun tarjoajia koskevista velvoitteista, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd poistamismadrdyksessd terroristiseksi sisdlloksi yksiloity siséltd poistetaan tai
sithen péddsy estetddn tunnin kuluessa poistamismiddrdyksen vastaanottamisesta. On
sdilytyspalvelun tarjoajien péétettdvissd, poistavatko ne kyseisen siséllon unionin
kéyttdjien saatavilta vai estdvitko ne unionin kayttdjiltd padsyn siihen.

Toimivaltaisen  viranomaisen olisi toimitettava poistamismddrdys suoraan
vastaanottajalle ja yhteyspisteelle sellaisella sdhkoiselld vilineelld, josta voidaan
esittdd kirjallinen todiste niin, ettd palveluntarjoaja voi varmistua pyynnon aitoudesta,
tarkka paivamaira ja madrdyksen ldhetys- ja vastaanottoajankohta mukaan luettuina,
esimerkiksi suojatulla sdhkdpostilla tai alustalla tai muita suojattuja kanavia kéyttaen,
palveluntarjoajan kéyttoon asettamat kanavat mukaan luettuina, henkil6tietojen suojaa
koskevien sdéntojen mukaisesti. Tdma vaatimus voidaan tiyttdd kayttdmalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 910/2014'? tarkoitettua hyviksyttyi
sahkoista rekisterditya jakelupalvelua.

Toimivaltaisten viranomaisten tai Europolin antamat sisédltod koskevat ilmoitukset
ovat tehokas ja nopea keino, joilla séilytyspalvelun tarjoajille voidaan ilmoittaa niiden
palveluissa saatavilla olevasta tietynlaisesta sisdllostd. Poistamisméddrdysten lisdksi
olisi oltava saatavilla mekanismi, jolla sdilytyspalvelun tarjoajille ilmoitetaan tiedoista,
joita voidaan pitdd terroristisena siséltond, jotta palveluntarjoaja voi vapaaehtoisesti
tarkistaa yhteensopivuuden omien ehtojensa ja edellytystensd kanssa. On tarkedd, ettd
sdilytyspalvelun tarjoajat arvioivat tdllaisia sisdltod koskevia ilmoituksia
ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti ja antavat nopeaa palautetta siitd, mihin toimiin
ilmoituksen perusteella on ryhdytty. Séilytyspalvelun tarjoaja tekee lopullisen
padtoksen siitd, poistetaanko sisdltd sen perusteella, ettd se ei ole yhteensopiva
sdilytyspalvelun tarjoajan ehtojen ja edellytysten kanssa. Pantaessa tdytintoon tdtad
asetusta sisdltod koskevien ilmoitusten osalta Europolin toimeksianto, sellaisena kuin
se on vahvistettuna asetuksessa (EU) 2016/794 '3, pysyy muuttumattomana.

Koska terroristisen sisdllon tunnistamiselle ja poistamiselle on olemassa laaja-alainen
ja kiireellinen tarve, oikeasuhteiset ennakoivat toimenpiteet, mukaan lukien
automatisoitujen keinojen kiyttd tietyissd tapauksissa, ovat olennainen tekijad
terroristisen sisdllon torjumiseksi verkossa. Voidakseen vahentdd terroristisen sisallon
saatavuutta palveluissaan sdilytyspalvelun tarjoajien olisi arvioitava ennakoiviin
toimenpiteisiin ryhtymisen asianmukaisuutta riskeisti ja terroristisen siséllolle
altistumisen tasosta riippuen sekd sen mukaan, millainen vaikutus niilld on kolmansien
osapuolten oikeuksiin ja tietojen saantiin liittyvddn yleiseen etuun. Nédin ollen
sdilytyspalvelun tarjoajien olisi mdidritettdvd, mitd asianmukaisia, tehokkaita ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péiviana heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 péivdnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston paitosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).
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oikeasuhteisia ennakoivia toimenpiteitd olisi toteutettava. Tdmén vaatimuksen ei pida
katsoa viittaavan yleiseen valvontavelvollisuuteen. Siilytyspalvelun tarjoajalle
osoitettujen poistamismédrdysten ja sisdltod koskevien ilmoitusten puuttuminen on
tdllaisessa arvioinnissa osoitus védhiisestd altistumisesta terroristiselle siséllolle.

Ottaessaan kéyttoon ennakoivia toimenpiteitd siilytyspalvelun tarjoajien olisi
varmistettava, ettd kiyttdjien oikeudet sananvapauteen ja tiedonvélitykseen vapauteen,
mukaan lukien vapaus vastaanottaa ja jakaa tietoa, sdilyvdt. Muun muassa
henkil6tietojen suojelusta annetussa lainsddddnndsséd vahvistettujen vaatimusten liséksi
sdilytyspalvelun tarjoajien olisi soveltuvin osin noudatettava due diligence -
vaatimuksia ja otettava kdyttdon suojatoimia, erityisesti ihmisen suorittamia valvonta-
ja tarkistustoimia, sellaisten tahattomien ja erheellisten péétosten vélttdmiseksi, jotka
johtavat muun kuin terroristisen sisdllon poistamiseen. Tdméd on erityisen tdrkeda
silloin, kun sdilytyspalvelun tarjoajat kdyttivat automatisoituja keinoja terroristisen
sisdllon tunnistamiseen. Automatisoitujen keinojen kiyttdd koskevia padtoksid — niin
sdilytyspalvelun tarjoajien itsensd tekemid kuin toimivaltaisen viranomaisen
pyynnostd tehtyjd — olisi arvioitava kiytettdvan teknologian luotettavuus ja padtoksista
perusoikeuksille aiheutuvat vaikutukset huomioiden.

Jotta voidaan varmistaa, ettd sdilytyspalvelun tarjoajat, jotka altistuvat terroristiselle
sisdllolle, ryhtyvdt asianmukaisiin toimenpiteisiin palvelujensa védrinkadytdsten
estdmiseksi, toimivaltaisten viranomaisten olisi pyydettiavé sdilytyspalvelun tarjoajia,
joille osoitettu poistamisméédrdys on lopullinen, raportoimaan toteuttamistaan
ennakoivista toimenpiteistd. Ennakoivia toimenpiteitd ovat toimenpiteet, joilla estetdén
sellaisen terroristisen sisdllon uudelleenlataaminen palveluun, joka on kertaalleen
poistettu tai pddsy sithen on kertaalleen estetty poistamismddrdyksen tai sisdltod
koskevan ilmoituksen seurauksena, sekd sisdllon vertaaminen sellaista julkista tai
yksityistd tyokalua vasten, joka sisdltdd terroristiseksi sisélloksi tunnistettua sisaltoa.
Séilytyspalvelun tarjoajat voivat myds hyodyntdd luotettavia teknisid tyovélineitd —
joko markkinoilla saatavilla olevia tai sdilytyspalvelun tarjoajan itsensd kehittdimid —
uuden terroristisen sisdllon tunnistamiseen. Palveluntarjoajan olisi raportoitava
kdytossd olevista erityisisti ennakoivista toimenpiteistd, jotta toimivaltainen
viranomainen voi arvioida, ovatko toimenpiteet tehokkaita ja oikeasuhteisia ja, jos
kdytossd on automaattisia keinoja, onko sdilytyspalvelun tarjoajalla tarvittavat
valmiudet ihmisen suorittamiin valvonta- ja tarkistustoimiin. Arvioidessaan
toimenpiteiden tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta toimivaltaisten viranomaisten olisi
otettava huomioon asiaankuuluvat parametrit, joita ovat kyseessd olevalle
sdilytyspalvelun tarjoajalle osoitettujen poistamismaérdysten ja sisdltdd koskevien
ilmoitusten ~ lukumiérd,  palveluntarjoajan  taloudelliset ~ valmiudet  sekd
palveluntarjoajan tarjoaman palvelun vaikutus terroristisen sisdllon levittimiseen
(esimerkiksi ottaen huomioon unionissa sijaitsevien kayttdjien lukumaird).

Pyynnén seurauksena toimivaltaisen viranomaisen olisi aloitettava keskustelut
sdilytyspalvelun tarjoajan kanssa tarvittavista ennakoivista toimenpiteistd, jotka olisi
otettava kayttoon. Toimivaltaisen viranomaisen olisi tarvittaessa méérattava
asianmukaisten, tehokkaiden ja oikeasuhteisten ennakoivien toimenpiteiden
kayttoonotosta, jos se katsoo, ettd toteutetut toimenpiteet ovat riittdiméttomié riskeihin
verrattuna. Téllaisia erityisid ennakoivia toimenpiteitd midrddvan padtoksen ei
periaatteessa pitdisi johtaa yleisen valvontavelvollisuuden mairddmiseen, sellaisena
kuin se on vahvistettu direktiivin 2000/31/EY 15 artiklan 1 kohdassa. Koska
terroristisen sisdllon levittimiseen liittyy erityisen vakavia riskejd, toimivaltaisten
viranomaisten tdmén asetuksen perusteella tekemit padtokset voivat poiketa
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direktiivin 2000/31/EY 15 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta ldhestymistavasta tiettyjen
kohdennettujen toimenpiteiden osalta, joiden hyviksyminen on tarpeen yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Ennen téllaisten padtOosten tekemistd
toimivaltaisen viranomaisen olisi ldydettivd tasapaino yleisestd edusta johtuvien
tavoitteiden ja niiden perusoikeuksien vililld, joita asia koskee, mukaan lukien
erityisesti sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus sekd litketoiminnan harjoittamisen
vapaus, ja esitettdvi asianmukaiset perustelut.

Erityistarkoituksia varten olisi vahvistettava séilytyspalvelun tarjoajia koskeva
velvoite sdilyttdd poistettu siséltd ja sithen liittyvd data, ja velvoite olisi rajoitettava
ajallisesti sithen, mikd on vélttdmétontd. On tarpeen laajentaa sdilytysvaatimus
koskemaan poistettuun siséltoon liittyvad dataa, silld muuten kyseinen data katoaisi
siséllon poistamisen yhteydessd. Siséltoon liittyvdd dataa voivat olla tilaajaa koskevat
tiedot (subscriber data), mukaan lukien sisédllontarjoajan henkildllisyyteen liittyvét
tiedot, padsyd koskevat tiedot (access data), mukaan lukien esimerkiksi tiedot siiti,
milloin (pdivdmaird ja aika) siséllontarjoaja on kiayttdnyt palvelua, tai palveluun
sisddn- ja uloskirjautumisen ajankohta, sekd internetpalvelujen tarjoajan
siséllontarjoajalle osoittama IP-osoite.

Sisdllon sdilyttiminen hallinnollista tai oikeudellista tarkastelua varten on tarpeen ja
perusteltua, jotta voidaan taata tehokkaat muutoksenhakukeinot siséllontarjoajalle,
jonka sisdltd poistettiin tai jonka sisdltoon estettiin péésy, ja jotta voidaan varmistaa
siséllon palauttaminen uudelleentarkastelumenettelyn tuloksesta riippuen. Siséllon
sdilyttdmisen velvoite tutkinta- ja syytetarkoituksia varten on perusteltua ja tarpeen,
koska kyseinen aineisto voi osoittautua hyodylliseksi terroristisen toiminnan
keskeyttdmisen tai estdmisen kannalta. Jos yritykset poistavat aineistoa tai estdvét
padsyn siihen erityisesti omien ennakoivien toimenpiteidensd avulla eivitkd ilmoita
asiasta asianomaiselle viranomaiselle, koska asia ei niiden mielestd kuulu tdmén
asetuksen 13 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan, tieto kyseisen sisdllon olemassaolosta
el vilttdmattd tavoita lainvalvontaviranomaisia. Sisdllon séilyttiminen on ndin ollen
perusteltua terrorismirikosten  estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja
syytteeseenpanemiseksi. Naitd tarkoituksia varten tiedon sidilyttdmisvelvoite rajataan
koskemaan tietoja, joilla on todenndkdisesti yhteys terrorismirikoksiin ja jotka voivat
sen vuoksi olla hyoddyksi terrorismirikosten syytteeseenpanossa tai yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvien vakavien riskien ehkdisemiseksi.

Suhteellisuusperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi sdilytysajan enimmaéiskestoksi
olisi médritettdvd kuusi kuukautta, jotta siséllontarjoajilla on riittdvésti aikaa
kdynnistdd tarkasteluprosessi ja jotta lainvalvontaviranomaisilla on péédsy
terrorismirikoksen tutkinnan ja syytteeseenpanon kannalta asianmukaisiin tietoihin.
Tatd ajanjaksoa voidaan tarkastelun suorittaman viranomaisen pyynndstd jatkaa
tarpeelliseksi katsotuksi ajaksi, jos kdynnistettyd uudelleentarkastelumenettelyi ei ole
kuuden kuukauden kuluessa saatettu paatdokseen. Taman kestoajan pitéisi olla riittéva,
jotta lainvalvontaviranomaiset voivat sdilyttdd tutkintoihin liittyvét tarvittavat todisteet
ja jotta voidaan séilyttdd tasapaino niiden perusoikeuksien toteutumiseen nidhden, joita
asia koskee.

Tama asetus ei vaikuta menettelyllisiin takeisiin ja tutkintatoimiin, jotka liittyvét
sellaisten siséllon ja sisdltoon liittyvdn datan saatavuuteen, jotka on sdilytetty
terrorismirikoksen tutkinta- tai syytteeseenpanotarkoituksessa, jdsenvaltioiden
kansallisen lainsddddnnon ja unionin lainsddddanndn mukaisesti.
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Sailytyspalvelun tarjoajien terroristista sisdltod koskevien kdytédntéjen avoimuus on
ratkaisevan tirkedd palveluntarjoajien vastuullisuuden parantamiseksi kayttédjiin
nidhden ja kansalaisten luottamuksen palauttamiseksi digitaalisiin sisdmarkkinoihin.
Séilytyspalvelun tarjoajien olisi julkaistava vuosittain avoimuusselostus, joka siséltdd
olennaiset tiedot terroristisen siséllon havaitsemiseen, tunnistamiseen ja poistamiseen
liittyvistd toimista.

Valitusmenettelyilld pyritddn estimidin sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden
nojalla suojatun sisédllon erheelliset poistot. Sdilytyspalvelun tarjoajien olisi laadittava
kayttajaystavilliset valitusmekanismit ja varmistettava, ettd valitukset késitellddn
viipymittd ja siséllontarjoajaan ndhden tdysin avoimesti. Siilytyspalvelun tarjoajien
vaatimus erheellisesti poistetun sisdllon palauttamisesta ei vaikuta siilytyspalvelun
tarjoajien mahdollisuuteen valvoa omien ehtojensa ja edellytystensd toteutumista
muilla perusteilla.

SEU-sopimuksen 19 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukainen tehokas oikeussuoja edellyttds, ettd yksityishenkildille selvidvit syyt siihen,
miksi heidén lataamansa sisdltd on poistettu tai pidsy siithen on estetty. Tétd varten
sdilytyspalvelun tarjoajan olisi asetettava sisdllontarjoajan saataville olennaiset tiedot,
jotta timé voi tarvittaessa riitauttaa padtoksen. Tamai ei kuitenkaan valttimattd edellyti
ilmoittamista siséllontarjoajalle. Olosuhteista riippuen sdilytyspalvelun tarjoajat voivat
korvata sisdltod, joka katsotaan terroristiseksi sisdlloksi, ilmoittamalla, ettd sisdltd on
poistettu tai padsy sithen on estetty tdmén asetuksen mukaisesti. Lisdtietoja padtoksen
syistd sekd siitd, miten sisédllontarjoaja voi riitauttaa péddtokseen, olisi annettava
pyynnostd. Jos toimivaltaiset viranomaiset paattavit yleiseen turvallisuuteen liittyvisti
syistd ja/tai tutkinnan yhteydessd, ettd siséllon poistamisesta tai sithen padsyn
estamisestd on epdasianmukaista tai haitallista ilmoittaa suoraan sisdllontarjoajalle,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tiedotettava tédsté sdilytyspalvelun tarjoajalle.

Paillekkidisyyksien ja tutkimuksiin sekaantumisen vilttdmiseksi toimivaltaisten
viranomaisten olisi vaihdettava tietoja, koordinoitava ja tehtdvé yhteistyotd keskenddn
ja tarvittaessa  Europolin kanssa antaessaan  sdilytyspalvelun tarjoajille
poistamisméardyksid tai sisdltod koskevia ilmoituksia. Europol voi antaa tukea tdmén
asetuksen sddnndsten tdytdntdonpanoa varten nykyisen toimeksiantonsa ja voimassa
olevan lainsdddantokehyksen mukaisesti.

Ennakoivien toimenpiteiden tehokkuuden ja riittdvin yhdenmukaisen tdytantdonpanon
varmistamiseksi jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdava yhteistyota
keskenddn kdydessddn keskusteluja siilytyspalvelun tarjoajien kanssa tiettyjen
ennakoivien toimenpiteiden maédrittimiseksi, toteuttamiseksi ja arvioimiseksi.
Vastaavasti yhteistyotd tarvitaan my0s seuraamuksia koskevien sddntdjen
kayttoonotossa sekd seuraamusten tidytantoonpanossa ja tdytdntéonpanon valvonnassa.

On olennaisen tdrkedd, etti seuraamusten mddrddmisestd vastaavan jdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat tdysin tietoisia poistamismddrdysten ja sisdltod
koskevien ilmoitusten antamisesta ja niistd seuraavista keskusteluista sdilytyspalvelun
tarjoajien ja asianosaisen toimivaltaisen viranomaisen valilld. Tétd tarkoitusta varten
jasenvaltioiden olisi varmistettava asianmukaiset viestintdkanavat ja -mekanismit,
jotka mahdollistavat sen, ettd asiaankuuluvat tiedot voidaan jakaa viipymdtta.

Tietojenvaihdon nopeuttamiseksi toimivaltaisten viranomaisten ja sdilytyspalvelun
tarjoajien vililld ja paillekkdisyyksien vélttimiseksi jdsenvaltiot voivat hyodyntdd
Europolin kehittdimid tyokaluja, kuten nykyistd internetsisdllostd ilmoittamista
koskevaa hallintasovellusta (IRMa) tai sen seuraajaa.
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Kun otetaan huomioon terroristisen sisdllon levittimiseen liittyvédt erityisen vakavat
riskit, sdilytyspalvelun tarjoajan olisi viipymaittd ilmoitettava kyseessd olevan
jasenvaltion viranomaisille tai sen jidsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, johon
sdilytyspalvelun tarjoaja on sijoittautunut tai jossa silld on laillinen edustus, jos niiden
tietoon tulee terroristiseen sisdltoon liittyvid todisteita. Suhteellisuusperiaatteen
toteutumisen varmistamiseksi timé velvoite rajoitetaan koskevaan direktiivin (EU)
2017/541 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja terrorismirikoksia. Tama
ilmoittamisvelvoite ei tarkoita, ettd sdilytyspalvelun tarjoajien olisi aktiivisesti
etsittdvd téllaisia todisteita. Kyseessd oleva jdsenvaltio on jéisenvaltio, jolla on
direktiivin (EU) 2017/541 nojalla lainkdyttovalta terrorismirikoksen tutkinnassa ja
nithin liittyvissd syytetoimissa rikoksentekijdn tai rikoksen mahdollisen uhrin
kansallisuuden taikka terroriteon kohteen sijainnin perusteella. Siilytyspalvelun
tarjoajat voivat epdvarmoissa tapauksissa toimittaa kyseiset tiedot Europolille, jonka
pitdisi toimeksiantonsa nojalla toteuttaa jatkotoimia, joihin kuuluu tietojen
vilittiminen asianosaisille kansallisille viranomaisille.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi sallittava kdyttda tdllaisia tietoja
kansallisen tai unionin lainsdddédnndn nojalla kéytettdvissd olevien tutkintatoimien,
mukaan lukien eurooppalaisen esittimisméddrdyksen antaminen  sdhkdistd
todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista eurooppalaisista esittdmis- ja
sdilyttimismairiyksisti annetun asetuksen' nojalla, kiiynnistimiseen.

Sekd sdilytyspalvelun tarjoajien ettd jdsenvaltioiden olisi perustettava omat
yhteyspisteensd poistamismédrdysten ja sisdltod koskevien ilmoitusten nopean
kasittelyn helpottamiseksi. Toisin kuin laillinen edustaja yhteyspiste on olemassa
toiminnallisista syistd. Sdilytyspalvelun tarjoajan yhteyspisteen olisi perustuttava
mihin tahansa erityiseen keinoon, jolla poistamismidrdykset ja sisdltod koskevat
ilmoitukset  ldhetetddn  sdhkoisesti, sekd tekniseen  yksilolliseen keinoon
poistamisméérdysten ja sisdltod koskevien ilmoitusten nopeaa késittelyd varten.
Sadilytyspalvelun tarjoajan yhteyspisteen sijaintipaikan ei tarvitse olla unionissa ja
sdilytyspalvelun tarjoaja saa vapaasti nimetd tehtdvddn jo olemassa olevan
yhteyspisteen edellyttiden, ettd timd pystyy tarjoamaan tdssd asetuksessa sdddetyt
toiminnot. Jotta terroristinen sisdltd voidaan poistaa tai pdédsy siithen voidaan estda
tunnin kuluessa poistamisméaardyksen vastaanottamisesta, sdilytyspalvelun tarjoajien
olisi varmistettava, ettd yhteyspiste on kéytettdvissd vuorokauden ympéri jokaisena
viikonpdivdnd. Yhteyspistettd koskevista tiedoista olisi kaytdvd ilmi, milld kielelld
yhteyspiste palvelee. Siilytyspalvelun tarjoajien ja toimivaltaisten viranomaisten
vilisen viestinndn  helpottamiseksi  sdilytyspalvelun tarjoajia  kannustetaan
hyviksymidn viestintdkieleksi yksi unionin virallisista kielistd, jolla my0s niiden
ehdot ja edellytykset ovat saatavilla.

Koska palveluntarjoajilla ei ole yleistd velvoitetta fyysiseen ldsndoloon unionin
alueella, on tarpeen selkeyttdd, minkd jdsenvaltion lainkdyttovallan alaisuuteen
unionissa  palvelujaan tarjoava sdilytyspalvelun tarjoaja  kuuluu. Yleensd
sdilytyspalvelun tarjoaja kuuluu sen jdsenvaltion lainkdyttovaltaan, jossa sen
padtoimipaikka tai sen nimedma4 laillinen edustaja sijaitsee. Jos jokin muu jdsenvaltio
antaa poistamismadrdayksen, kyseisen jdsenvaltion viranomaisilla pitdisi olla oikeus
panna midrdyksensd tdytdntdon ei-rankaisevilla pakkotoimenpiteilld, kuten
uhkasakoilla. Sellaisten sdilytyspalvelun tarjoajien osalta, joilla ei ole toimipaikkaa

COM(2018)225 final.
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unionissa eikd nimettya laillista edustajaa, minké tahansa jasenvaltion pitdisi kuitenkin
voida médritd seuraamuksia edellyttden, ettd ne bis in idem -periaatetta noudatetaan.

Unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden sidilytyspalvelun tarjoajien olisi kirjallisesti
nimettdva itselleen laillinen edustaja, jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen
noudattaminen ja tistd asetuksesta johtuvien velvoitteiden taytantoonpano.

Laillisella edustajalla pitdisi olla lailliset valtuudet toimia siilytyspalvelun tarjoajan
puolesta.

Tamén asetuksen soveltamiseksi kunkin jdsenvaltion olisi nimettdvd toimivaltainen
viranomainen. Tdmi toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd koskeva vaatimus ei
valttdméttd tarkoita uuden viranomaisen perustamista vaan timén asetuksen mukaisiin
tehtdviin voidaan nimetd olemassa oleva elin. Téssd asetuksessa edellytetddn
poistamisméérdysten ja ilmoitusten antamisesta, ennakoivien toimenpiteiden
valvomisesta ja seuraamusten madrdédmisestd vastaavien viranomaisten nimeamista.
Jasenvaltiot voivat itse pdittdd, kuinka monta viranomaista ne haluavat nimeti néihin
tehtdviin.

Seuraamukset ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd sdilytyspalvelun tarjoajat panevat
tehokkaasti tdytdntoon tdmin asetuksen mukaiset velvoitteensa. Jasenvaltioiden olisi
laadittava seuraamuksia koskevat sddnnot, mukaan lukien sakkojen antamista koskevat
ohjeet soveltuvin osin. Erityisen vakavia seuraamuksia on annettava siind tapauksessa,
ettd sdilytyspalvelun tarjoaja rikkoo jérjestelmaéllisesti médrdystd, joka koskee
terroristisen sisdllon poistamista tai sithen péddsyn estdmistd tunnin kuluessa
madrdyksen vastaanottamisesta. Yksittdisissd tapauksissa noudattamatta jittimisistd
voidaan antaa rangaistuksia noudattaen kuitenkin ne bis in idem -periaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta ja varmistaen samalla, ettd kyseisid rangaistuksia annettaessa
huomioidaan  jarjestelmidlliset = noudattamatta  jéttdmiset.  Oikeusvarmuuden
takaamiseksi tdssd asetuksessa olisi vahvistettava, missd mdadrin asiaankuuluviin
velvoitteisiin voidaan kohdentaa seuraamuksia. Jdljempédnd esitetyn 6 artiklan
noudattamatta jattdmisid koskevia seuraamuksia olisi annettava ainoastaan 6 artiklan 2
kohdassa vahvistettua raportointipyyntdd koskevan velvoitteen osalta ja 6 artiklan 4
kohdassa vahvistetun ennakoivia lisdtoimenpiteitd médrdédvan padtoksen osalta.
Harkittaessa taloudellisia seuraamuksia olisi otettava huomioon palveluntarjoajan
taloudelliset resurssit. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei seuraamuksilla
kannusteta muun kuin terroristisen sisdllon poistamiseen.

Standardoitujen mallipohjien kdyttd helpottaa yhteisty6td ja tietojenvaihtoa
toimivaltaisten viranomaisten ja palveluntarjoajien vélilld, mikd nopeuttaa ja tehostaa
viestintdd. On erityisen tirkedd varmistaa, ettd poistamismaddrdyksen vastaanottamisen
jélkeen toimiin ryhdytddn nopeasti. Mallipohjat vihentévit kddnnoskustannuksia ja
auttavat osaltaan varmistamaan korkean laadun. Myds vastauslomakkeiden olisi
mahdollistettava  vakiomuotoinen tiedonvaihto erityisesti tilanteissa, joissa
palveluntarjoajat  eivdt pysty noudattamaan  vaatimuksia.  Todennetuilla
lahetyskanavilla voidaan taata poistamismédrdysten aitous, mukaan lukien tarkka
paivamairad ja maarayksen ldhetys- ja vastaanottoajankohta.

Jotta tdmdn asetuksen soveltamiseksi kdytettdvien mallipohjien sisédltdd voidaan
tarvittaessa muokata nopeasti, komissiolle olisi siirrettivd valta hyvidksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdddoksid tdmdn asetuksen liitteiden I, II ja III
muuttamiseksi. Jotta voidaan ottaa huomioon teknologian ja asiaankuuluvan
lainsdddantokehyksen kehitys, komissiolle olisi myds siirrettivd valta hyviksyéd
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(41)

(42)

(43)

delegoituja sdddoksid tdmén asetuksen tidydentdmiseksi teknisilli vaatimuksilla
sdhkoisistd  keinoista, joita toimivaltaisten viranomaisten on  kiytettiva
poistamisméérdysten ldhettimisessd. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja etté
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessi sopimuksessa' vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sddadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdéddoksia.

Jasenvaltioiden olisi keréttéva tietoa lainsdddannon tdytdntdonpanosta. Lainsddddnnon
arvioinnin tueksi olisi perustettava yksityiskohtainen ohjelma tdmédn asetuksen
tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaa varten.

Taytantoonpanokertomuksen 10ydosten ja pddtelmien sekd seurannan tulosten
perusteella komission olisi tehtdva tatd asetusta koskeva arviointi aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Arvioinnin olisi perustuttava viiteen eri
kriteeriin, joita ovat tehokkuus, tuloksellisuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja
EU:n lisdarvo. Siind arvioidaan tdmén asetuksen mukaisten erilaisten operatiivisten ja
teknisten toimenpiteiden toimintaa, mukaan lukien toimenpiteet terroristisen sisdllon
havaitsemisen, tunnistamisen ja poistamisen tehostamiseksi, suojatoimenpiteiden
tehokkuutta sekd mahdollisia vaikutuksia kolmansien osapuolten oikeuksiin ja
intresseihin, ja siind on tarkasteltava sisdllontarjoajille tiedottamista koskevaa
vaatimusta.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on
digitaalisten sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistaminen estdmalla
terroristisen sisdllon levittdminen verkossa, vaan se voidaan rajoittamisen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen wvuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1JAKSO
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sddnnot, joiden tarkoituksena on estidd
sdilytyspalvelujen védrinkdyttd terroristisen siséllon levittimiseen verkossa. Siind
sdddetddn erityisesti seuraavista:

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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a)  huolellisuusvelvollisuuksia koskevat sdénnét, joita sdilytyspalvelun tarjoajien
on sovellettava estdikseen terroristisen sisdllon levittimisen palvelujensa
kautta ja varmistaakseen tarvittaessa tdllaisen siséllon poistamisen pikaisesti;

b) toimenpiteet, jotka jdsenvaltioiden on toteutettava terroristisen sisdllon
tunnistamiseksi, sen pikaisen poistamisen mahdollistamiseksi ja yhteistyon
helpottamiseksi muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten,
sdilytyspalvelun tarjoajien ja tarvittaessa asiaankuuluvien unionin elinten
kanssa.

Tatd asetusta sovelletaan sdilytyspalvelun tarjoajiin, jotka tarjoavat palveluja
unionissa, riippumatta siitd, missd niiden paatoimipaikka sijaitsee.

2 artikla
Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

’sdilytyspalvelun tarjoajalla’ sellaisten tietoyhteiskuntapalvelujen tarjoajaa, jotka
koostuvat sisédllontarjoajien tarjoamien tietojen sdilytyksestd ndiden pyynnostd sekd
sdilytettyjen tietojen asettamisesta kolmansien osapuolien saataville;

“sisdllontarjoajalla’ kayttdjas, joka on tarjonnut tiedot, jotka sédilytyspalvelun tarjoaja
sdilyttdd tai on sdilyttdnyt kdyttdjin pyynnosti;

"palvelujen tarjoamisella unionissa’ sen mahdollistamista, ettd luonnolliset henkilot
tai oikeushenkil6t yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa voivat kiyttdd sellaisen
sdilytyspalvelun tarjoajan palveluja, jolla on kyseiseen jdsenvaltioon tai
jasenvaltioihin olennainen yhteys, kuten:

a) sdilytyspalvelun tarjoajan sijoittautuminen unioniin;
b)  merkittdva madrd kdyttdjid yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa;
c) toimintojen kohdentaminen yhteen tai useampaan jasenvaltioon;

“terrorismirikoksilla’ direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklan 1 kohdassa maéadriteltyja
rikoksia;

“terroristisella sisdllolld’ yhtd tai useampaa tiedoista, joilla

a)  yllytetdéin terrorismirikoksiin tai ylistetddn terrorismirikoksia, myos
thannoimalla, ja siten aiheutetaan terroritekojen toteuttamisen vaara;

b)  kannustetaan osallistumaan terrorismirikoksiin;

c) edistetddn terroristiryhmin toimintaa, erityisesti kannustamalla osallistumaan
direktiivin (EU) 2017/541 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun terroristiryhmiin
tai tukemaan téllaista ryhmaa;

d) annetaan ohjeita menetelmistd tai  tekniikoista  terrorismirikosten
toteuttamiseksi;

’terroristisen sisdllon levittdmiselld’ terroristisen sisdllon asettamista kolmansien
osapuolien saataville sdilytyspalvelun tarjoajien palveluissa;

’ehdoilla ja edellytyksilld’ kaikkia ehtoja, edellytyksid ja lausekkeita, niiden
nimityksestd tai muodosta riippumatta, joita sovelletaan sdilytyspalvelun tarjoajan ja
tallaisten palvelujen kiyttdjien véliseen sopimussuhteeseen;
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8)

9)

’siséltod koskevalla ilmoituksella’ toimivaltaisen viranomaisen tai tarvittaessa
asiaankuuluvan unionin elimen sdilytyspalvelun tarjoajalle tekemdd ilmoitusta
tiedoista, joita voidaan pitdd terroristisena sisdltond, jotta palveluntarjoaja voi
vapaaehtoisesti tarkistaa yhteensopivuuden niiden omien ehtojensa ja edellytystensd
kanssa, joiden tarkoituksena on estii terroristisen sisdllon levittiminen;

‘péédtoimipaikalla’ padkonttoria tai sddntoméérdistd kotipaikkaa, jossa harjoitetaan
keskeisid taloudellisia toimintoja ja toiminnan médradmisvaltaa.

11 JAKSO
Toimenpiteet, joilla estettiin terroristisen sisillon levittiminen verkossa

3 artikla
Huolellisuusvelvollisuudet

Séilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava tdmédn asetuksen mukaiset aiheelliset,
kohtuulliset ja oikeasuhteiset toimet terroristisen sisdllon levittdmisen torjumiseksi ja
kiyttdjien suojelemiseksi terroristiselta sisélloltd. Nidin tehdessddn niiden on
toimittava  huolellisesti, oikeasuhteisesti ja  syrjimittomasti sekd ottaen
asianmukaisesti huomioon kéyttdjien perusoikeudet ja sananvapauden ja
tiedonviélityksen  vapauden  perustavanlaatuinen  merkitys avoimessa ja
demokraattisessa yhteiskunnassa.

Sailytyspalvelun tarjoajien on sisdllytettdvé ehtoihinsa ja edellytyksiinsd méardykset
terroristisen sisillon levittimisen estdmiseksi ja sovellettava niité.

4 artikla
Poistamismddrdykset

Toimivaltaisella viranomaisella on oltava valtuudet tehdi péétds, jolla velvoitetaan
sdilytyspalvelun tarjoaja poistamaan terroristinen sisdlto tai estimadn paisy siihen.

Sdilytyspalvelun tarjoajien on poistettava terroristinen sisiltd tai estettivd paisy
sithen tunnin kuluessa poistamisméérdysten vastaanottamisesta.

Poistamismadridyksissi on oltava seuraavat tiedot liitteessd 1 olevan mallin
mukaisesti:

a) tiedot poistamismddrdyksen antaneesta toimivaltaisesta viranomaisesta ja
toimivaltaisen viranomaisen suorittama poistamismadrdyksen todentaminen;

b) selvitys perusteluista sille, miksi kyseessd olevaa sisdltéd pidetddn
terroristisena sisdltond, vahintddn viittaamalla 2 artiklan 5 kohdassa lueteltuihin
terroristisen siséllon tyyppeihin;

c) URL-osoite ja tarvittaessa lisétietoja, jotka mahdollistavat kyseessd olevan
sisdllon tunnistamisen;

d) viittaus tdhdn asetukseen poistamisméédrdayksen oikeusperustana;
e) madrdyksen antamisen pdivdmééri ja aikaleima;

f)  tiedot sdilytyspalvelun tarjoajan ja sisdllontarjoajan kédytettdvissd olevista
muutoksenhakukeinoista;

g) tapauksen mukaan 11 artiklassa tarkoitettu p#édtds olla antamatta tietoja
terroristisen sisdllon poistamisesta tai sithen pddsyn estimisesta.
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Toimivaltaisen viranomaisen on sdilytyspalvelun tarjoajan tai siséllontarjoajan
pyynnistd annettava yksityiskohtainen selvitys perusteluista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta sdilytyspalvelun tarjoajan velvollisuutta noudattaa poistamisméaéraysta
2 kohdassa sdddetyssd médrdajassa.

Toimivaltaisten viranomaisten on osoitettava poistamismiiriykset sdilytyspalvelun
tarjoajan pédidtoimipaikkaan tai sdilytyspalvelun tarjoajan 16 artiklan mukaisesti
nimedmadlle lailliselle edustajalle ja toimitettava ne 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun yhteyspisteeseen. Maérdykset on ldhetettdvd sdhkdisesti tavalla, josta
voi jdada kirjallinen todiste edellytyksilld, jotka mahdollistavat ldhettdjan
todentamisen, myds mddrdyksen ldhettdmisen ja vastaanottamisen pdivdmaiirdn ja
ajankohdan oikeellisuuden.

Sdilytyspalvelun tarjoajien on kuitattava vastaanottaminen ja ilman aiheetonta
viivéstystd ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle terroristisen sisdllon
poistamisesta tai sithen péddsyn estdmisestd ja erityisesti ilmoitettava
toteutusajankohta kayttéen liitteessé Il olevaa mallia.

Jos sdilytyspalvelun tarjoaja ei voi noudattaa poistamismaérdystd ylivoimaisen esteen
tai sdilytyspalvelun tarjoajasta johtumattoman tosiasiallisen mahdottomuuden vuoksi,
sen on ilmoitettava asiasta ilman aiheetonta viivéstystd toimivaltaiselle
viranomaiselle ja tdsmennettivd syyt tdhdn kéyttden liitteessd III olevaa mallia.
Edelld 2 kohdassa sdddettyd miirdaikaa sovelletaan heti, kun esitetyt syyt eivit endd
pade.

Jos siilytyspalvelun tarjoaja ei voi noudattaa poistamismddrdystd, koska siind on
selvid virheitd tai siind ei ole riittdvéasti tietoa madrdyksen noudattamiseksi, sen on
ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivastystd sekd
pyydettiva tarvittavia selvennyksid kayttden liitteessd III olevaa mallia. Edelld 2
kohdassa sdddettyd médrdaikaa sovelletaan heti, kun selvennykset on annettu.

Poistamisméddrdyksen antaneen toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 17
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulle ennakoivien toimenpiteiden
toteuttamista valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle, kun poistamisméérayksesta
tulee lopullinen. Poistamisméaérdyksestd tulee lopullinen, kun sithen ei ole haettu
muutosta sovellettavan kansallisen lainsddddnndn mukaisessa méardajassa tai kun se
on vahvistettu muutoksenhaun jélkeen.

5 artikla
Sisdaltod koskevat ilmoitukset

Toimivaltainen viranomainen tai asiaankuuluva unionin elin voi ldhettda
sdilytyspalvelun tarjoajalle siséltod koskevan ilmoituksen.

Séilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava toiminnalliset ja tekniset toimenpiteet,
joilla helpotetaan toimivaltaisten viranomaisten tai tarvittaessa unionin elinten
palveluntarjoajalle vapaachtoisesti tarkasteltavaksi ilmoittaman sisdllon pikaista
arviointia.

Sisdltod koskeva ilmoitus on osoitettava séilytyspalvelun tarjoajan pddtoimipaikkaan
tai palveluntarjoajan 16 artiklan mukaisesti nimedmaélle lailliselle edustajalle ja
toimitettava 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle yhteyspisteelle. Sisédltod koskevat
ilmoitukset on ldhetettivd sdhkodisesti.
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Siséltod koskevassa ilmoituksessa on oltava riittdvdn yksityiskohtaiset tiedot,
mukaan lukien perustelut sille, miksi sisdltod pidetddn terroristisena, URL-osoite ja
tarvittacssa lisétietoja, jotka mahdollistavat ilmoitettavan terroristisen sisdllon
tunnistamisen.

Sdilytyspalvelun tarjoajan on ensisijaisesti arvioitava sisdltod koskevassa
ilmoituksessa yksiloity siséltd suhteessa omiin ehtoihinsa ja edellytyksiinsd sekd
paitettdva, poistetaanko kyseinen sisdlto tai estetddnko siithen paisy.

Séilytyspalvelun tarjoajan on pikaisesti ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
tai asiaankuuluvalle unionin elimelle arvioinnin tulos ja sisdltod koskevan
ilmoituksen johdosta toteutettavien toimien ajankohta.

Jos sdilytyspalvelun tarjoaja katsoo, ettd sisdltod koskevassa ilmoituksessa ei ole
riittdvisti tietoja ilmoitetun sisdllon arvioimiseksi, sen on ilmoitettava asiasta
vilpymattd toimivaltaisille viranomaisille tai asiaankuuluvalle unionin elimelle ja
tdsmennettivi, mitd lisdtietoja tai selvennyksid tarvitaan.

6 artikla
Ennakoivat toimenpiteet

Sdilytyspalvelun tarjoajien on tarvittaessa toteutettava ennakoivia toimenpiteitd
palvelujensa  suojaamiseksi  terroristisen  sisdllon  levittdmiseltd.  Niiden
toimenpiteiden on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia ja niissd on otettava huomioon
terroristiselle sisdllolle altistumisen riski ja taso, kiyttdjien perusoikeudet ja
sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden perustavanlaatuinen merkitys
avoimessa ja demokraattisessa yhteiskunnassa.

Kun 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulle toimivaltaisele viranomaiselle
on ilmoitettu 4 artiklan 9 kohdan mukaisesti, se pyytdd siilytyspalvelun tarjoajaa
toimittamaan kolmen kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta ja sen jilkeen
vahintddn vuosittain selvityksen niistd erityisistd ennakoivista toimenpiteistd, joita
tdimd on toteuttanut, myds automaattisia vilineitd kéyttden, seuraavien
varmistamiseksi:

a)  sellaisen sisdllon uudelleenlataamisen estdminen, joka on jo poistettu tai johon
pédsy on jo estetty siksi, ettd sitd pidetddn terroristisena sisaltond;

b)  terroristisen sisdllon havaitseminen, tunnistaminen ja nopea poistaminen tai
sithen péédsyn estiminen.

Téllainen pyyntd on ldhetettivd sdilytyspalvelun tarjoajan pddtoimipaikkaan tai
sdilytyspalvelun tarjoajan nimedmalle lailliselle edustajalle.

Selvityksissd on oltava kaikki asiaa koskevat tiedot, joiden perusteella 17 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi arvioida, ovatko
ennakoivat toimenpiteet tehokkaita ja oikeasuhteisia, mukaan lukien mahdollisesti
kdytettdvien automaattisten vélineiden ja kéytettdvien ihmisen suorittaman
valvonnan ja tarkistusten mekanismien toiminta.

Jos 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettd 2 kohdan mukaisesti toteutetut ja raportoidut toimenpiteet eivit ole
riittdvid lieventdmddn ja hallitsemaan altistumisen riskid ja tasoa, se voi pyytdd
sdilytyspalvelun tarjoajaa toteuttamaan erityisid ennakoivia lisdtoimenpiteitd. Téssd
tarkoituksessa sdilytyspalvelun tarjoajan on tehtdva yhteistyotd 17 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen kanssa niiden erityisten
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toimenpiteiden, joita siilytyspalvelun tarjoajan on toteutettava, sekd keskeisten
tavoitteiden ja viitearvojen ja niiden toteutusaikataulujen méaéarittdmiseksi.

Jos kolmen kuukauden kuluessa 3 kohdan mukaisesta pyynnostd ei ole padsty
sopimukseen, 17 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen voi tehdd péidtoksen, jolla madrdtddn tarvittavista erityisistd
lisdtoimenpiteistd ja oikeasuhteisista ennakoivista toimenpiteistd. Péadtoksessd on
otettava huomioon erityisesti sdilytyspalvelun tarjoajan taloudelliset valmiudet ja
toimenpiteiden vaikutus kéyttdjien perusoikeuksiin ja sananvapauden ja
tiedonvélityksen vapauden perustavanlaatuiseen merkitykseen. Téllainen p#itds on
lahetettava sdilytyspalvelun tarjoajan paitoimipaikkaan tai sdilytyspalvelun tarjoajan
nimedmaille lailliselle edustajalle. Siilytyspalvelun tarjoajan on raportoitava
saannollisesti tillaisten 17 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen médrittdmien toimenpiteiden toteuttamisesta.

Sdilytyspalvelun tarjoaja voi milloin tahansa pyytdd 17 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista tarkastelemaan uudelleen 2, 3 tai
4 kohdan mukaista pyynt6d tai pddtostd ja tarvittaessa peruuttamaan sen.
Toimivaltaisen viranomaisen on annettava perusteltu paédtds kohtuullisen ajan
kuluessa séilytyspalvelun tarjoajalta saadun pyynnon vastaanottamisen jélkeen.

7 artikla
Sisdllon ja siihen liittyvdin datan sdilyttdminen

Sdilytyspalvelun tarjoajien on siilytettiva terroristinen sisiltd, joka on poistettu tai
johon pdidsy on estetty poistamisméirayksen, sisdltod koskevan ilmoituksen tai 4, 5 ja
6 kohdan mukaisten ennakoivien toimenpiteiden seurauksena, sekd asiaan liittyva
data, joka on poistettu terroristisen siséllon poistamisen vuoksi ja jota tarvitaan

a)  hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissa,

b)  terrorismirikosten ehkdisemisessd, havaitsemisessa, tutkinnassa ja niistd
syyttamisessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu terroristinen sisélto ja sithen liittyvé data on séilytettdva
kuuden kuukauden ajan. Toimivaltaisen viranomaisen tai tuomioistuimen pyynndsta
terroristinen sisdlto on sdilytettdva pitempéén, jos se on tarpeen ja niin kauan kuin se
on tarpeen 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa hallinnollisissa tai oikeudellisissa
menettelyissa.

Séilytyspalvelun tarjoajien on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdan mukaisesti
sdilytettyyn terroristiseen sisdltoon ja sithen liittyvddn dataan sovelletaan
asianmukaisia teknisié ja organisatorisia suojatoimia.

Nailld teknisilld ja organisatorisilla suojatoimilla on varmistettava, ettd sdilytettyyn
terroristiseen sisdltoon ja sithen liittyvddn dataan on péddsy ja sitd saa kisitelld
ainoastaan 1 kohdassa tarkoitetuissa tarkoituksissa, sekd turvattava asiaan liittyvien
henkildtietojen korkeatasoinen suoja. Sdilytyspalvelun tarjoajien on tarkistettava ja
paivitettdva kyseisid suojatoimia tarvittaessa.

III JAKSO
SUOJATOIMET JA VASTUUVELVOLLISUUS
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8 artikla
Avoimuusvelvoitteet

Sdilytyspalvelun tarjoajien on esitettivd ehdoissaan ja edellytyksissddn
toimintaperiaatteensa terroristisen sisdllon levittimisen estdmiseksi, mukaan lukien
tarvittacssa mielekds selitys ennakoivien toimenpiteiden ja myds automaattisten
vélineiden toiminnasta.

Sdilytyspalvelun tarjoajien on julkaistava vuosittain avoimuusselostukset
terroristisen sisillon levittdmisen torjumiseksi toteutetuista toimista.

Avoimuusselostuksissa on oltava vahintddn seuraavat tiedot:

a) tiedot sdilytyspalvelun tarjoajan toimenpiteistd terroristisen  siséllon
havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja poistamiseksi;

b) tiedot sdilytyspalvelun tarjoajan  toimenpiteistd  sellaisen  sisdllon
uudelleenlataamisen estdmiseksi, joka on jo poistettu tai johon padsy on jo
estetty siksi, ettd sitd pidetddn terroristisena sisiltoni;

c) terrorististen siséltdjen lukumédri, jotka on poistettu tai joihin pdédsy on estetty
poistamismédrayksen, sisdltdd koskevan ilmoituksen tai ennakoivien
toimenpiteiden seurauksena;

d) yleiskatsaus valitusmenettelyisti ja niiden tulokset.

9 artikla
Ennakoivien toimenpiteiden kdyttod ja toteuttamista koskevat suojatoimet

Jos sdilytyspalvelun tarjoajat kdyttavit sdilyttdménsa sisdllon osalta timin asetuksen
mukaisia automaattisia vélineitd, niiden on otettava kiyttoon tehokkaita ja aiheellisia
suojatoimia, joilla varmistetaan, etti kyseistd sisdltod koskevat paidtokset, ja
erityisesti pddtokset terroristisena pidetyn sisdllon poistamisesta tai sithen péddsyn
estdmisesti, ovat tdsmallisii ja perusteltuja.

Suojatoimiin on kuuluttava erityisesti ihmisen suorittamia valvonta- ja
tarkistustoimia, jos se on tarpeen, ja joka tapauksessa jos tarvitaan yksityiskohtainen
arviointi sen madrittdmiseksi, onko sisdltdd pidettiva terroristisena.

10 artikla
Valitusmekanismit

Siilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava tehokkaat ja saatavilla olevat mekanismit,
joiden avulla sisdllontarjoajat, joiden sisdlto on poistettu tai johon padsy on estetty 5
artiklan mukaisen sisdltod koskevan ilmoituksen tai 6 artiklan mukaisten ennakoivien
toimenpiteiden seurauksena, voivat tehdd sdilytyspalvelun tarjoajan toteuttamista
toimista valituksen, jossa ne vaativat sisdllon palauttamista.

Séilytyspalvelun tarjoajien on tutkittava jokainen vastaanottamansa valitus ripedsti ja
palautettava siséltd viipymaéttd, jos sen poistaminen tai sithen pdésyn estdminen ei ole
ollut perusteltua. Niiden on ilmoitettava valituksen tekijdlle tutkinnan tuloksesta.

30

Fl



Fl

11 artikla
Sisdllontarjoajille annettavat tiedot

1. Kun séilytyspalvelun tarjoajat poistavat terroristista sisdltod tai estdvit padsyn siihen,
niiden on annettava siséllontarjoajalle tiedot terroristisen sisdllon poistamisesta tai
sithen pddsyn estamisesta.

2. Séilytyspalvelun tarjoajan on sisdllontarjoajan pyynndstd annettava tille tiedot
poistamisen tai paddsyn estimisen syistd ja mahdollisuuksista vastustaa paatosta.

3. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan mukaista velvoitetta ei sovelleta, jos toimivaltainen
viranomainen paittdd, ettd syitd on oltava paljastamatta yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd — esimerkiksi terrorismirikosten ehk&disemisen, tutkinnan,

havaitsemisen ja niistd syyttimisen vuoksi — niin pitkdén kuin on tarpeen, mutta
enintddn [neljd] vitkkoa padtoksestd. Tallaisessa tapauksessa séilytyspalvelun tarjoaja
el saa paljastaa mitddn tietoja terroristisen sisillon poistamisesta tai sithen padsyn

estdmisesta.
IV JAKSO
Toimivaltaisten viranomaisten, unionin elinten ja siilytyspalvelun tarjoajien vilinen
yhteistyo
12 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten valmiudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat
valmiudet ja riittdvdt resurssit tdmin asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tdmén
asetuksen mukaisten velvoitteidensa tiyttamiseksi.

13 artikla
Sdilytyspalvelun tarjoajien, toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa asiaankuuluvien
unionin elinten vdlinen yhteistyo

l. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tietoja, koordinoitava ja
tehtédvd yhteistyOtd keskendén ja tarvittaessa asiaankuuluvien unionin elinten, kuten
Europolin, kanssa poistamisméddrdysten ja sisiltod koskevien ilmoitusten osalta, jotta
voidaan valttad paillekkiisyydet, parantaa koordinointia ja vilttda eri jisenvaltioiden
tutkintoihin puuttuminen.

2. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tietoja, koordinoitava ja
tehtdava yhteistyotd 17 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen kanssa 6 artiklan nojalla toteutetuista toimenpiteistd ja 18 artiklan
nojalla toteutetuista tdytdntoonpanotoimista. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 17
artiklan 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella on
kaikki asiaankuuluvat tiedot. Tétd tarkoitusta varten jésenvaltioiden annettava
kéyttoon asianmukaiset viestintdkanavat tai -mekanismit, joilla varmistetaan, ettd
asiaankuuluvien tietojen vaihtaminen on oikea-aikaista.

3. Jasenvaltiot ja sdilytyspalvelun tarjoajat voivat halutessaan hyddyntdd seuraavissa
toimissa erityisid vélineitd, joihin voi tarvittaessa siséltyd asiaankuuluvien unionin
elinten, kuten Europolin, perustamia vélineiti:

a) 4 artiklassa tarkoitettuihin poistamismaardyksiin liittyvét kédsittely ja palaute;
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b) 5 artiklassa tarkoitettuihin siséltéd koskeviin ilmoituksiin liittyvat kisittely ja
palaute;

c) 6 artiklassa tarkoitettujen ennakoivien toimien mé&drittimiseen ja
tdytdntdonpanoon johtava yhteistyd.

Jos sdilytyspalvelun tarjoajien tietoon tulee todisteita terrorismirikoksista, niiden on
viipymattd ilmoitettava kyseisessd jasenvaltiossa rikosten tutkinnasta ja syytetoimista
vastaaville toimivaltaisille viranomaisille tai siind jdsenvaltiossa sijaitsevalle 14
artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle yhteyspisteelle, jossa sdilytyspalvelun tarjoajan
paitoimipaikka tai laillinen edustaja sijaitsee. Séilytyspalvelun tarjoajat voivat
epdvarmoissa tapauksissa toimittaa kyseiset tiedot Europolille asianmukaisia
jatkotoimia varten.

14 artikla
Yhteyspisteet

Séilytyspalvelun tarjoajien on perustettava yhteyspiste, joka ottaa vastaan
poistamisméédrdykset ja sisdltod koskevat ilmoitukset sdhkoisesti ja varmistaa
poistamisméérdysten ja sisdltod koskevien ilmoitusten nopean késittelyn 4 ja 5
artiklan mukaisesti. Sdilytyspalvelun tarjoajien on varmistettava, ettd kyseiset tiedot
saatetaan julkisesti saataville.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa on ilmoitettava unionin virallinen kieli tai
kielet, sellaisena kuin niihin viitataan asetuksessa N:o 1/58, jo(i)lla yhteyspisteeseen
voidaan olla yhteydessd ja jo(i)lla 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin
poistamisméérdyksiin ja sisdltod koskeviin ilmoituksiin liittyvdt tietojenvaihdot
tapahtuvat. Néihin kieliin on kuuluttava vihintddn yksi sen jidsenvaltion virallisista
kielistd, jossa sdilytyspalvelun tarjoajan paitoimipaikka tai 16 artiklassa tarkoitetun
laillisen edustajan koti- tai sijoittautumispaikka on.

Jasenvaltioiden on perustettava yhteyspiste, jonka tehtdvind on késitelld
jdsenvaltioiden antamiin poistamisméérdyksiin ja sisdltod koskeviin ilmoituksiin
liittyvédt selvennyspyynnot ja palautteet. Yhteyspistettd koskevat tiedot on asetettava
julkisesti saataville.

V JAKSO
TAYTANTOONPANO JA TAYTANTOONPANON VALVONTA

15 artikla
Lainkdayttovalta

Jasenvaltiolla, jossa sdilytyspalvelun tarjoajan pddtoimipaikka sijaitsee, on
lainkdyttovalta 6, 18 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa. Sdilytyspalvelun
tarjoajan, jonka pditoimipaikka ei sijaitse EU:n jdsenvaltiossa, katsotaan kuuluvan
sen jasenvaltion lainkdyttdvallan alaisuuteen, jossa 16 artiklassa tarkoitetun laillisen
edustajan koti- tai sijoittautumispaikka on.

Jos sdilytyspalvelun tarjoaja ei nimed itselleen laillista edustajaa, lainkdyttovalta on
kaikilla jasenvaltioilla.

Jos toisen jasenvaltion viranomainen on antanut poistamismidrdyksen 4 artiklan 1
nojalla, kyseiselld jdsenvaltiolla on lainkdyttovalta turvautua pakkokeinoihin
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti pannakseen poistamismédrdyksen tdytdntoon.
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16 artikla
Laillinen edustaja

Sdilytyspalvelun tarjoajan, jolla ei ole toimipaikkaa unionissa mutta joka tarjoaa
palvelujaan unionissa, on nimettdvd kirjallisesti luonnollinen tai oikeushenkild
unionissa toimivaksi lailliseksi edustajakseen, joka on vastuussa toimivaltaisten
viranomaisten tdmin asetuksen perusteella antamien poistamismairdysten, sisdltod
koskevien ilmoitusten, pyyntdjen ja padtosten vastaanottamisesta, noudattamisesta ja
tdytdntdonpanosta. Laillisen edustajan koti- tai sijoittautumispaikan on oltava jokin
niistd jasenvaltioista, jossa sédilytyspalvelun tarjoaja tarjoaa palvelujaan.

Séilytyspalvelun tarjoajan on siirrettévid laillisen edustajansa vastuulle 1 kohdassa
tarkoitettujen poistamisméérdysten, sisdltod koskevien ilmoitusten, pyyntdjen ja
pditdsten vastaanotto, noudattaminen ja tdytdntoonpano. Siilytyspalvelun tarjoajan
on annettava lailliselle edustajalleen tarvittavat valtuudet ja resurssit, jotta timi voi
tehdd yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja noudattaa mainittuja
paatoksid ja madrayksid.

Nimettyd laillista edustajaa voidaan pitdd vastuussa tdmdn asetusten vaatimusten
noudattamatta jattdmisistd rajoittamatta kuitenkaan vastuita ja oikeudellisia toimia,
joihin voidaan ryhtyé sdilytyspalvelun tarjoajaa vastaan.

Sdilytyspalvelun tarjoajan on ilmoitettava nimedmisestd 17 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle siind jdsenvaltiossa, jossa
laillisen edustajan koti- tai sijoittautumispaikka on. Laillista edustajaa koskevat
tiedot on asetettava julkisesti saataville.

VI JAKSO
LOPPUSAANNOKSET

17 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen

Kunkin jisenvaltion on nimettdvd viranomainen (viranomaiset), jonka (joiden)
toimivaltaan kuuluu

a) 4 artiklassa tarkoitettujen poistamisméadrdysten antaminen;

b) terroristisen sisdllon havaitseminen ja tunnistaminen sekd terroristisesta
siséllostd ilmoittaminen séilytyspalvelun tarjoajille 5 artiklan nojalla;

c) 6 artiklassa tarkoitettujen ennakoivien toimenpiteiden toteuttamisen valvonta;

d) tdstd asetuksesta johtuvien velvoitteiden tdytdntoonpanon valvonta 18
artiklassa tarkoitettujen seuraamusten avulla.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta] ilmoitettava komissiolle 1 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten nimet. Komissio julkaisee kyseisen ilmoituksen ja sithen mahdollisesti
tehtavit muutokset Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

18 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd sddnndistd, jotka koskevat tdstd asetuksesta johtuvia
sdilytyspalvelun tarjoajien velvoitteita koskeviin rikkomuksiin sovellettavia
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seuraamuksia, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
seuraamukset pannaan tdytintoon. Téllaiset seuraamukset on rajoitettava koskemaan
rikkomuksia, jotka koskevat seuraavista sdédnnoksisté johtuvia velvoitteita:

a) 3 artiklan 2 kohta (sdilytyspalvelun tarjoajien ehdot ja edellytykset);

b) 4 artiklan 2 ja 6 kohta (poistamismiirdysten tdytdntoonpano ja niitd koskeva
palaute);

c) 5 artiklan 5 ja 6 kohta (sisdltod koskevien ilmoitusten arviointi ja niitd koskeva
palaute);

d) 6 artiklan 2 ja 4 kohta (ennakoivista toimenpiteistd raportointi ja tiettyjd
ennakoivia toimenpiteitd madrddvistd pddtoksistd johtuvien toimenpiteiden
toteuttaminen);

e) 7 artikla (datan sdilyttiminen);

f) 8 artikla (avoimuus);

g) 9 artikla (ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvit suojatoimet);

h) 10 artikla (valitusmenettelyt);

1) 11 artikla (sdilytyspalvelun tarjoajille toimitettavat tiedot);

1) 13 artiklan 4 kohta (tiedot terrorismirikoksia koskevista todisteista);
k) 14 artiklan 1 kohta (yhteyspisteet);

1) 16 artikla (laillisen edustajan nimedminen).

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on
viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua tdmdn asetuksen voimaantulosta]
ilmoitettava komissiolle kyseiset sdédnndt ja toimenpiteet, ja jisenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle kaikki kyseisid sddntdjd ja toimenpiteitd koskevat
myO0hemmét muutokset viipymatta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat
seuraamuksien tyyppid ja tasoa mdidrittiessddn huomioon kaikki olennaiset
olosuhteet, kuten

a)  rikkomuksen luonne, vakavuus ja kesto;

b)  rikkomuksen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c)  vastuussa olevaksi todetun oikeushenkilon aiemmat rikkomukset:
d)  vastuussa olevaksi todetun oikeushenkilon talouden vakaus;

e) sdilytyspalvelun tarjoajan toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekemén
yhteistyon taso.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 artiklan 2 kohdan mukaisten velvoitteiden
systemaattisesta noudattamatta jittimisestd maératdin taloudellisia seuraamuksia,
joiden méérd on enintddn 4 prosenttia sdilytyspalvelun tarjoajan edellisen vuoden
kokonaisliikevaihdosta.
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19 artikla
Tekniset vaatimukset ja poistamismddrdysten mallipohjaa koskevat muutokset

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 20 artiklan mukaisesti timén
asetuksen tdydentdmiseksi teknisilli vaatimuksilla sdhkoisistd keinoista, joita
toimivaltaisten viranomaisten on kdytettiva poistamismaariysten lahettimisessa.

Siirretddn komissiolle valta antaa téllaisia delegoituja sdddoksid liitteiden I, II ja III
muuttamiseksi, jotta voidaan kisitellda tehokkaasti mahdollista tarvetta kehittda
poistamisméédrdyslomakkeiden sisdltod ja poistamismddrdysten tdytdntddonpanon
mahdottomuutta koskevien tietojen toimittamiseen kéytettdvien lomakkeiden
sisdltod.

20 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdan komissiolle [tdmdin asetuksen soveltamispdivimddrdstd)
madradmittomaksi ajaksi 19 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklassa
tarkoitetun sddddsvallan  siirron.  Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva péditds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempidnd, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivdnd. Peruuttamispditds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddaddsten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 19 artiklan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méédrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

21 artikla
Seuranta

Jasenvaltioiden on keréttdva toimivaltaisilta viranomaisiltaan ja lainkdyttovaltaansa
kuuluvilta siilytyspalvelun tarjoajilta tiedot ndiden tdméadn asetuksen nojalla
toteuttamista toimista ja ldhetettdvd ne komissiolle viimeistddn kunkin vuoden [31
paivand maaliskuuta]. Néihin tietoihin on kuuluttava

a) tiedot annettujen poistamismadrdysten ja sisdltéd koskevien ilmoitusten
lukuméiérastd, sellaisten terrorististen siséltdjen lukumédrdstd, jotka on
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poistettu tai joihin paisy on estetty, sekd 4 ja 5 artiklan mukaisista vastaavista
méiiriajoista;
b) tiedot 6 artiklan nojalla toteutetuista ennakoivista toimista sekd sellaisten

terrorististen sisdlt6jen médrdstd, jotka on poistettu tai joihin pidsy on estetty,
ja vastaavista mairiajoista;

c) tiedot sdilytyspalvelun tarjoajien 10 artiklan nojalla kédynnistimien
valitusmenettelyjen ja toteuttamien toimien lukumaarést;

d) tiedot toimivaltaisen viranomaisen kansallisen lainsddddntonsd nojalla
kidynnistimien = muutoksenhakumenettelyjen  ja  tekemien  péitosten
lukumaarasta.

2. Komissio laatii [vhden vuoden kuluttua timdn asetuksen soveltamispdivistd|
yksityiskohtaisen ohjelman tdmin asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten
seurantaa varten. Seurantaohjelmassa on vahvistettava indikaattorit, keinot ja
aikavilit  tietojen ja  muiden tarvittavien  todisteiden  kerddmiseksi.
Seurantaohjelmassa on mdiéritettdvd toimet, joihin komission ja jdsenvaltioiden on
ryhdyttidvi tietojen ja muiden todisteiden kerddmiseksi ja analysoimiseksi tdmén
asetuksen edistymisen seurantaa ja arviointia varten 23 artiklan mukaisesti.

22 artikla
Tdytdantéonpanokertomus

Komissio antaa viimeistddn [kahden vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta]
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta.
Komission kertomuksessa on otettava huomioon 21 artiklassa tarkoitettua seurantaa koskevat
tiedot seké 8 artiklassa tarkoitetuista avoimuusvelvoitteista johtuvat tiedot. Jisenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

23 artikla
Arviointi

Komissio tekee aikaisintaan [kolmen vuoden kuluttua tdmdn asetuksen soveltamispdivdistd]
arvioinnin tédstd asetuksesta ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén
asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen, jossa kisitellddn myds suojatoimien
vaikuttavuutta. Kertomukseen on tarvittaessa liitettivd sdddosehdotus. Jésenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

24 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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