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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 samband med &versynen av artikel 6 i konsensusoverenskommelsen om statsstodda
exportkrediter (konsensusdverenskommelsen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konsensusoverenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Konsensusoverenskommelsen &r ett gentlemens agreement mellan EU, Forenta staterna,
Kanada, Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz, Australien, Nya Zeeland, Turkiet och Forenade
kungariket (parterna) som tillhandahéller en ram for en ordnad anvéndning av statsstodda
exportkrediter. 1 praktiken innebdr detta att lika villkor inférs mellan parterna (med
konkurrens grundad pé de exporterade varornas och tjinsternas kvalitet och pris och inte pa
de finansiella villkor som erbjuds), samtidigt som atgirder inriktas pa att undanrdja
subventioner och snedvridningar av handelsflodena som é&r kopplade till statsstodda
exportkrediter. Konsensusoverenskommelsen trddde i kraft 1 april 1978 och géller tills vidare.
Den #r inte en OECD-akt, dven om den far administrativt stod av OECD:s sekretariat’.

Konsensusdverenskommelsen uppdateras regelbundet mot bakgrund av utvecklingen pa
finansmarknaderna och politiska fordndringar som paverkar tillhandahallandet av statsstodda
exportkrediter. Konsensusdverenskommelsen har inforlivats och gjorts réttsligt bindande 1 EU
genom FEuropaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1233/20112. Andringar av
konsensusoverenskommelsens villkor inforlivas med EU-lagstiftningen genom delegerade
akter 1 enlighet med artikel 2 i forordning (EU) nr 1233/2011.

2.2. Parter i konsensusoverenskommelsen och beslutsfattandet

Europeiska kommissionen foretrdder unionen vid moéten mellan parterna samt i1 parternas
skriftliga  forfaranden  for  beslutsfattande.  Alla  beslut om  dndring av
konsensusdverenskommelsen fattas med konsensus.

2.3. Akt som planeras av parterna

En obligatorisk oversyn av artikel 6 1 konsensusoverenskommelsen diskuteras for narvarande
av parterna i konsensusoverenskommelsen, pa grundval av forslag frdn unionen och ett antal
andra  parter. Dessa  forslag har som  gemensamt syfte att anpassa
konsensusoverenskommelsen till de internationella klimatmélen genom att utvidga det
befintliga forbudet mot stod till kolkraftverk utan utsldppsminskande teknik 1 artikel 6 till
sektorn for fossila bridnslen som helhet, utom under begrinsade och tydligt definierade
omstandigheter.

Andringen stods av vetenskapliga beldgg. Enligt Internationella energiorganet (IEA) i sin
analys ”Net Zero by 2050 bér inga investeringar i ny forsorjning av fossila brinslen ske
efter 2021 1 enlighet med nettonollstrategin. Dessutom har ménga OECD-regeringar och
exportkreditinstitut redan atagit sig att géra de nddvéandiga politiska fordndringarna pa olika
satt: pa nationell nivd, i och med antagandet av utfasningspolitik, och dven i multilaterala

! Enligt definitionen i artikel 5 i OECD-konventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphdvande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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uttalanden sdsom COP 26-uttalandet om internationellt offentligt stod till omstéllningen till
ren energi. | april 2023 erinrade G7-landernas klimat-, energi- och miljoministrar om sitt
atagande att anpassa den officiella internationella finansieringen till mélen i1 Parisavtalet och
noterade ocksd behovet av att ta hdnsyn till nationell sdkerhet och geostrategiska intressen.
Virdet av IEA:s analys, tillsammans med den fran FN:s mellanstatliga panel for
klimatforandringar (IPCC), har erkénts av rddet i dess slutsatser fran mars 2022, dir det anges
att medlemsstaterna senast i slutet av 2023 skulle faststilla ”’sina egna vetenskapligt grundade
frister for att upphora med statsstodda exportkrediter till projekt i fossilenergisektorn, utom
under begriansade och klart definierade omstindigheter som dr forenliga med

uppvirmningsgrinsen pa 1,5 °C och malen i Parisavtalet”.*

Den planerade akten skulle faststdlla en allmidn regel om att statsstodda exportkrediter och
bundet bistdnd inte far beviljas till energisektorn for fossila brinslen utom under begriansade
och tydligt definierade omstidndigheter som &r forenliga med en uppvarmningsgréns pa 1,5 °C
och mélen i Parisavtalet. Den skulle inte ange arten av dessa omstidndigheter, men ge parterna
utrymme for skonsmissig bedomning 1 sitt tillvigagéngssitt. Disciplinen nédr det géller
anviandningen av denna flexibilitet skulle sdkerstillas genom transparenskrav.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Eftersom det ar av avgorande betydelse att OECD:s exportkreditgemenskap pa ett
tillfredsstdllande sétt inforlivar de klimatpolitiska mélen 1 konsensusdverenskommelsens
regler och omsétter dem 1 praktiska &tgirder, kommer unionen att verka for en
overenskommelse om denna utfasning vid de kommande métena. Flera andra parter kommer
sannolikt att trycka pa i samma riktning och andra meddelade i ar att de kommer att upphora
med stodet till en oférminskad sektor for fossila brénslen. Unionen bor kunna inta en
standpunkt om Oversynen av artikel 6 i konsensusoverenskommelsen. Bilagan till detta
forslag till rddets beslut innehéller det senaste EU-forslaget om ett kompromissmaél for avtalet.
Unionens standpunkt bor vara att ansluta sig till konsensus om ett OECD-beslut, om det ar i
linje med kompromissmalet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stdd av de
regler i1 internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

Radets slutsatser om exportkrediter, som godkéndes av radet (ekonomiska och finansiella fragor) vid
dess 3855:e mote den 15 mars 2022 (https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-7101-2022-
INIT/sv/pdf).

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Den planerade akten dr dgnad att pa ett avgorande sitt paverka innehallet i EU-lagstiftning,
ndmligen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november
2011 om tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphédvande
av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG. Detta beror péa att det i artikel 2 i den
forordningen anges att ”’[k]Jommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 3 for att &ndra
bilaga II till foljd av &ndringar av riktlinjerna som parterna i consensusdverenskommelsen
kommit dverens om”. Detta innefattar &ndringar av bilagor till konsensusdverenskommelsen.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens végnar.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror exportkrediter, varfor
den omfattas av tillimpningsomradet for den gemensamma handelspolitiken. Den materiella
rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 207 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.4 forsta stycket 1 EUF-
fordraget jaimford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den planerade akten kommer att dndra konsensuséverenskommelsen dr det lampligt
att den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar avseende 6versynen

av artikel 6 i konsensusoverenskommelsen om statsstodda exportkrediter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

De riktlinjer som ingar i konsensuséverenskommelsen om statsstodda exportkrediter
(konsensusoverenskommelsen) har inforlivats och dédrmed gjorts réttsligt bindande i
unionen genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/20116.

Enligt  artikel 6 1  konsensusdoverenskommelsen  bor  parterna i
konsensusdverenskommelsen (parterna) se 6ver denna artikel 1 syfte att forstarka dess
villkor ytterligare for att bidra till de gemensamma mélen att hantera
klimatférdndringarna.

Det planerade beslutet att se Over artikel 6 1 sektorsdverenskommelsen bor
Overensstimma med Europeiska unionens internationella dtaganden enligt Parisavtalet
och unionens klimatpolitik.

Europeiska unionens rad tillkdnnagav redan 1 sina slutsatser om exportkrediter av den
15 mars 2022 att medlemsstaterna har for avsikt att fore utgdngen av 2023 i sin
nationella politik faststélla sina egna vetenskapligt baserade tidsfrister for att avsluta
statsstodda exportkrediter till projekt inom energisektorn for fossila branslen, utom
under begrinsade och tydligt definierade omstidndigheter som &r forenliga med en
uppvarmningsgrans pa 1,5 °C och malen i Parisavtalet.

Det dr lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar
avseende artikel 6 1 konsensusdverenskommelsen, eftersom parternas planerade beslut
ar bindande for unionen och &dgnat att pa ett avgdrande sitt paverka innehdllet i
unionsritten, med stod av artikel 2 1 férordning (EU) nr 1233/2011.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar ska vara att ansluta sig till konsensus
mellan parterna 1 konsensusdverenskommelsen avseende Oversynen av artikel 6 1 denna
overenskommelse och andra relaterade artiklar 1 enlighet med bilagan till detta beslut.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphdvande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45) (forordning (EU) nr 1233/2011).
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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