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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w kontekscie przegladu art. 6 Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,Porozumienie’).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Porozumienie jest dzentelmenska umowa migdzy UE, USA, Kanada, Japonig, Korea,
Norwegia, Szwajcarig, Australia, Nowa Zelandig, Turcjg i Zjednoczonym Krolestwem
(,,uczestnicy”), ktora ma na celu stworzenie ram dla uporzadkowanego korzystania
z oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych. W praktyce oznacza to ustanowienie przez
uczestnikdw rownych warunkow dziatania (w ramach ktorych konkurencja opiera si¢ na cenie
1 jako$ci wywozonych towardw i ushug, a nie na oferowanych warunkach finansowych), przy
jednoczesnym dziataniu na rzecz eliminacji subsydiow i zakldécen w handlu zwigzanych
z oficjalnie wspieranymi kredytami eksportowymi. Porozumienie weszlo w zycie w kwietniu
1978 r. na czas nieokreslony ichociaz otrzymuje wsparcie administracyjne Sekretariatu
OECD, nie jest aktem prawnym OECD'.

Porozumienie jest regularnie aktualizowane, aby uwzgledni¢ zmiany zachodzace na rynkach
finansowych 1w zakresie polityki, majagce wplyw na udzielanie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych. Porozumienie zostalo transponowane i, co za tym idzie, uznane za
prawnie wigzace w UE rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1233/2011%. Zmiany warunkéw porozumienia sa wiaczane do prawa UE w drodze aktoéw
delegowanych zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011.

2.2. Uczestnicy Porozumienia i podejmowanie decyzji

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ na posiedzeniach uczestnikow, jak réwniez
w pisemnych procedurach podejmowania decyzji przez uczestnikdw. Decyzje w sprawie
wszystkich zmian Porozumienia podejmowane sa w drodze konsensusu.

2.3. Planowany akt, jaki majq przyjac¢ uczestnicy

Obowiazkowy przeglad pkt6 Porozumienia jest przedmiotem dyskusji na szczeblu
uczestnikow Porozumienia 1 opiera si¢ na wnioskach przedstawionych przez Uni¢ 1 szereg
innych uczestnikow. Wnioski te maja na celu dostosowanie Porozumienia do
mig¢dzynarodowych celow klimatycznych przez rozszerzenie istniejacego zakazu udzielania
wsparcia zaktadom wytwarzania energii elektrycznej z wegla o nieobnizonej emisji, o ktorym
mowa w art. 6, na caly sektor energii z paliw kopalnych, z wyjatkiem ograniczonych i jasno
okreslonych okoliczno$ci.

Zmiana ta znajduje potwierdzenie w dowodach naukowych. W opinii Migdzynarodowe;]
Agencji Energetycznej (MAE), ktora wyrazono w analizie ,,Net Zero by 2050” [,,Neutralno$¢
emisyjna do 2050 r.”]*, dazenie do neutralnoéci emisyjnej nie pozwala na to, aby po 2021 r.

W rozumieniu art. 5 Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,
s. 45).

https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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dokonywano jakichkolwiek nowych inwestycji w dostawy paliw kopalnych. Ponadto rzady
licznych panstw OECD oraz agencje kredytéw eksportowych podjety juz zobowigzania do
wprowadzenia niezbednych zmian politycznych o réoznym charakterze: na szczeblu
krajowym, przez przyjecie polityki stopniowego wycofywania, atakze w formie
wielostronnych o$§wiadczen, takich jak wydane przy okazji COP 26 oswiadczenie w sprawie
miedzynarodowego wsparcia publicznego na rzecz przejscia na czystg energi¢. W kwietniu
2023 r. ministrowie ds. klimatu, energii i1 srodowiska panstw G-7 przypomnieli o swoim
zobowigzaniu do dostosowania oficjalnego finansowania mig¢dzynarodowego do celow
porozumienia paryskiego, zwracajac roOwniez uwage na potrzebe uwzglednienia kwestii
bezpieczenstwa  narodowego  iinteresOw  geostrategicznych.  Znaczenie  analizy
przeprowadzonej przez MAE oraz analizy Mig¢dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) Organizacji Narodow Zjednoczonych zostalo uznane przez Rade w jej konkluzjach
zmarca 2022r., wktorych stwierdzono, ze do konca 2023 r. panstwa czlonkowskie
ustanowig ,,swoje wilasne, oparte na naukowych podstawach terminy zakonczenia udzielania
oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych na projekty w sektorze energii z paliw
kopalnych, chyba ze wystepujg ograniczone ijasno zdefiniowane okolicznosci zgodne

z limitem ocieplenia o 1,5°C i celami porozumienia paryskiego™*.

Planowany akt ustanawiatby ogdlng zasade, zgodnie z ktorg oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych 1ipomocy wigzanej nie mozna byloby przyznawaé sektorowi energii
wytwarzanej z paliw  kopalnych, z wyjatkiem ograniczonych 1ijasno okreslonych
okolicznosci, ktore sa zgodne z limitem ocieplenia o 1,5°C i celami porozumienia paryskiego.
W akcie nie okreslono by charakteru takich okoliczno$ci; uczestnicy dysponowaliby swoboda
uznania w swoim podejsciu. Dyscypling, jezeli chodzi o stosowanie tego elastycznego
podejscia, gwarantowatyby obowiazki w zakresie przejrzystosci.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Niezwykle istotne jest, aby spoteczno$¢ OECD zajmujaca si¢ kredytami eksportowymi
odpowiednio przetozyla cele polityki klimatycznej na zasady Porozumienia oraz na
praktyczne $rodki, dlatego podczas nadchodzacych posiedzen Unia Europejska bedzie dazyta
do osiagnigcia porozumienia w sprawie tego stopniowego wycofywania. Szereg innych
uczestnikow prawdopodobnie pdjdzie wtym samym kierunku, natomiast inni uczestnicy
zapowiedzieli wtym roku, Ze wstrzymaja przeznaczanie wsparcia dla sektora energii
wytwarzanej z paliw kopalnych o nieobnizonej emisji. Unia powinna mie¢ mozliwo$¢ zajecia
stanowiska w sprawie przegladu pkt 6 Porozumienia. Zatacznik do niniejszego wniosku
dotyczacego decyzji Rady zawiera najnowszg propozycj¢ UE pozwalajaca na osiggnigcie
kompromisu odno$nie do Porozumienia. Stanowisko Unii powinno polega¢ na przylaczeniu
si¢ do konsensusu w sprawie decyzji OECD, jezeli bylby on zgodny z tym kompromisem.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego

Konkluzje Rady w sprawie kredytow eksportowych, zatwierdzone przez Rade (do Spraw
Gospodarczych i Finansowych) na jej 3855. posiedzeniu wdniu 15 marca 2022r.
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7101-2022-INIT/pl/pdf.)
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przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetiajgcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt moze w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow UE,
a mianowicie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajgcego decyzje Rady 2001/76/WE
12001/77/WE. Wynika to z faktu, iz art. 2 przedmiotowego rozporzadzenia stanowi, ze
»Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 3 w celu zmiany zatgcznika II w wyniku
poprawek do wytycznych, uzgodnionych przez uczestnikdow Porozumienia”. Obejmuje to
zmiany zalacznikéw do porozumienia.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel i tre§¢ planowanego aktu odnosza si¢ do kredytow eksportowych, co wchodzi
w zakres wspolnej polityki handlowej. Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji
jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz planowany akt zmieni Porozumienie, po przyjeciu nalezy opublikowaé go
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Whniosek
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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu
do przegladu pkt 6 Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,Porozumienie”) zostaty transponowane i tym samym staty si¢ prawnie
wigzace w Unii na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1233/20116.

(2)  Zgodnie zpkt6 Porozumienia jego uczestnicy (,,uczestnicy”’) powinni dokonaé
przegladu tego punktu w celu dalszego wzmocnienia jego warunkow, a tym samym
przyczynienia si¢ do osiagnigcia wspdlnego celu, jakim jest przeciwdzialanie zmianie
klimatu.

3) Planowana decyzja w sprawie przegladu pkt 6 Porozumienia powinna by¢ zgodna
z migdzynarodowymi  zobowigzaniami  Unii  Europejskiej wynikajacymi
z porozumienia paryskiego 1 unijnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu.

(4) Rada Unii Europejskiej w swoich konkluzjach w sprawie kredytow eksportowych
z 15 marca 2022 r. zapowiedziala, ze panstwa cztonkowskie zamierzaja do konca
2023 r. okresli¢ w swoich politykach krajowych wtlasne, oparte na podstawach
naukowych terminy zakonczenia udzielania oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych na projekty w sektorze energii opartej na paliwach kopalnych,
z wyjatkiem ograniczonych 1jasno okreslonych okoliczno$ci, ktore sa zgodne
z limitem ocieplenia o 1,5°C 1 celami porozumienia paryskiego.

%) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, w odniesieniu do
przegladu pkt 6 Porozumienia, jako ze planowana decyzja uczestnikéw Porozumienia
bedzie wigzaca dla Unii i bedzie mogla mie¢ decydujacy wplyw na przepisy prawa
Unii, na podstawie art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011,
s. 45) (,,rozporzadzenie (UE) nr 1233/20117).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii, polega na przystapieniu do konsensusu
uczestnikow Porozumienia w sprawie przegladu pkt 6 Porozumienia iinnych powigzanych
punktow, zgodnie z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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