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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau
blev tillampligt den 15 april 2008. Avtalet forlings automatiskt och ar darfor fortfarande i
kraft.

Det tidigare femariga genomforandeprotokollet till avtalet blev tillimpligt den 15 juni 2019
och 16pte ut den 14 juni 2024 som en f6ljd av Europeiska unionens rads antagande, den 6 juni
2019, av beslutet om undertecknande och provisorisk tilldimpning. Den 14 februari 2024
bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar om ett nytt protokoll (det nya
protokollet) till avtalet.

P4 grundval av relevanta forhandlingsdirektiv! har kommissionen fort forhandlingar med
Guinea-Bissau om att ingd ett nytt genomforandeprotokoll till avtalet. Malet dr att ge
unionsfartyg tilltréde till Guinea-Bissaus fiskezon for att fiska efter demersala arter (skaldjur,
blackfiskar och fisk), sma pelargiska arter, tonfisk och associerade arter. Forhandlingarna
ledde till att en ny text till genomforandeprotokollet paraferades den 16 maj 2024. Det nya
protokollet 16per pa fem ar fran och med den dag dé& det i enlighet med artikel 19 borjar
tilldmpas provisoriskt.

Syftet med det nya protokollet &r att erbjuda fiskemojligheter for unionsfartyg i1 fiskezonerna i
Guinea-Bissaus vatten, i enlighet med vetenskapliga utlitanden och rekommendationer
utfirdade av den gemensamma vetenskapliga kommittén samt behoriga regionala
fiskeriorganisationer, sérskilt Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i
Atlanten (Iccat). I det nya protokollet faststélls foljande fiskemojligheter:

— Fiske- och blackfisktralare med frysanldggning: 3 500 BRT per ar.

— Réktrélare med frysanldggning: 3 700 BRT per ar.

— Trélare for sméa pelagiska arter: 0 ton per ar.

— 28 snorpvadsfartyg for tonfisk med frysanldggning och langrevsfartyg.
— 13 spofiskefartyg for tonfisk.

Stodfartyg i enlighet med relevanta resolutioner utfiardade av Iccat.

Fiskemojligheterna for sma pelagiska arter uttrycks i total tillaten fangstmangd (TAC) och har
faststillts till 0 ton pa grund av forbehéll i friga om bestandsstatus och det 1dga nyttjandet av
dessa fiskemojligheter under det foregaende protokollet.

Ett annat syfte dr att stirka samarbetet mellan unionen och Guinea-Bissau genom att
genomfora ramen for avtalet for frimjande av en hallbar fiskeripolitik och ett ansvarsfullt
nyttjande av fiskeresurserna i Guinea-Bissaus vatten, 1 bdda parters intresse.

! Rédets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar med Republiken Guinea-Bissau i syfte att

ingé ett nytt genomforandeprotokoll till partnerskapsavtalet om fiske (ref. 6007/24 + ADD 1, godként
av Coreper 1 den 14 februari 2024). https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6641-2024-

INIT/sv/pdf
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Syftet med detta forslag ar att erhélla radets bemyndigande att underteckna det nya protokollet
och dess provisoriska tillimpning fore ikrafttrddandet, i enlighet med artikel 218.5 i1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Det huvudsakliga malet med det nya protokollet till avtalet ar att tillhandahélla en uppdaterad
ram som tar hdnsyn till den gemensamma fiskeripolitikens prioriteringar och externa
dimension. Detta kommer att bidra till att det strategiska partnerskapet mellan Europeiska
unionen och Guinea-Bissau kan fortsitta och stérkas.

I det nya protokollet anges fiskemojligheter for unionsfartyg. Det bygger pa bésta tillgdngliga
vetenskapliga utldtanden och rekommendationer utarbetade av den gemensamma
vetenskapliga kommittén, liksom av Iccat och Cecaf. De forvaltningsédtgdrder som antagits av
Iccat har ocksa inforts i de relevanta bestimmelser i den gemensamma fiskeripolitiken som &r
tillampliga 1 Iccat-omradet, sérskilt bestimmelserna i forordningen om faststdllande av
fiskemdjligheterna?®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forhandlingarna om ett nytt protokoll till avtalet 4r en del av unionens yttre atgérder gentemot
landerna 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet och har sdrskilt tagit hidnsyn till unionens
mal vad giller respekten for demokratiska principer och ménskliga rittigheter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den réttsliga grunden é&r artikel 43.2 1 EUF-fordraget, i vilken den gemensamma
fiskeripolitiken faststills, och artikel 218.5 1 EUF-fordraget, enligt vilken radet pa forslag av
forhandlaren ska anta ett beslut om bemyndigande att underteckna ett avtal mellan unionen
och tredjeldander och, i férekommande fall, att tillimpa det provisoriskt fore ikrafttradandet.

Enligt artikel 17.1 i EUF-fordraget ska kommissionen representera unionen utat, utom pa de
omrdden som omfattas av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Dérfor har endast
tjdnstemén som utsetts av kommissionen befogenhet att underteckna ett avtal mellan unionen
och ett tredjeland.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrdde dir Europeiska unionen har exklusiv befogenhet enligt artikel 3.1 d
1 EUF-fordraget. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget star 1 proportion till malet att faststdlla en rattslig, miljomaéssig, ekonomisk och
social ram fOr styrning av fiskeverksamhet som bedrivs av unionsfartyg i tredjeldnders vatten,
1 enlighet med artikel 31 1 forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken. Forslaget dr 1 Overensstimmelse med dessa bestimmelser och de
bestimmelser om ekonomiskt stdd till tredjelinder som faststélls i artikel 32 1 samma
forordning.

2 EUT L 28, 31.1.2023, s. 1. Se avsnitt 3 och bilaga I D.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Under 2023 uppdrog kommissionen at en oberoende konsult att genomfora en studie med en
efterhands- och en forhandsutvirdering®. P& grundval av dessa utvirderingar gjorde
kommissionen en efterhandsutviardering av det nuvarande genomforandeprotokollet och en
forhandsutviardering av =~ mojliga  alternativ  for  framtiden.  Slutsatserna  av
efterhandsutvéirderingen och forhandsutviarderingen aterfinns i ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar®.

I efterhandsutvérderingen 1 arbetsdokumentet drar kommissionen slutsatsen att det nuvarande
genomforandeprotokollet har varit &andaméalsenligt sétillvida att mélen i stort sett har uppnatts,
men att vissa omraden kunde forbattras. I detta hdnseende finns dven fortséttningsvis ett
intresse frdn unionsflottans sida att ha tilltrdde till Guinea-Bissaus fiskezon och kunna
genomfora nyttjandestrategier pé flerdrig basis, vilket krdver viss anpassning av
unionsflottans  fiskemdjligheter och nyttjandegrad. Vad géller sektorsstodet drar
kommissionen slutsatsen att det har bidragit till att 1) stirka uppfdljningen, kontrollen och
overvakningen av fisket, samt att ii) forbattra havsforvaltningen i Guinea-Bissau och i
regionen.

I forhandsutvirderingen i arbetsdokumentet drar kommissionen slutsatsen att forhandlingen
om ett nytt genomforandeprotokoll, med vissa justeringar, ligger i bdde unionens och Guinea-
Bissaus intresse. For Guinea-Bissau kommer forhandlingen av ett nytt genomforandeprotokoll
att sdkerstilla det fortsatta samarbetet med unionen vad géller stirkt havsforvaltning med
medel fran det sarskilda sektorsstodet pa flerarig basis.

Det &r viktigt att unionen behdller detta instrument som mojliggdr ett ndra sektorssamarbete
med ett land som dr en viktig partner, en leverantor av fiskeriprodukter till unionen och en
aktor pa den internationella arenan och som har fiskeomréden som &r av intresse for unionens
flotta.

. Samrid med berorda parter

Inom ramen for ovanndmnda utvérdering samraddde kommissionen med medlemsstaterna,
foretradare for branschen och internationella organisationer i det civila samhéllet samt
Guinea-Bissaus fiskeriforvaltning och foretrddare for landets civilsamhille. Av dessa samrad
framgar att det ligger i unionens och Guinea-Bissaus intresse att behalla ett instrument som
mdjliggor ett fordjupat sektorssamarbete, med majligheter till flerarig finansiering for Guinea-
Bissau. Fartygségarna i unionen har ett intresse av uppritthélla tilltrddet till en viktig fiskezon
genom ett fiskeavtal.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for havsfragor och fiske, POSEIDON, Evaluation
rétrospective et prospective du protocole de mise en ceuvre de ’accord de partenariat dans le domaine
de la péche entre I’'Union européenne et la République de Guinée-Bissau — Rapport final, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2771/196367 (inte Oversatt till svenska).
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Evaluation to the Protocol to the Fisheries
Partnership  Agreement between the European Union and Guinea-Bissau, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024SC0005 (inte dversatt till svenska).
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. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen gav en oberoende konsult i1 wuppdrag att goéra forhands- och
efterhandsutvérderingarna 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel 31.10 i forordning (EU)
nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Det framforhandlade protokollet innehaller en klausul om konsekvenserna av krdnkningar av
visentliga element i friga om minskliga rittigheter enligt artiklarna 8 och 9 i Samoa-avtalet’.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den ekonomiska erséttningen for det nya protokollet ér faststalld till 17 000 000 EUR per ar
och bestér av foljande delar:

(a) Ett arligt belopp for tilltrddet till fiskeresurserna 1 Guinea-Bissaus fiskezon pa
12 500 000 EUR.

(b) Ett specifikt belopp pd 4 500000 EUR per &r till stod for Guinea-Bissaus
sektorspolitik.

Detta stod bidrar till uppnidendet av malen for samarbete inom omradena hallbart nyttjande av
fiskeresurser, vattenbruk, hallbar utveckling av haven, skydd for havsmiljon och den bla
ekonomin.

Det arliga beloppet for dtagande- och betalningsbemyndiganden faststills inom ramen for det
arliga budgetforfarandet, inklusive for reservposten for protokoll som inte hade trétt i kraft vid
drets borjan®,

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for uppfoljning, utvirdering och
information

Bestdmmelser om uppf6ljning faststills 1 avtalet och dess nya protokoll.

Partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och medlemmarna i
organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, & andra sidan (EUT L, 2023/2861,
28.12.2023) https://data.europa.cu/eli/reg/2023/02862/0j.

I enlighet med punkt 20 i det interinstitutionella avtalet om samarbete i budgetfragor (EUT L 4331,
22.12.2020).
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2024/0160 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, p4 Europeiska unionens vignar, och om provisorisk tillimpning av
protokollet om genomforande av partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau (2024-2029)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 43.2
jamfort med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1. Partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken
Guinea-Bissau! (avtalet) godkiindes genom ridets forordning (EG) nr 854/2007 av den
4 december 20072 Protokollet om faststéllande av fiskemdjligheter och ekonomisk
ersittning enligt avtalet 16pte ut den 14 juni 2024.

2. Den 14 februari 2024 antog radet ett beslut’ som bemyndigade kommissionen att
inleda forhandlingar med Republiken Guinea-Bissau (Guinea-Bissau) om att ingd ett
nytt genomforandeprotokoll till avtalet.

3. Kommissionen har, pd Europeiska unionens (unionen) védgnar, forhandlat fram ett nytt
genomforandeprotokoll till detta partnerskapsavtal (protokollet). Forhandlingarna
ledde till att det nya protokollet paraferades den 16 maj 2024.

4. Malet med protokollet ar att gora det mojligt for unionsfartyg att fiska i Guinea-
Bissaus fiskezon och att mojliggdra ett ndra samarbete mellan unionen och Guinea-
Bissau 1 syfte att fortsétta att frimja utvecklingen av en hallbar fiskeripolitik och ett
ansvarsfullt nyttjande av fiskeresurserna i Guinea-Bissaus fiskezon. Detta samarbete
kommer ocksé att bidra till att skapa ansténdiga arbetsvillkor inom fiskesektorn.

6. Avtalet bor undertecknas pa unionens védgnar, med forbehdll for att det ingds vid en
senare tidpunkt.

7. Protokollet bor borja tillimpas s& snart som mdjligt med tanke pd den ekonomiska
betydelsen av unionens fiskeverksamhet 1 Guinea-Bissaus fiskezon och
nddvéndigheten av att minimera den tid under vilken verksamheten dr avbruten.

Rédets forordning (EG) nr 241/2008 av den 17 mars 2008 om ingdende av ett partnerskapsavtal om
fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau (EUT L 75, 18.3.2008, s. 49).
Rédets forordning (EG) nr 854/2007 av den 4 december 2007 om ingéende av ett partnerskapsavtal om
fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau (EUT L 342, 27.12.2007, s. 5).
Rédets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar med Republiken Guinea-Bissau i syfte att
ingé ett nytt genomforandeprotokoll till partnerskapsavtalet om fiske (ref. 6007/24 + ADD 1, godként
av Coreper 1 den 14 februari 2024). https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6641-2024-

INIT/sv/pdf
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10.

Dérfor bor protokollet tillampas provisoriskt fran och med dagen for undertecknandet.
Kommissionen kommer att sidkerstilla att avtalet undertecknas, med forbehall for att
det ingas.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725% och avgav ett yttrande den
[datum].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet, pa unionens végnar, av genomforandeprotokollet till partnerskapsavtalet
om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau (protokollet)
bemyndigas hdrmed, med forbehéll for att protokollet ingas.

Texten till protokollet &tfoljer detta beslut.

Artikel 2

I enlighet med artikel 19 1 protokollet ska protokollet tillimpas provisoriskt frdn och med
dagen for undertecknandet.

Artikel 3

Detta beslut trader 1 kraft dagen efter det att det har antagits.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Berorda politikomriden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmdnt/allmdnna mal

Specifikt/specifika mdl

Verkan eller resultat som forvdntas

Prestationsindikatorer

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsék eller atgdrder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
Bestimmelser om uppfoljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter
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3.1.

3.2

3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriiknad inverkan pa inkomsterna
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till radets beslut om undertecknande pa Europeiska unionens vdgnar och om
provisorisk tillimpning av protokollet om genomférande av partnerskapsavtalet om
fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau

Berorda politikomriden

08 — Jordbruk och havspolitik

08.05 — Partnerskapsavtal om hallbart fiske och regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer

08.05.01 — Upprittande av en styrningsram for fiskeverksamhet for unionsfiskefartyg
som dr verksamma i tredjeldnders vatten

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande dtgird!
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal

Forhandlingar om och ingdende av partnerskapsavtal om héllbart fiske med
tredjeldnder ingér som en del 1 det allmdnna maélet att bevilja unionens fiskefartyg
tilltrdde till fiskezoner 1 tredjeldnder och att utveckla ett partnerskap med dessa
tredjeldander for att framja ett héllbart nyttjande av fiskeresurserna utanfér unionens
vatten.

Partnerskapsavtalen om héllbart fiske sékerstéller ocksd samstdammighet mellan de
principer som styr den gemensamma fiskeripolitiken och de ataganden som gjorts
inom ramen for unionens ovriga politik, exempelvis héllbart nyttjande av
tredjeldnders resurser, bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
({IUU-fiske), integration av partnerlinderna i den globala ekonomin, bidrag till
hallbar utveckling 1 alla dess dimensioner och bittre politisk och finansiell styrning
av fisket.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr 1

Att bidra till ett hallbart fiske utanfoér unionens vatten, upprétthalla unionens nirvaro
1 fjarrfisket och skydda dess fiskerindrings och konsumenternas intressen genom att
forhandla om och ingd partnerskapsavtal om hallbart fiske med kuststater i
samstimmighet med 6vrig unionspolitik.

1

SV

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Ingdendet av genomforandeprotokollet till avtalet gor det mdjligt att upprétthalla och
stirka det strategiska fiskepartnerskapet mellan Europeiska unionen och Guinea-
Bissau. Genom ingdendet av protokollet skapas fiskemdjligheter for unionsfartyg i
Guinea-Bissaus fiskezon.

Genom ekonomiskt stod (sektorsstod) till genomfGérandet av de program som
partnerlandet antar pd nationell nivd, i synnerhet i frdga om uppfdljning och
bekdmpning av olagligt fiske, samt stod till det smaskaliga fisket, bidrar protokollet
aven till béttre forvaltning och 6kat bevarande av fiskeresurserna.

Protokollet kommer dessutom att bidra till att Guinea-Bissaus havsekonomi stérks
genom att det framjar tillvixt kopplad till havsrelaterad verksamhet och ett hallbart
nyttjande av de marina resurserna.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for uppféljning av framsteg och resultat.

Graden av nyttjande av fiskemojligheter (procentandelen fisketillstdnd som anvénds 1
forhéllande till den mingd som stills till forfogande genom protokollet).

Insamling och analys av fangstuppgifter och avtalets handelsmissiga vérde.

Bidrag till sysselsittning, anstandiga arbetsvillkor inom fiskeniringen och mervérde i
unionen samt till stabilisering av unionens marknad (pa aggregerad niva tillsammans
med Ovriga partnerskapsavtal om héllbart fiske).

Bidrag till béttre forskning, uppfoljning och kontroll av fiskeverksamhet i
partnerlandet och till utveckling av partnerlandets fiskerisektor, sérskilt vad géller det
sméskaliga fisket.

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Avsikten dr att det nya genomforandeprotokollet ska tillimpas provisoriskt fran och
med dagen for undertecknandet i syfte att minimera ett eventuellt avbrott i
fiskeinsatserna till f61jd av att det nuvarande protokollet 16per ut.

Det nya protokollet kommer att skapa en ram for unionsflottans fiskeverksamhet i
Guinea-Bissaus fiskezon och innebdr att unionens fartygsdgare fér ansdka om
fisketillstdnd for fiske i den zonen. Vidare kommer det nya protokollet att stidrka
samarbetet mellan unionen och Guinea-Bissau 1 syfte att frimja utvecklingen av en
héllbar fiskeripolitik i alla avseenden. Protokollet innehédller bestimmelser om
fartygsovervakning genom VMS och elektronisk overforing av fangstdata. Det
sektorsstod som tillhandahdlls genom protokollet kommer att hjdlpa Guinea-Bissau
med den nationella fiskeristrategin och bidra till att starka havsekonomin, inbegripet
kampen mot [UU-fiske, samtidigt som det framjar anstidndiga arbetsvillkor inom
fisket.

Mervirdet av en dtgdrd pda unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

SV

frdan unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Om unionen inte ingar ett nytt protokoll forhindras unionsfartygen att bedriva
fiskeverksamhet, eftersom det nuvarande avtalet innehéller ett forbud mot all
fiskeverksamhet utanfor avtalsprotokollets ram. Mervirdet for unionens
fjarrfiskeflotta ar séledes tydligt. Protokollet ger ocksa en ram for ett stirkt samarbete
mellan unionen och Guinea-Bissau.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Mot bakgrund av de tidigare fangsterna i1 Guinea-Bissaus fiskezon samt
utvdrderingar och vetenskapliga utldtanden har parterna faststillt fiskemdjligheter i
form av fiskeanstrangning (bruttoregisterton) for foljande kategorier: Réktralare med
frysanldggning och fiske- och blackfisktrdlare med frysanldggning. Protokollet
innehaller ocksa bestimmelser om fiskemdjligheter for snorpvadsfartyg for tonfisk
med frysanldggning och langrevsfartyg samt spofiskefartyg for tonfisk.
Fiskemojligheterna for sma pelagiska arter uttrycks i total tilliten fangstmangd
(TAC) och har faststillts till 0 ton pad grund av forbehdll i friga om bestdndsstatus
och det laga nyttjandet av dessa fiskemdjligheter under det foregdende protokollet.
Dessa fiskemgjligheter kan revideras efter gemensam &verenskommelse i
gemensamma kommittén med stod av en rekommendation frdn gemensamma
vetenskapliga kommittén. Sektorsstddet har faststillts till en hog niva med hénsyn till
prioriteringarna i den nationella strategin for fiske och den bld ekonomin.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

De medel som betalas ut som ekonomisk ersdttning for tilltrddet enligt
partnerskapsavtalet om fiske utgdr utbytbara inkomster 1 Guinea Bissaus budget.
Sektorsstodet har ddremot vikts for fiskeriministeriet (vanligtvis genom att det tas
upp i den arliga budgetlagen), vilket ar ett villkor for att partnerskapsavtal om fiske
ska kunna ingés och f6ljas upp. Dessa ekonomiska resurser dr férenliga med annan
finansiering fran andra internationella bidrags-/langivare for genomfOrande av
nationella projekt och/eller program inom fiskesektorn.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Ej tillimpligt

11




1.6. Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
X begrinsad varaktighet
— X Tkraft under en femarsperiod frdn och med dagen for undertecknande.

— X  Budgetkonsekvenser for en period pd fem &r fran och med dagen for
undertecknande for atagandebemyndiganden och for en period pa fem ar och sex
manader frdn och med dagen for undertecknandet for betalningsbemyndiganden.

[] obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet?
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— X genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
— O via genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

L Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfoérordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillriackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrickliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestaimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Kommissionen (GD Havsfragor och fiske i samarbete med sin attaché med ansvar
for fiske med behorighet for regionen och i samordning med unionens delegation i
Guinea-Bissau och kommissionens berdrda avdelningar) kommer att garantera en
regelbunden uppfoljning av protokollets genomférande med avseende pa aktdrernas
nyttjande av fiskemdojligheter, pa fingstuppgifter och pa uppfyllandet av villkoren for
sektorsstodet.

I partnerskapsavtalet om fiske foreskrivs minst ett mdte per ar i gemensamma
kommittén dar kommissionen och Guinea-Bissau granskar avtalets och protokollets
genomforande, och om nddvéndigt anpassar programplaneringen och, eventuellt, den
ekonomiska erséttningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Ersdttningen for tilltrddet och den ersidttning som gér till sektorsstodet betalas
oberoende av varandra. Erséttningen for tilltrddet betalas ut arligen pd arsdagen for
protokollet, utom for det forsta aret, da betalningen gors inom tre manader fran den
dag da protokollet borjar tillimpas provisoriskt. Fartygens tilltrdde kontrolleras
genom utfiardandet av fisketillstdnd.

Stodet kommer att betalas for forsta gdngen inom tre manader frén den dag da den
provisoriska tillimpningen inleds, med forbehdll for att det ingds en
overenskommelse om ett drligt och flerdrigt genomfdrandeprogram. Under de
foljande aren kommer betalningen att vara beroende av de resultat som uppnas. De
uppnadda resultaten och genomforandegraden kommer att foljas upp i enlighet med
riktlinjerna for genomforande av sektorsstodet for Guinea-Bissaus fiskeripolitik,
vilka ska godkénnas av parterna, pd grundval av rapporter eller styrkande handlingar
tillhandahallna av partnerlandet och tekniska inspektioner som utforts av attachén
med ansvar for fiske.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

De risker som identifierats &r att unionens fartygsdgare underutnyttjar
fiskemojligheterna och att man frdn Guinea-Bissaus sida underutnyttjar eller dr sena
med att utnyttja de medel som avsitts for att finansiera den sektoriella
fiskeripolitiken. En omfattande dialog om programplaneringen och genomfoérandet
av den sektorspolitik som foreskrivs 1 avtalet och protokollet planeras. Vidare
innehaller avtalet och protokollet sirskilda klausuler for avbrytande, pa vissa villkor
och under sdrskilda omstandigheter.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Betalningarna av tilltrddeskostnaderna enligt partnerskapsavtalen om héllbart fiske
kommer att kontrolleras 1 syfte att sdkerstdlla att de Overensstimmer med

13

SV



SV

2.3.

bestimmelserna 1 internationella avtal. Kontrollerna avseende sektorsstodet har till
syfte att Overvaka genomfOrandet av detta stod. Uppfoljningen utfors av
kommissionens personal vid unionens delegationer samt vid mdten i gemensamma
kommittén. En flerdrig programplaneringsmatris anvédnds for att utvérdera
framstegen. Om framstegen é&r otillrdckliga stills nastkommande delbetalning in eller
eventuellt minskas den. De sammanlagda kontrollkostnaderna for alla
partnerskapsavtal om héllbart fiske berdknas till omkring 1,8 % (av 2018 érs
ersittningar). Forfarandena for kontroll av partnerskapsavtalen om hallbart fiske
foljer till stor del lagstadgade krav som inte kan kringgés. Om inga brister upptéckts
som skulle kunna ha en betydande inverkan pa de finansiella transaktionernas
laglighet och korrekthet bedoms kontrollerna vara effektiva. Den genomsnittliga
felfrekvensen uppskattas till 0,0 %,.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrdgeribekdmpning.

Kommissionen forbinder sig att fora en politisk dialog och regelbundna samrdd med
Guinea-Bissau i syfte att forbattra forvaltningen av avtalet och protokollet och stirka
unionens bidrag till en hallbar forvaltning av resurserna. Alla utbetalningar som gors
av kommissionen inom ramen for ett partnerskapsavtal om héllbart fiske omfattas av
de regler och forfaranden som vanligen tillimpas av kommissionen i samband med
budgetfragor och finansiella fragor. Detta innebdr framfor allt att kommissionen har
fullstindiga uppgifter om de bankkonton pd vilka den ekonomiska erséttningen till
tredjeldnderna sitts in. Enligt artikel 6.6 i protokollet ska den ekonomiska
ersittningen for tilltrddet séttas in pa ett konto som Sppnats for statskassans rakning
och den erséttning som &dr avsedd for utveckling av sektorn ska sittas in pa ett
officiellt konto som kontrolleras av fiskeriministeriet och av finansministeriet.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

3.1.
budgetens utgiftsdel

e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa enligt de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfolid och — inom
varje sdadan rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

nummerfoljd
Budgetrubrik i Tvp &
den arliga P av Bidrag
anslag
budgeten
Rubrik i den flerariga budget-ramen frin ot artikel 1.2
2 _ 2 enligt artike .
Nummer Diff/lcke- | " MY andidat | T bi
diff.! ander linder? l{e ie- budgetforordninge
ander n
Upprittande av en styrningsram
for fiskeverksamhet for :
: , 08.05.01 Diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
unionsfiskefartyg som ér
verksamma i tredjelédnders vatten

e Nya budgetrubriker som foreslés

Redovisa enligt de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom
varje sdadan rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den drliga budgeten i

nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten ZI}IIEI:;/ Bidrag
den
flerariga s s enligt artikel 21.2
budget- | Nummer Diff./Icke- | frin Efta- frén frén bi
diff. lander kandidat- tredje- budgetférordninge
ramen ’ lander lander I
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

SV
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [  Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kriaver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den Nummer o e 11 e
flerAriza budgsetramen ) Haéllbar tillvdxt: naturtillgdngar
. Ar Ar Ar Ar Ar
GD Havsfrigor och fiske N N+ Nt2 N43 N+4 TOTALT
ODriftsanslag
Ataganden la 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 85000
B ik! 08.05.01
udgetrubrik' 08.05.0 Betalningar 2 [ 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 85000
L . Ataganden 1b
Budgetrubrik i den arliga budgeten -
Betalningar 2b
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program?
Budgetrubrik i den arliga budgeten 3.
Ataganden Tt 117000 | 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 85000
TOTALA anslag for
GD Havsfrégor och fiske . =2a+2b
Betalningar s 17 000 17 000 17000 | 17 000 17 000 85000
! Enligt den officiella kontoplanen.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och étgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgérder.
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. Ataganden 4 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 17000 85000
OTOTALA driftsanslag -

Betalningar 5. 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 17000 85000

OTOTALA anslag av administrativ natur som finansieras .

genom ramanslagen for vissa operativa program '
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 17000 | 17000 | 17000 | 17000 | 17000 85000

for RUBRIK 2
iden ﬂerérlga budgetramen Betalningar =5+6 17 000 17 000 17 000 17 000 17 000 85 000
SV 17
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Rubrik i den

flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp 1 Decide som underlag for samrdden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTALT
GD Havsfragor och fiske
O Personalresurser
O Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD Havsfragor och fiske Anslag
TOTALA anslag .
for RUBRIK 7 (summab a1ltaganden =
t
i den flerdriga budgetramen summa betainingar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
N N+ | N#2 | N43 | N4 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar
SV 18
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3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
N N+1 N+2 N+3 N+4
Mal- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing
Geno
msnitt — — — — Total
3 Typ liga ‘g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. Antal — E?lizllt kostna
kostna < < < < d
der
SPECIFIKT MAL
- Tilltrade 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 62 500
- Sektorsstod 4500 4500 4500 4500 4500 22 500
Delsumma for specifikt mél 17 000 17 000 17 000 17 000 17 000 85000
TOTALT 17 000 17 000 17 000 17 000 17 000 85000
19
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

- X

ansprak

Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i

Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2z

N+1

N+2

N+3

For in sd manga &r som behdvs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvindningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK
71
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma for belopp
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning

av anslag och med hénsyn tagen till begriansningar i friga om budgetmedel.

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— X Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak.

— [  Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
N

For in sd manga ar som
Ar behovs for att redovisa
N+ ArN+2 | ArN+3 | varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

O Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemiin och tillfilligt anstil

Ida)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 O1 (indirekta forskningsétgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter )'

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

, - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

0101 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgdrden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfélligt anstéllda

Extern personal

3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— X  kan finansieras fullstdndigt genom omf6rdelningar inom den berdrda
rubriken i den flerariga budgetramen.

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Forklara i forekommande fall vilka &dndringar i programplaneringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp. Bifoga en Excel-tabell om det giller en stérre omfordelning.

— O  krdver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken i den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument
enligt definitionen i férordningen om den flerdriga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som é&r foreslagna for anviandning.

— O kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— X  innehéller inga bidrag frén tredje part

— O innehaller bidrag fran tredje parter enligt féljande uppskattning:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som Dbidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering
SV 2 SV



3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

- X
- O

Forslaget/initiativet pdverkar inte budgetens inkomstsida.

Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sitt:

O
O

Péaverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna’

Ar

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs for inkomster avsatta for sérskilda Andamal.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

SV

23

Nar det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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