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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului (APP) intre Republica Islamica Mauritania si
Comunitatea Europeand a fost semnat si a intrat in vigoare cu titlu provizoriu la 8 august
2008, pentru o perioada de sase ani. Acordul poate fi reinnoit Tn mod tacit si, prin urmare, este
inca in vigoare. Cel mai recent protocol de punere in aplicare a APP, cu o durata initiala de
patru ani (2015-2019), a fost prelungit de doua ori, pentru o perioada de un an de fiecare data.
Acesta va expira la 15 noiembrie 2021!. Pe baza directivelor de negociere?, Comisia
Europeana a purtat negocieri cu Guvernul Republicii Islamice Mauritania (denumitd in
continuare ,,Mauritania”) in vederea incheierii, in numele Uniunii Europene, a unui nou acord
de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil, precum si a protocolului de punere in
aplicare. Dupa incheierea respectivelor negocieri, la 28 iulie 2021, negociatorii au parafat un
acord si un protocol.

Noul acord acopera o perioadad de sase ani de la data aplicarii provizorii, stabilitd la articolul
20, si anume data semnarii de catre cele doua parti. Acesta poate fi reinnoit in mod tacit.

Noul protocol de punere in aplicare acopera o perioada de cinci ani de la data aplicarii
provizorii, stabilita la articolul 19, si anume data semnarii de catre cele doua parti. El prevede
o clauza de revizuire in cursul celui de-al doilea an de aplicare, in vederea unei eventuale

PR

Propunerea vizeaza autorizarea incheierii celor doua acte.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Obiectivul principal al noului acord este de a furniza un cadru actualizat, care sa tind seama de
prioritatile politicii comune reformate in domeniul pescuitului si de dimensiunea externa a
acesteia, in vederea continudrii si a consolidarii parteneriatului strategic in domeniul
pescuitului dintre Uniunea Europeanad si Republica Islamica Mauritania.

IR

Europene in zona de pescuit a Mauritaniei, in conformitate cu cele mai bune avize stiintifice
disponibile si cu rezolutiile si recomandarile Comisiei Internationale pentru Conservarea
Tonului din Oceanul Atlantic (ICCAT) si ale Comitetului pentru pescuit in zona central-estica
a Atlanticului (CECAF), in limitele excedentului disponibil. Comisia Europeand si-a bazat
pozitia de negociere, printre altele, pe rezultatele unei evaluari a protocolului anterior (2015-
2019) si ale unei evaluari prospective privind oportunitatea Incheierii unui nou protocol.
Aceste evaluari au fost realizate de experti externi. In egald misuri, se urmireste obiectivul
de a consolida cooperarea dintre Uniunea Europeana si Republica Islamica Mauritania in
vederea favorizarii unei politici sustenabile in domeniul pescuitului si a exploatarii
responsabile a resurselor piscicole in zona de pescuit a Mauritaniei si in Oceanul Atlantic, in
interesul ambelor parti. In plus, aceasti cooperare va contribui, de asemenea, la crearea de
locuri de munca si la promovarea unor conditii de munca decente in sectorul pescuitului.

! JO L 404, 2.12.2020, p.1.
Adoptate cu ocazia Consiliului cu numarul 3418 ,,Agricultura si Pescuit” din 22 octombrie 2015.
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temeiul protocolului actual, cu exceptia tonajelor de referinta pentru cele doua categorii de ton
pentru care se efectueaza o ajustare marginald. Este vorba despre urmatoarele categorii:

— Categoria 1 - Nave de pescuit crustacee cu exceptia langustelor si a crabilor: 5 000 t si
15 nave;

— Categoria 2 - Traulere nefrigorifice si nave cu paragate de fund pentru pescuitul de
merluciu senegalez: 6 000 t si 4 nave;

— Categoria 2a — Traulere frigorifice pentru pescuitul de merluciu senegalez: 3 500 t de
merluciu, 1 450 t de calmar, 600 t de sepie pentru 6 nave;

— Categoria 3 — Nave de pescuit specii demersale altele decat merluciul senegalez, cu
alte unelte decat traulul: 3 000 t si 6 nave;

— Categoria 4 - Nave de pescuit ton cu plasa-punga: 14 000 t (tonaj de referintd) si 29 de
nave;

— Categoria 5 - Nave de pescuit ton cu lanseta si cu paragate: 7 000 t (tonaj de referintd)
si 15 nave;

— Categoria 6 - Traulere frigorifice pentru pescuit pelagic: 247 500 t si 19 nave;

— Categoria 7 - Nave nefrigorifice de pescuit pelagic: 15 000 t (scazute din volumul de
la categoria 6, daca sunt utilizate) si 2 nave.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Negocierea unui nou acord de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil cu Mauritania si
a protocolului de punere in aplicare a acestuia se Inscrie in cadrul actiunii externe a Uniunii in
raport cu tdrile din Africa, zona Caraibilor si1 Pacific (ACP) si tine seama in particular de
obiectivele Uniunii In ceea ce priveste respectarea principiilor democratice si a drepturilor
omului.

In cazul Mauritaniei, Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului se inscrie intr-un cadru
bilateral de parteneriat mai larg care cuprinde diverse domenii, printre care cooperarea pentru
dezvoltare, politicile de securitate, drepturile omului, imigratia, conditiile de munca, mediul si
politicile destinate regiunilor ultraperiferice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeli juridic
Temeiul juridic este Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolul 43
alineatul (2), care stabileste politica comuna in domeniul pescuitului, si articolul 218 alineatul

(6), care prevede urmdtoarele: ,,Consiliul, la propunerea negociatorului, adoptd o decizie
privind incheierea acordului”.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, Comisia
asigura reprezentarea externd a Uniunii, cu exceptia chestiunilor care intrd in domeniul de
aplicare al politicii externe si de securitate comune. Prin urmare, functionarii desemnati de
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Comisie sunt singurii care au competenta de a notifica incheierea unui acord intre Uniune si o
tara terta.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene.

. Proportionalitate

Propunerea este proportionald cu obiectivul de stabilire a unui cadru de guvernanta juridic,
economic, social si de mediu pentru activitatile de pescuit desfasurate de navele Uniunii in
apele tarilor terte, astfel cum se prevede la articolul 31 din Regulamentul privind politica
comund in domeniul pescuitului. Ea respectd aceste dispozitii, precum si pe cele referitoare la
asistenta financiara acordata tarilor terte, prevazute la articolul 32 din regulamentul mentionat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 2018, Comisia a efectuat o evaluare ex post a protocolului 2015-2019 la APP incheiat cu
Mauritania, precum si o evaluare ex ante a unei eventuale reinnoiri a protocolului.

Concluzia evaluarii a fost ca sectorul pescuitului din Uniune este foarte interesat de
posibilitatea desfasurdrii de activitdti In Mauritania si cd reinnoirea protocolului ar fi in
interesul ambelor parti. In plus, reinnoirea protocolului ar contribui si la consolidarea
monitorizarii, a controlului si a supravegherii si la imbundtdtirea guvernantei activitatilor de
pescuit din regiune.

Pentru Uniune, este important sd se mentind un instrument care sd permitd o cooperare
sectoriald aprofundata cu un actor important in guvernanta oceanelor la nivel subregional,
avand 1n vedere intinderea zonei de pescuit aflate sub jurisdictia sa. Consolidarea relatiilor cu
Mauritania va permite, de asemenea, crearea de aliante in cadrul ICCAT si in cadrul altor
organisme regionale, in special CECAF. In plus, pentru flota Uniunii, acest lucru inseamni
mentinerea accesului la o zond de pescuit importantd pentru derularea strategiilor de
exploatare intr-un cadru juridic international multianual. Pentru autoritdtile Mauritaniei,
scopul este sd mentina relatii cu Uniunea in vederea consolidarii guvernantei oceanelor, a
initierii industrializarii sectorului sau de prelucrare prin activitatea navelor, ca parte a
diversificarii economiei sale.

. Consultarea partilor interesate

In cadrul evaluirii au fost consultate statele membre, reprezentanti ai industriei, organizatii
internationale ale societatii civile, precum si administratia pescuitului si reprezentanti ai
societatii civile din Mauritania. Au avut loc consultari si in cadrul Consiliului consultativ
pentru flota de lungd distanta.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a contractat un consultant independent pentru a efectua evaludrile ex post si ex ante,
in conformitate cu dispozitiile articolului 31 alineatul (10) din Regulamentul privind politica
comund in domeniul pescuitului.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Acordul negociat prevede o clauza privind consecintele incalcarii elementelor esentiale de la
articolul 9 din Acordul de la Cotonou in ceea ce priveste drepturile omului sau de la articolul
corespunzator din acordul care 1i va succeda.

4. IMPLICATII BUGETARE

Contributia financiara anuald pentru accesul navelor Uniunii la apele si la resursele piscicole
din apele Mauritaniei este de maximum 57 500 000 EUR pentru primii doi ani de aplicare a
protocolului. Aceastd suma va fi revizuita inainte de al treilea an de aplicare a protocolului. O
astfel de revizuire este necesara pentru a tine seama de evolutia starii stocurilor de peste care
fac obiectul protocolului, de masurile de gestionare a acestor stocuri care vor fi adoptate in
scurt timp de Mauritania, precum si de efectele pe termen lung ale masurilor tehnice puse in
aplicare pentru a spori atractivitatea protocolului pentru flotele europene. Revizuirea va
in apele Mauritaniei si, dacd este necesar, va determina ajustarea contributiei financiare a
Uniunii. In plus, contributia financiard legati de sprijinul pentru dezvoltarea politicii
sectoriale in domeniul pescuitului in Mauritania este mentinuta in linii generale la nivelul
protocolului actual, si anume 16 500 000 EUR pe intreaga duratd a protocolului, dar este
repartizata pe o perioadd de cinci ani, tinand seama de ritmul de absorbtie a fondurilor si de
sumele care rdman disponibile in temeiul protocolului actual. Acest sprijin raspunde
obiectivelor Planului strategic national pentru pescuit al Mauritaniei. Cuantumul anual pentru
creditele de angajament si de platd este stabilit in cursul procedurii bugetare anuale, inclusiv
pentru linia aferenta rezervei pentru protocoalele care nu intrasera inca in vigoare la inceputul
anului’.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Modalitétile de monitorizare sunt prevazute in Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului
sustenabil si in protocolul de punere in aplicare a acestuia.

In conformitate cu Acordul interinstitutional privind cooperarea in chestiuni bugetare, punctul 20 (JO L
4331, 22.12.2020).
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2021/0300 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea acordului de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil dintre

Uniunea Europeana si Republica Islamica Mauritania, precum si a protocolului de

punere in aplicare a respectivului acord

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v) si cu articolul 218
alineatul (7),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere aprobarea Parlamentului European,

intrucat:

(1)

2)

€)
(4)

©)

In conformitate cu Decizia [XXX] a Consiliului din [...]*, Acordul de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeana si Republica Islamica
Mauritania si protocolul de punere in aplicare a acestuia au fost semnate la [...], sub
rezerva incheierii lor la o data ulterioara.

Obiectivul acordului de parteneriat si al protocolului este de a permite Uniunii si
Republicii Islamice Mauritania sa colaboreze strans pentru a promova in continuare
dezvoltarea unei politici sustenabile in domeniul pescuitului si a permite o exploatare
responsabild a resurselor piscicole din zona de pescuit a Mauritaniei si din Oceanul
Atlantic, contribuind in acelasi timp la instaurarea unor conditii de munca decente in
sectorul pescuitului.

Se impune aprobarea acordului si a protocolului in numele Uniunii Europene.

Articolul 14 din acord instituie un comitet mixt responsabil cu monitorizarea punerii in
aplicare a acordului si a protocolului de punere in aplicare a acestuia. In plus, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din protocol, comitetul mixt poate aproba
anumite modificari ale protocolului. Pentru a facilita aprobarea modificarilor
respective, Comisia ar trebui imputernicitd sd le aprobe, in numele Uniunii, sub
rezerva Indeplinirii unor conditii specifice de fond si de forma, conform unei proceduri
simplificate.

Pozitia Uniunii cu privire la propunerile de modificéri ale protocolului trebuie sa fie
stabilitd de Consiliu. Modificarile propuse trebuie aprobate, cu exceptia cazului in care

Decizia (UE) 2021/... a Consiliului din ... 2021 privind ... JOC[...][...], p- [.--]D-
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un numar de state membre ce constituie o minoritate de blocare, in conformitate cu
articolul 16 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand, se opun
modificarilor respective.

(6) Este necesar ca aceste masuri sd intre in vigoare cat mai curadnd posibil, avand in
vedere importanta economica a activitatilor de pescuit ale Uniunii In zona de pescuit a
Mauritaniei si necesitatea de a se reduce pe cat posibil durata de intrerupere a acestor
activitati.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii, acordul de parteneriat In domeniul pescuitului sustenabil dintre
Uniunea Europeana si Republica Islamica Mauritania (denumit in continuare ,,acordul”),
precum si protocolul de punere in aplicare a acordului (denumit in continuare ,,protocolul”).

Textul acordului si cel al protocolului figureazi in anexa I la prezenta decizie’.

Articolul 2
In conformitate cu dispozitiile si conditiile stabilite in anexa II la prezenta decizie, Comisia

este Tmputernicitd sd aprobe, in numele Uniunii, modificarile aduse protocolului adoptate de
comitetul mixt instituit in temeiul articolului 14 din acord.

Articolul 3

Comisia efectueaza, in numele Uniunii, notificarea prevazuta la articolul 26 din protocol,
pentru a exprima consimtdmantul Uniunii de a-si asuma obligatii in temeiul protocolului.

Articolul 4

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

In conformitate cu Regulamentul 2015/2264 privind eliminarea treptati a derogirii pentru limba
irlandeza, acordurile internationale sunt traduse 1n limba irlandeza abia de la 1 ianuarie 2022.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Propunerea/initiativa se refera la:

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatorii de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e,

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control
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2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Decizie a Consiliului privind incheierea acordului de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeana si Republica Islamica
Mauritania, precum si a protocolului de punere in aplicare a respectivului acord

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB®

08 — Agricultura si politica maritima

08 05 — Acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil (APPS) si
organizatiile regionale de gestionare a pescuitului (ORGP)

08 0501 — Instituirea unui cadru de guvernantd pentru activitatile de pescuit
efectuate de navele de pescuit ale Uniunii in apele tarilor terte

1.3. Tipul propunerii/initiativei
M Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua intreprinsi ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare’

[ Obiectul propunerii/initiativei este prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se refera la o actiune redirectionata citre o actiune noui

14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Negocierea si incheierea de acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului
sustenabil (APPS) cu tari terte corespund obiectivului general de a permite accesul
navelor de pescuit ale UE in zonele de pescuit ale unor tari terte si de a dezvolta un
parteneriat cu aceste tari in vederea consolidarii exploatdrii sustenabile a resurselor
piscicole din afara apelor UE.

Acordurile de parteneriat Tn domeniul pescuitului sustenabil asigura, de asemenea,
coerenta dintre principiile pe care se bazeaza politica comund in domeniul
pescuitului si angajamentele care se inscriu in alte politici europene (exploatarea
sustenabild a resurselor din tari terte, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat, integrarea tarilor partenere in economia globald, contributia la
dezvoltarea durabild in toate dimensiunile sale, precum si 0 mai buna guvernanta, la
nivel politic si financiar, a activitatilor de pescuit).

ABM: (activity-based management): gestiune pe activitati — ABB: (activity-based budgeting):
Intocmirea bugetului pe activitdti.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Sprijinirea pescuitului sustenabil in apele din afara UE, mentinerea prezentei
europene in zonele de pescuit indepartate si protejarea intereselor sectorului
european al pescuitului si ale consumatorilor prin negocierea si incheierea de APPS
cu state de coasta, care sa fie coerente cu alte politici europene.

Activitatea (activititile) ABM/ABB in cauza

08 0501 — Instituirea unui cadru de guvernantd pentru activitdtile de pescuit
efectuate de navele de pescuit ale Uniunii in apele térilor terte

10
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aibda asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Incheierea acordului si a protocolului de punere in aplicare a acestuia permite
continuarea si consolidarea parteneriatului strategic in domeniul pescuitului dintre
Uniunea Europeani si Mauritania. Incheierea protocolului creeazi posibilititi de
pescuit pentru navele Uniunii in zona de pescuit a Mauritaniei.

Acordul si protocolul contribuie, de asemenea, la 0 mai buna gestionare si conservare
a resurselor piscicole, prin sprijinul financiar (sprijinul sectorial) in favoarea
implementdrii programelor adoptate la nivel national de catre tara partenerd, in
special Planul global pentru pescuit, controlul si combaterea pescuitului ilegal si
sprijinirea sectorului pescuitului la scard mica.

In sfarsit, acordul si protocolul contribuie la exploatarea sustenabild, de catre
Mauritania, a resurselor sale marine si la dezvoltarea sectorului pescuitului din
Mauritania prin promovarea cresterii, asociate cu activitatile economice legate de
pescuit si instaurarea unor conditii de munca decente.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Rata de utilizare a posibilitatilor de pescuit (% din autorizatiile de pescuit utilizate
anual in raport cu disponibilitatea oferita in temeiul protocolului).

Date privind capturile (colectare si analiza) si valoarea comerciala a acordului.

Contributia la ocuparea fortei de munca si la crearea de conditii de munca decente in
sectorul pescuitului, precum si la realizarea de valoare addugata in Uniune si la
stabilizarea pietei Uniunii (la nivel agregat cu alte APPS).

Contributia la Tmbundtatirea cercetdrii, a monitorizarii si a controlului activitatilor de
pescuit de catre tara partenera si la dezvoltarea sectorului pescuitului din aceasta, in
special al pescuitului artizanal.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Se preconizeaza ca noul acord si protocolul sdu de punere in aplicare sa se aplice
provizoriu incepand de la data semnarii, pentru a limita, daca este cazul, perioada in
care operatiunile de pescuit nu vor putea avea loc.

Noul protocol va permite reglementarea activitatilor de pescuit ale flotei Uniunii in
zona de pescuit a Mauritaniei si va autoriza armatorii din Uniune sa solicite
autorizatii de pescuit care sa le permiti si pescuiasca in zona respectiva. In plus, noul
protocol va consolida cooperarea dintre Uniune si Mauritania in vederea sustinerii
dezvoltarii unei politici sustenabile In domeniul pescuitului in toate dimensiunile
sale. Acesta prevede, in special, monitorizarea navelor prin VMS si comunicarea pe
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

cale electronica a datelor privind capturile. Sprijinul sectorial disponibil conform
protocolului va sprijini Mauritania In ceea ce priveste strategia sa nationald in
domeniul pescuitului, inclusiv pentru combaterea pescuitului INN, promovand in
acelasi timp conditii de munca decente in sectorul pescuitului.

Valoarea adaugata a implicarii UE

In cazul in care Uniunea nu incheie un nou protocol, navele Uniunii nu ar putea
desfasura activitati de pescuit, deoarece acordul actual contine o clauza care exclude
activitatile de pescuit care nu au loc in cadrul definit de un protocol la acord. Prin
urmare, valoarea addugata este evidenta pentru flota UE de lunga distanta. Protocolul
ofera totodatd un cadru pentru o cooperare mai stransa intre Uniune si Mauritania.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Analiza capturilor din trecut din zona de pescuit a Republicii Islamice Mauritania si a
capturilor recente n cadrul protocoalelor similare din regiune, precum si evaludrile si
avizele stiintifice disponibile au determinat partile sa stabileascd posibilitati de
pescuit sub forma de limite de capturd (TAC) sau de tonaj de referintd pentru
categoriile mentionate in expunerea de motive de mai sus. Inainte de inceputul celui
de-al treilea an, aceste posibilitati de pescuit vor face obiectul unei evaluari comune
si vor fi ajustate, daca este necesar, astfel cum se prevede la articolul 7 din protocol.
Sprijinul sectorial tine seama de necesitatile in materie de consolidare a capacitatilor
administratiei pescuitului din Republica Islamicd Mauritania, precum si de
prioritatile strategiei nationale Tn domeniul pescuitului, inclusiv in ceea ce priveste
cercetarea stiintifica si activitatile de control si de monitorizare a pescuitului.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Fondurile alocate cu titlu de contributie financiara pentru acces in temeiul acordului
de parteneriat in domeniul pescuitului constituie venituri fungibile la bugetul de stat
al Mauritaniei. Cu toate acestea, fondurile dedicate sprijinului sectorial sunt alocate
(in general prin inscrierea lor in legea anuala a bugetului) ministerului responsabil de
pescuit, aceasta fiind o conditie pentru incheierea si monitorizarea APPS. Aceste
resurse financiare sunt compatibile cu alte surse de finantare din partea altor donatori
internationali pentru realizarea de proiecte si/sau programe la nivel national in
sectorul pescuitului.

12
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1.6. Durata si impactul financiar
M Propunere/initiativa cu durata limitata

— M Propunere/initiativa in vigoare de la data semndrii sale in 2021 si pentru o
perioada de 5 ani pana in 2026

— M Impact financiar din 2021 pana in 2026
O Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®
M Gestiune directa asigurata de citre Comisie

— M Prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

RO 13
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Observatii

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observati

.0

1.

(L]

14

RO



2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

RO

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Comisia (DG MARE, in colaborare cu atasatul sau pentru pescuit responsabil de
Mauritania, aflat la Nouakchott, si cu serviciile relevante ale Comisiei) va asigura
monitorizarea periodicd a punerii in aplicare a protocolului in ceea ce priveste
utilizarea de catre operatori a posibilitdtilor de pescuit si in ceea ce priveste datele
privind capturile si respectarea conditiilor pentru sprijinul sectorial.

In plus, APPS prevede cel putin o intrunire anuald a comitetului mixt, in cadrul
careia Comisia si Mauritania evalueazd punerea in aplicare a acordului si a
protocolului si, daca este necesar, aduc modificari programarii si, dacd este cazul,
contributiei financiare.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e).

Riscul identificat este o subutilizare a posibilitatilor de pescuit de catre armatorii din
Uniune si o subutilizare sau intarzieri in utilizarea fondurilor destinate finantarii
politicii sectoriale In domeniul pescuitului de catre Mauritania. S-a prevazut un
dialog sustinut privind programarea si punerea in aplicare a politicii sectoriale
prevazute de acord si de protocol. Analiza comund a rezultatelor, mentionata la
articolul 8 din protocol, face parte, de asemenea, din aceste metode de control. in
plus, acordul si protocolul prevad clauze specifice privind suspendarea lor, cu
anumite conditii $i In anumite circumstante.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Platile vor fi executate in mod decuplat pentru contributia legatd de acces si
contributia aferenta sprijinului sectorial.

Platile legate de acces se efectueazd anual la data aniversard a protocolului, cu
exceptia primului an, in care plata se efectueaza in termen de 60 de zile de la
inceperea aplicarii provizorii. Cu toate acestea, pentru primul an, contributia
financiard pentru acces se plateste in doud transe, a doua fiind conditionata de
adoptarea de catre Mauritania a unui plan de gestionare a pescuitului care vizeaza
speciile pelagice mici. Accesul navelor va fi controlat prin eliberarea de autorizatii de
pescuit.

Sprijinul sectorial va fi platit pentru prima datd in termen de trei luni de la acord de
catre comitetul mixt privind programul anual si multianual de punere in aplicare;
pentru anii urmatori, sprijinul va fi conditionat de rezultatele obtinute. Rezultatele
obtinute si rata de punere in aplicare vor fi monitorizate In conformitate cu conditiile
privind punerea in aplicare a sprijinului sectorial pentru politica iIn domeniul
pescuitului din Mauritania, in conformitate cu anexa 2 din protocol, pe baza
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2.2.3.

2.3.

rapoartelor sau a documentelor justificative furnizate de tara partenera si a
evaludrilor si verificarilor efectuate de atasatul pentru pescuit.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Platile aferente costurilor de acces aferente APPS fac obiectul unor controale pentru
a se asigura ca acestea respecta dispozitiile acordurilor internationale. Controalele
privind sprijinul sectorial vizeazd monitorizarea punerii in aplicare a acestui sprijin.
Monitorizarea este realizatd de personalul Comisiei din delegatiile Uniunii si in
cadrul reuniunilor comitetului mixt. Pentru a evalua progresul, se utilizeaza o matrice
de programare multianuald. Daca progresul este nesatisfacator, plata urmatoarei
transe este suspendata sau, eventual, redusa. Costul total al controalelor privind toate
APPS este estimat la aproximativ 1,8 % (din totalul contributiilor din 2018).
Procedurile de control privind APPS se bazeazd in mare parte pe cerintele de
reglementare esentiale. Daca nu se constatd deficiente de naturd sd aiba un impact
semnificativ asupra legalitatii si regularitatii operatiunilor financiare, controalele se
considerd a fi eficace. Rata medie de eroare este estimatd a fi sub pragul de
semnificatie.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Comisia se angajeazd sd stabileascd un dialog politic si o colaborare regulatd cu
Mauritania, in scopul imbunatatirii gestiondrii acordului si a protocolului, precum si
in scopul consolidarii contributiei Uniunii la gestionarea sustenabild a resurselor.
Toate platile efectuate de Comisie in cadrul unui APPS sunt supuse normelor si
procedurilor bugetare si financiare standard ale Comisiei. In special, conturile
bancare ale tarilor terte in care se pldteste contributia financiard sunt identificate in
intregime. Articolul 5 alineatul (8) din protocol stabileste cd contributia financiara
pentru acces trebuie platitd intr-un cont al trezoreriei publice; anexa 2 din protocol
prevede acelasi lucru pentru contributia destinatd dezvoltarii sectorului. Totodata,
articolul 5 alineatul (17) din protocol autorizeaza controalele la fata locului efectuate
de autoritdtile europene cu privire la proiectele finantate prin contributia financiara
legatd de sprijinul sectorial platit tarii partenere in temeiul protocolului.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
fcadml Numr i i in sensul
manciar ; i 1n partea 1n partea : articolului 21
multianual Dif./ Nedif. tarilor tarilor dlgﬁir)trea alineatul (2) litera
[...][Descriere.........coevvviiiniiiiieiiie © AELS'" | candidate'! terte (b) din
: Regulamentul
......... ] financiar
08.05.01
Crearea unui cadru de guvernanta
entru activitdtile de pescuit efectuate .
P ’ P! " Dif NU NU DA NU
de navele de pescuit ale Uniunii
Europene in apele tarilor terte (APS)
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
fcadml Numir in sensul
mﬁll?;ilz;l din partea | dinpartea | din partea l‘amct;):ulzul lz'tl
[ JDeser Dif/ Nedif. | tarilor grilor garilor | e () fitera
...][Descriere..........ooeviiiiiiiiiiiinn :
AELS candidate terte Regulamentul
......... ] Fnanciar
[...][XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

10
11

RO
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

RO




3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceastd sectiune trebuie completatd utilizind_foaia de calcul pentru datele din buget cu caracter administrativ (al doilea document
din anexa la prezenta fisa financiard) si incarcat in CISNET pentru consultarea interservicii. |

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar Numarul .
) Crestere durabila: resurse naturale
multianual:
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
MARE TOTAL
202112 2022 2023 2024 2025 2026
*Credite operationale *)
Angaj t m 57,500 | 61,125 | 61,125 | 61,125 61,125 304
Numirul liniei bugetare 08.05.01 ey
Plati @ 50 | 68,625 | 61,125 | 61,125 61,125 p.m. 304
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice'?
Numarul liniei bugetare )]
. —1+1a | 57,500 | 61,125 | 61,125 | 61,125 61,125
. Angajamente 3 304
TOTAL credite
—242a 50 | 68,625 61,125 | 61,125 61,125 p.m.
pentru DG MARE Plati 304
+3
12 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
13 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
RO 18 RO
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(*)NB revizuirea sumelor planificatd incepand cu al treilea an; p.m. : o parte din creditele de plata ar putea fi platite in 2026.

Angajamente 0] 57,500 | 61,125 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304
Plati ) 50 | 68,625 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304

*TOTAL credite operationale

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente 4t 6 57,500 | 61,125 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304

tru RUBRICA 2 50 | 68,625 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304
pentru

Plati =5+6
din cadrul financiar multianual

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente 0] 57,500 | 61,125 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304
Plati Q) 50 | 68,625 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304

*TOTAL credite operationale

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente | s | 57300 [ 61125 [ 61,125 | 61,125 | 61,125 304

tru RUBRICILE 1-4 50 | 68,625 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304
pentru -

din cadrul financiar multianual Plati =5+6

(Suma de referinta)

RO 19



Rubrica din cadrul financiar o o )
5. ,,Cheltuieli administrative”
multianual:
milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se i%trociyce num:?_lrul dtf-u ani
considerati necesari pen a
reflecta durata impactului (cf. TOTAL

N N+1 N+2 N+3 punctul 1.6)
DG: <....... >

*Resurse umane

¢ Alte cheltuieli administrative

TOTAL DG<....... > Credite
TOTAL credite
(Total angajamente =
pentru RUBRICA 5 Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul
TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL credite Angajamente 57,500 | 61,125 | 61,125 | 61,125 | 61,125 304

14 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

RO 20



pentru RUBRICILE 1 -5

din cadrul financiar multianual

Plati

50

68,625

61,125

61,125

61,125

304

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane de euro (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul
A se indica TOTAL
obiectivele si 2021 2022 2023 2024 2025
realizarile REALIZARI
. Costur 5 5 5 5 5
15 ploc ploc ploc ploc ploc
iy Tip i g Co§mr g Cogtur g Cogtur g Co?t“ g Costuri Total costuri
medii Z i Z i Z i Z 1i Z
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1'°...
- Acces flota 57,5 57,5 57,5 57,5 57,5 57,5 287,5
- Sprijin 33 4,125 4,125 4,125 4,125 16,5
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

15

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
16 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

RO

22



RO

COSTURI TOTALE

57,5

61,125

61,125

61,125

61,125

304
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3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

N17

Anul
N+1

Anul

N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul de ani considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5

din cadrul financiar

multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5

din cadrul financiar

multianual

In afara RUBRICII 5'

din cadrul financiar

multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracter administrativ

in afara RUBRICII 5

din cadrul financiar

Subtotal

multianual

TOTAL

RO

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de natura administrativa va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin

resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in

lumina constrangerilor bugetare.

18

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normad intreaga

An
Anul | Anul Anul N+2 ul
N N+1 N+
3

Ase
introdu
ce
numaru
1 de ani
conside
rati
necesar
i pentru
a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
1.6)

*Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de personal temporar)

XX 0101 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)"

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu:
XX 01 04 yy 2

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare existente.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

19 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de muncé temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Personal extern
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3.2.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— M Propunerea/initiativa este compatibild cu actualul cadru financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzitoare din

cadrul financiar multianual.

‘ Se refera la utilizarea liniei de rezerva (capitolul 40).

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual.

[...]

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor la finantare

— M Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce numarul de ani

Anul Anul Anul Anul . . .
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (cf. Total
N N+1 N+2 N-+3
punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
RO 27 RO



3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei?!
disponibile
Lini_a _.bugetaré pentru pentru Anul Anul Anul Anul Ase iptrodpce nume“}rul de ani
venituri: exercitiul considerati necesari pentru a
financiar in reflecta durata impactului (cf.
curs N N+1 N+2 N+3 punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

(L] |

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

[[..] |

A In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de
colectare.
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