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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Masurile UE referitoare la ora de vara impun schimbarea orei de doud ori pe an pentru a se
tine seama de evolutia tiparelor de lumina naturala si pentru a se profita la maximum de
lumina zilei disponibild Intr-o anumitd perioadd de timp. Ceasurile se dau cu o ord Inainte in
dimineata ultimei duminici din martie si se dau cu o ora inapoi in dimineata ultimei duminici
din octombrie, pentru a se reveni la ora standard.

Din motive istorice, statele membre au ales, in trecut, sd introducd masuri privind ora de vara.
Astfel de masuri au fost adoptate pentru prima datd de Germania si Franta in timpul Primului
Razboi Mondial pentru a economisi carbune, in special carbunele consumat pentru iluminat.
Marea Britanie, majoritatea aliatilor sdi si multe tari europene neutre le-au urmat, la scurt
timp, exemplul, tot in timpul razboiului. Multe tari europene au abandonat ulterior méasura
dupd incheierea celor doua razboaie mondiale. Masurile moderne referitoare la ora de vara
dateaza din anii 1970 si au fost initiate de Italia (1966) si de Grecia (1971). Regatul Unit si
Irlanda au renuntat la masurile referitoare la ora de vara in 1968, pentru a fi in armonie cu
restul Europei, dar le-au reluat in 1972. Spania a inceput sa aplice masurile referitoare la ora
de vara in 1974, fiind urmatd de Franta in 1976, economiile de energie fiind obiectivul
declarat. In perioada 1976-1981, zece state membre ale UE au introdus masuri referitoare la
ora de vard, mai ales pentru a fi Tn armonie cu tarile invecinate.

La nivel international, se aplica masuri referitoare la ora de vara in aproximativ 60 de tari,
inclusiv in America de Nord si in Oceania. Totusi, tot mai multi vecini sau parteneri
comerciali ai UE au ales sa nu aplice masurile referitoare la ora de vara sau sa renunte la ele:
de exemplu, Islanda, China (1991-), Rusia (2011-), Belarus (2011-) si Turcia (2016-).

UE a adoptat legislatie privind masurile referitoare la ora de vara pentru prima dati in 1980,
cu obiectivul de a unifica practicile si orarele divergente existente la nivel national, asigurand
astfel o abordare armonizata a schimbdrii orei in cadrul pietei unice. Din 2001, masurile UE
referitoare la ora de vari sunt reglementate prin Directiva 2000/84/CE?, care prevede obligatia
tuturor statelor membre de a trece la ora de vard in ultima duminicd din martie si de a reveni
la ora lor standard (,,ora de iarna”) in ultima duminica din octombrie.

In paralel cu misurile UE referitoare la ora de vard si independent de acestea, teritoriile
statelor membre de pe continentul european sunt grupate in trei zone de fus orar sau ore
standard diferite. Decizia privind ora standard este luatd individual, de fiecare stat membru in
parte, pentru intregul siu teritoriu sau pentru diferite parti ale acestuia®.

Sistemul care impune schimbarea orei de doud ori pe an a fost pus din ce in ce mai mult sub
semnul Intrebarii de catre cetateni, de catre Parlamentul European si de catre un numar din ce

: JO L 205, 7.8.1980, p. 17.

2 Directiva 2000/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind dispozitiile referitoare la orarul
de vara, JO L 31, 2.2.2001.

Teritoriile de pe continentul european ale statelor membre se intind in prezent peste trei zone de fus
orar: ora Europei Occidentale sau ora de Greenwich (GMT), ora Europei Centrale (GMT + 1) si ora
Europei de Est (GMT + 2). Opt state membre ale Uniunii (Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Grecia,
Letonia, Lituania si Roméania) au GMT +2 ca ora standard. Saptesprezece state membre (Austria,
Belgia, Croatia, Republica Cehd, Danemarca, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Luxemburg, Malta,
Térile de Jos, Polonia, Republica Slovacd, Slovenia, Spania si Suedia) utilizeaza GMT + 1, iar trei state
membre (Irlanda, Portugalia si Regatul Unit) utilizeazd GMT. Se aplica masuri specifice In cazul
Insulelor Azore si in cazul Insulelor Canare.
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in ce mai mare de state membre. Prin urmare, Comisia a analizat dovezile disponibile, care
aratd ca, pentru a se asigura buna functionare a pietei interne, este important s existe norme
armonizate 1n acest domeniu la nivelul Uniunii. Acest lucru este sprijinit, de asemenea, de
Parlamentul European®, precum si de alti actori (de exemplu, din sectorul transporturilor).
Comisia a desfasurat, de asemenea, o consultare publicd in cadrul céreia au fost primite
aproximativ 4,6 milioane de raspunsuri, dintre care 84 % au fost in favoarea renuntarii la
schimbarea orei de doud ori pe an, iar 16 % au fost in favoarea mentinerii schimbarii orei. in
plus, problema a fost adusd in discutie de ministrii transporturilor in cadrul unor reuniuni
recente ale Consiliului, in iunie 2018 si in decembrie 2017, si mai multe state membre si-au
exprimat preferinta pentru renuntarea la masurile actuale referitoare la ora de vara.

In acest context, Comisia considerd ci este necesar si se asigure in continuare buna
functionare a pietei interne prin intermediul unui sistem armonizat aplicabil tuturor statelor
membre, tinind seama, totusi, de evolutiile recente descrise mai sus. In consecinti, Comisia
propune renuntarea la schimbarea sezoniera a orei In Uniune, garantdnd, In acelasi timp,
faptul ca statele membre isi pastreaza competenta de a decide cu privire la propria orad
standard, in special dacd vor trece permanent la o ord standard care corespunde orei lor de
vara sau daca vor aplica permanent propria ora standard actuala.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Propunerea actuald de a se renunta la schimbarea orei de doud ori pe an impune abrogarea
simultana a Directivei 2000/84/CE.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Doverzile sugereaza ca, pentru buna functionare a pietei interne, este necesara o abordare
armonizatd in acest domeniu. Prin renuntarea la schimbarea orei de doud ori pe an pentru
toate statele membre, prezenta propunere va mentine o norma comuna 1n acest domeniu, acest
lucru fiind esential pentru buna functionare a pietei interne a Uniunii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Obiectivul prezentei propuneri este de a asigura buna functionare a pietei interne. Prin urmare,
articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat. De asemenea, acesta este temeiul juridic
al Directivei 2000/84/CE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Dovezile aratd ca este important sa existe norme ale Uniunii Tn acest domeniu pentru a se
asigura buna functionare a pietei interne. Deoarece masurile actuale referitoare la ora de vara
sunt puse tot mai mult sub semnul intrebarii, singura optiune disponibild pentru asigurarea in
continuare a unei abordari armonizate este renuntarea in mod coordonat la schimbarea orei de
doua ori pe an, in conformitate cu prezenta propunere. Prin urmare, pentru a se asigura in
continuare o abordare armonizatd, Comisia propune renuntarea la schimbarea sezonierd a orei
in Uniune, lasand totodata fiecare stat membru in parte sa isi decida ora standard si, in special,
sa decida daca isi va schimba permanent ora standard (cu o ora inainte) pentru a coincide cu
actuala sa ora de vara sau daca va aplica permanent ora standard care corespunde actualei sale
,,ore de iarna”.

4 Rezolutia PE: B8-0070/2018/P8_TA-PROVE(2018)0043, din 8 februarie 2018
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. Proportionalitatea

Propunerea Comisiei respectd principiul proportionalitatii, deoarece nu depaseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivului de a continua si garanteze buna functionare a pietei
interne in ceea ce priveste masurile referitoare la ora de vard. In acest scop, propunerea
Comisiei prevede masuri armonizate in Uniune referitoare la ora, dand statelor membre
dreptul de a decide daca sa aplice ,,ora de vard” sau ,,ora de iarnd”. Propunerea nu afecteaza
dreptul statelor membre de a decide ora sau orele standard de aplicat pe teritoriile aflate sub
jurisdictia lor.

. Alegerea instrumentului

Dat fiind ca statele membre rdman libere sa isi aleagd ora sau orele standard si, 1n special, in
2019 vor trebui sa aleaga daca vor aplica ,,ora de vard” sau ,,ora de iarna” si deoarece va fi
necesard adoptarea unor dispozitii in acest sens In dreptul national, o directiva este cea mai
adecvata forma pentru prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

De-a lungul anilor, au fost realizate numeroase studii privind masurile UE referitoare la ora de
vard. Studiile respective au inclus diverse studii si rapoarte externalizate sau pregdtite de
Comisie: de exemplu, o examinare din 1999 a impactului masurilor UE referitoare la ora de
vard asupra principalelor sectoare economice, precum si asupra sanatatii si a activitatilor
recreative’, un raport din 2007 al Comisiei privind impactul directivei referitoare la orarul de
vari®, si un studiu din 2014 privind posibilele implicatii ale unui sistem nearmonizat referitor
la ora de vard in UE’. In februarie 2016, Bundestagul Germaniei a publicat un raport privind
impactul orei de vard® si, in octombrie 2017, Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European a prezentat un raport care rezumd cele mai recente informatii privind dovezile
existente referitoare la ora de vara’.

In ceea ce priveste impactul masurilor referitoare la ora de varda, dovezile mentionate in
rapoartele de mai sus indica urmatoarele:

o Piata interna: In acest moment, dovezile sunt concludente cu privire la un punct: a
permite schimbari ale orei fard o coordonare intre statele membre ar fi in detrimentul

Reincke si van den Broek, Research voor Beleid, Ora de vara: investigatie aprofundata privind efectele
masurilor referitoare la ora de vard in Uniunea Europeand, 1999 (studiu efectuat pentru Comisia
Europeana)

Comunicarea Comisiei in conformitate cu articolul 5 din Directiva (CE) nr. 84/2000 privind dispozitiile
referitoare la  orarul de vard, COM(2007)739 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0739&from=RO

ICF International, Aplicarea orei de vard in Europa: un raport catre Directia Generala Mobilitate si
Transporturi a Comisiei Europene (DG MOVE), septembrie 2014,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/studies/doc/2014-09-19-the-
application-of-summertime-in-europe.pdf

Cavaziel si Reviemann, Bilanz der Sommerzeit: Endbericht zum TA-Projekt, TAB, Biroul de evaluare a
tehnologiilor al Bundestagului Germaniei, raportul nr. 165, februarie 2016, http://www.tab-beim-
bundestag.de/de/untersuchungen/u20100.html

Serviciul de cercetare al Parlamentului European, Masurile referitoare la ora de vara in UE in temeiul
Directivei 2000/84/CE: Evaluarea impactului ex post, octombrie 2017,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU%282017%2961100
6
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pietei interne din cauza costurilor mai mari pentru comertul transfrontalier, din cauza
inconvenientelor si din cauza posibilei perturbari a transportului, a comunicatiilor si

a calatoriilor, precum si din cauza scaderii productivitatii pe piata internd a bunurilor

si serviciilor.

Energie: Desi economiile de energie au fost unul dintre motivele principale ale
masurilor actuale, cercetarea indica faptul ca efectul de ansamblu al orei de vara in
ceea ce priveste economiile de energie este marginal. Cu toate acestea, rezultatele
tind sd varieze in functie de factori precum localizarea geografica. Cateva exemple
raportate in statele membre includ:

J OTS italian Terna a raportat in 2016 ca economiile anuale de energie datorate
orei de vard au fost de aproximativ 580 GWh 1n Italia (~ 0,2 % din consumul
anual de energie electricd), ceea ce reprezintd o economie anuald de
aproximativ 94,5 milioane EUR'°.

. In Franta, ADEME (Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie)
a estimat in 2010 cd economiile In ceea ce priveste iluminatul au fost de
aproximativ 440 GWh (~ 0,1 % din consumul anual de energie electrica),
completate eventual de unele economii termice. in 1995, EDF a estimat ci
economiile realizate au fost de aproximativ 1200 GWh, insd estimarile
ulterioare sunt mai aproape de rezultatele din 2010'!,

o Asociatia germana a industriilor din domeniul apei si din cel al energiei

(BDEW) a afirmat in 2015 ca economiile realizate in Germania au devenit

irelevante, deoarece energia consumatd in scopuri de iluminat s-a redus la
aproximativ 8 % din consumul de energie, in vreme ce energia consumata in
cadrul activititilor de agrement a crescut'?.

o In Spania, Institutul pentru diversificare si pentru economiile de energie
(Institute of Diversification and Energy Savings - IDAE) raporteaza pentru
2015 o reducere cu 5 % a consumului total de energie electrica in scopuri de
iluminat, gratie orei de vard, ceea ce reprezintd o economie anuald de 300 de
milioane EUR ",

o Studiul din 2014 comandat de Comisie a constatat ca masurile referitoare la ora
de varad genereaza probleme administrative pentru operatorii de gaze atunci
cand acestia fac rezerviri la operatorii de sisteme de transport ',

Introducerea unor noi tehnologii pentru iluminat (si a contoarelor inteligente, a
dispozitivelor de programare etc.) reduce deja potentialul de economisire a energiei
al masurilor referitoare la ora de vara.

Barbarulo, Eliana, ,,Terna: con ora legale risparmio energetico pari a 94,5 mln di euro”, 26.3.2016,
http://www.ambientequotidiano.it/2016/03/26/ora-legale-risparmio-energetico/.

ADEME, ,,Changement d’heure: quels impacts 7, 23.10.2014,
http://www.presse.ademe.fr/2014/10/les-impacts-du-changement-dheure.html.

Prezentarea lui Michael Wunnerlich, ,,Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft”, in cadrul
audierilor publice ,,E momentul pentru revizuirea orei de vara?” organizate de comisiile JURI, ITRE si
TRAN ale Parlamentului European la 23.5.2015.

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, ,,La madrugada del domingo, 25 de octubre,
finaliza la «Hora de Verano»”, octombrie 2015,
http://www.idae.es/index.Php/id.327/mod.noticias/mem.detalle

ICF International, Aplicarea orei de vard in Europa: un raport catre Directia Generala Mobilitate si
Transporturi a Comisiei Europene (DG MOVE), septembrie 2014
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J Sanatate: Unele studii aratd ca masurile referitoare la ora de vard ar putea genera
efecte pozitive legate de numarul mai mare de activititi de agrement in aer liber. Pe
de alta parte, exista rezultate ale unor studii cronobiologice care sugereaza ca efectul
asupra bioritmului uman ar putea fi mai grav decat se credea anterior. De exemplu,
raportul din 2016 al Bundestagului se refera la constatari care indica faptul ca ritmul
biologic uman se adapteaza mai putin bine decat se credea la schimbarea orei din
primdvard si cad anumite cronotipuri umane pot avea nevoie de cateva sdptimani
pentru a se adapta, In timp ce schimbarea din toamna creeaza mai putine probleme.
Totusi, dovezile privind efectele globale asupra sanatatii (si anume, echilibrul
presupuselor efecte pozitive in raport cu cele negative) raiman neconcludente.

o Siguranta rutierd: Datele rdman neconcludente in ceea ce priveste relatia dintre
masurile referitoare la ora de vara si accidentele rutiere. Unele studii arata ca privarea
de somn generatd de mutarea ceasurilor inainte primavara ar spori riscul de
accidente. Cu toate acestea, In general, este dificil sa se concluzioneze ca o sporire a
ratei accidentelor ar putea fi atribuitd direct efectului masurilor referitoare la ora de
vard, mai degraba decat altor factori.

J Agriculturd: Masurile referitoare la ora de vara au generat ingrijorari legate de faptul
ca schimbarea orei ar perturba bioritmul animalelor si orarele de mulgere si hranire.
Totusi, Ingrijordrile respective par a dispdrea treptat, datoritd introducerii unor noi
echipamente, a iluminatului artificial si a unor tehnologii automatizate.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a desfasurat o consultare publica in perioada 4 iulie-16 august 2018, pentru a afla
opiniile cetatenilor europeni, ale partilor interesate si ale statelor membre despre masurile UE
referitoare la ora de vard prevazute in Directiva 2000/84/CE si despre orice posibild
schimbare a masurilor respective, in special despre renuntarea la schimbarea orei de doua ori
pe an.

Desi perioada consultarii a fost mai scurtd decat perioada standard de 12 saptdmani, s-au
primit aproximativ 4,6 milioane de raspunsuri, peste 99 % din raspunsuri provenind de la
cetiteni. S-au primit raspunsuri din toate statele membre, chiar daca ratele de rdspuns au
variat de la o tard la alta: Germania, Austria si Luxemburg au avut cele mai mari rate de
raspuns, fiind urmate de Finlanda, Estonia si Cipru. 84 % din respondenti doresc sa se renunte
la schimbarea orei de doud ori pe an, in timp ce 16 % doresc sa se pastreze masurile actuale.
Defalcate pe state membre, raspunsurile arata ca, in general, cetdtenii si partile interesate din
toate statele membre sunt in favoarea renuntarii la schimbarea orei de doud ori pe an, cu
exceptia celor din Grecia si Cipru, unde o mica majoritate a respondentilor preferd mentinerea
masurilor actuale; in Malta, parerile sunt impartite aproape in mod egal. In categoria
autoritatilor publice, majoritatea si-au exprimat, de asemenea, preferinta pentru renuntarea la
schimbarea orei de doua ori pe an. Principalul motiv invocat de respondentii care doresc sa se
renunte la sistemul actual este sandtatea umana, urmatorul motiv fiind lipsa economisirii
energiei.

Raportul privind rezultatele care insoteste prezenta propunere contine mai multe detalii despre
consultarea publica privind mésurile UE referitoare la ora de vard'>.

15 SWD (2018) 406
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. Evaluarea impactului

Motivul pentru care se legifereazd in acest domeniu la nivelul UE a fost armonizarea
practicilor care existau la nivel national in ceea ce priveste ora de vard si a calendarelor
aferente, care erau divergente. Comisia a adus in discutie pentru prima datd problema
efectelor adverse asupra pietei interne ale practicilor nationale divergente referitoare la ora de
vard — asupra transportului transfrontalier, a comunicatiilor si a comertului — Iintr-o
comunicare'® din 1975. Studiul ICF din 2014, comandat de Comisie, a analizat implicatiile
(ipotetice) ale unor sisteme nearmonizate referitoare la ora de vard, in special asupra
functionarii pietei interne, dar si asupra Intreprinderilor si a cetatenilor, si a concluzionat ca
nesincronizarea sistemelor ar genera costuri mai mari, inconveniente mai mari $i 0
productivitate mai scazuta pe piata interna a bunurilor si serviciilor.

Alte studii!’ aratd, de asemenea, beneficiile unei abordiri armonizate pentru piata unica si
riscul de fragmentare in absenta unei abordari armonizate. In alte domenii, dovezile fie indica
impacturi marginale ale masurilor referitoare la ora de varad (de exemplu, efecte relativ reduse
in ceea ce priveste economiile de energie), fie raiman neconcludente (de exemplu, impactul
asupra sandtdtii in ansamblu, siguranta rutierd).

In februarie 2018, Rezolutia Parlamentului European a solicitat Comisiei si efectueze o
evaluare a directivei si, daca este necesar, si prezinte o propunere de revizuire a acesteia. In
acelasi timp, in rezolutie se afirma cd ,,este crucial s se pastreze un orar unitar in UE chiar si
dupa incetarea schimbarii orei de doua ori pe an”.

Evaluarea Comisiei este cd normele comune in acest domeniu sunt in continuare esentiale
pentru a se asigura buna functionare a pietei interne. Principalele optiuni de politica pentru
asigurarea unui astfel de sistem armonizat sunt: 1) mentinerea masurilor UE referitoare la ora
de vara prevazute in Directiva 2000/84/CE sau 2) renuntarea la schimbarea orei de doua ori pe
an pentru toate statele membre; acest lucru nu ar afecta alegerea zonei de fus orar, iar fiecare
stat membru ar putea decide daca sa treacd permanent la ,,ora de vara” (schimbandu-si actuala
ord standard) sau sd ramand la asa-numita ,,ord de iarnd” (care corespunde actualei ore
»standard”).

Comisia considera cd este necesar sa se actioneze acum pentru a se asigura In continuare buna
functionare a pietei interne, tindnd totodatd seama de cele mai recente evolutii, si pentru a se
evita perturbari potential semnificative pe piata interna.

Pe baza dovezilor disponibile despre efectele masurilor UE referitoare la ora de vara, astfel
cum s-a mentionat mai sus, se poate concluziona ca un sistem care continua sa fie armonizat —
prin care toate statele membre renuntd la schimbarea orei de doua ori pe an — ar rdmane
benefic pentru functionarea pietei interne. Efectele asupra altor domenii sunt mai degraba
neconcludente si depind, probabil, de situarea geografica si de deciziile statelor membre de a
ramane In permanenta la ora de vara sau la ora de iarna.

Dupa cum s-a mentionat deja, fiecare stat membru isi decide ora standard si are de ales daca
sa ramand 1n permanentd la ora de vara sau la ora de iarnd. Prin urmare, impactul acestei
alegeri trebuie evaluat la nivel national. In ansamblu, impacturile vor fi, probabil, diferite, in
functie de situarea geografica a fiecarui stat membru: in statele membre nordice existd deja o
schimbare sezoniera semnificativa in ceea ce priveste orele de lumina naturald disponibile pe
parcursul anului. In consecinti, aceste state au ierni intunecate, cu putini lumina naturala, si

16 Comisia Europeana, Introducerea orei de vard in Comunitate, COM(75)319, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1508082547523&uri=CELEX:51975DC0319

17 De exemplu, raportul din 2017 al Serviciului de cercetare al Parlamentului European.
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veri foarte luminoase, cu nopti scurte. in cazul statelor membre mai sudice, aceste diferente
nu sunt atat de extreme, deoarece diferentele dintre zi si noapte nu variaza mult de-a lungul
anului. De asemenea, probabil ca si localizarea tarilor in cadrul propriilor zone de fus orar are
o importanta deosebitd. Cu cat o tard este mai apropiatd de limita occidentald a propriei zone
de fus orar, cu atat sunt mai tarzii rasariturile si apusurile, in vreme ce 1n partea orientala a

zonei de fus orar diminetile se lumineazi mai devreme, iar soarele apune mai devreme!®,

O schimbare a sistemului va genera, de asemenea, costuri legate de tranzitie. Desi costurile
actuale generate de schimbarea orei de doua ori pe an ar disparea, ar exista costuri legate de
tranzitie generate de trecerea la un nou sistem orar lipsit de schimbari sezoniere. Sistemele
informatice ar trebui reprogramate si reconfigurate. Acest lucru va fi esential in cazul
programelor informatice care gestioneaza programari si calendare (din sistemele de sanatate,
din sistemele de rezervare a céldtoriilor) si in cazul programelor informatice dependente de
timp, precum si in cazul tehnologiilor ,,inteligente”!®. In domeniul transporturilor, orarele ar
trebui sd fie ajustate. Dupa cum au subliniat unele parti interesate, ca raspuns la consultarea
publica, va fi esential sd se acorde o anumitd perioadd de timp Tnaintea unei astfel de
schimbari.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Obiectivul urmadrit prin propunere consta in sporirea eficacitatii si in reducerea sarcinilor de
reglementare si administrative ale intreprinderilor si ale cetatenilor. Propunerea indeplineste
acest obiectiv mai ales prin simplificarea masurilor referitoare la ora in Uniune, prin
renuntarea la schimbarea regulatd a orei si prin introducerea unor masuri permanente
referitoare la ord, care ar trebui sd fie mai usor de aplicat si mai putin impovaratoare.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu se aplica.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Pentru a evalua impacturile prezentei directive, in special in ceea ce priveste efectele asupra
functiondrii pietei interne, dar si in ceea ce priveste consecintele asupra partilor interesate si
asupra vietilor cetdtenilor, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului, cel
tarziu la 31 decembrie 2024, un raport privind punerea in aplicare a prezentei directive,
deoarece atunci ar trebui sd existe suficiente informatii cu privire la efectele sale.

Pentru a permite Comisiei sd raporteze cu privire la impactul directivei, statele membre ar
trebui sa ofere Comisiei asistenta si toate informatiile relevante in ceea ce priveste punerea in
aplicare a directivei.

A se vedea https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/sunset-sunrise-table.pdf, pentru mai multe
detalii despre orele la care rasare si apune soarele in toate capitalele europene, in cadrul unui sistem cu
ora de vard permanenta, fatd de un sistem cu ora standard (de iarna) permanenta.

ICF International, Aplicarea orei de vard in Europa: un raport citre Directia Generala Mobilitate si
Transporturi a Comisiei Europene (DG MOVE), septembrie 2014
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 alineatul (1), coroborat cu articolul 4 alineatul (1), prevede ca, de la 1 aprilie 2019,
statele membre nu vor mai aplica schimbari ale propriei ore standard (sau ale propriilor ore
standard — in cazul statelor membre care, din motive geografice, au mai multe) care sunt
legate de anotimpurile anului. Statele membre ar trece inca la ora de vard in conformitate cu
Directiva 2000/84/CE la 31 martie 2019, dupa care nu ar mai aplica schimbari sezoniere ale
orei Incepand cu data de 1 aprilie 2019.

Articolul 1 alineatul (2) oferd statelor membre optiunea de a decide sa mai efectueze o
schimbare sezoniera a orei sau orelor lor standard duminica, 27 octombrie 2019, la ora 1:00,
ora universald coordonatd. Dupa schimbarea respectiva, statele membre care au ales sa aplice
articolul 1 alineatul (2) nu ar mai aplica nici ele schimbarile sezoniere ale propriei ore
standard.

Articolul 2 subliniaza cd statele membre au in continuare libertatea de a aduce modificari
propriei ore standard care nu sunt legate de schimbarile sezoniere. Totusi, deoarece
schimbadrile neprevazute ale orei standard efectuate de un stat membru ar putea avea un
impact asupra bunei functionari a pietei interne, pentru a se evita astfel de perturbari, statele
membre ar trebui sa informeze Comisia in timp util cu privire la intentia lor de a-si modifica
ora standard. Din momentul in care rdman mai putin de 6 luni pana la intrarea in vigoare a
unei modificari notificate, statele membre ar trebui sd puna in aplicare schimbarile notificate,
pentru a se evita insecuritatea juridica si eventualele perturbari suplimentare ale pietei interne.
Comisia va informa toate statele membre si va publica aceste informatii, astfel incat
autoritatile nationale, operatorii economici si cetatenii sa poatd fi informati in mod adecvat si
in timp util si sa se poata pregati pentru schimbare.

Pentru a se evalua daca directiva a indeplinit obiectivul mentionat mai sus, de a se garanta
buna functionare a pietei interne, si pentru a se evalua impacturile directivei, Comisia, 1n
conformitate cu articolul 3, va prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului, pe
baza informatiilor furnizate de statele membre si a altor informatii relevante.

Articolul 4 prevede ca statele membre transpun directiva pana la 1 aprilie 2019. Aceastd
dispozitie presupune adoptarea rapida a prezentei propuneri de cédtre Consiliu si Parlamentul
European, cel tarziu in martie 2019. Statele membre aplica directiva de la 1 aprilie 2019.
Asadar, statele membre notifica, pand la 27 aprilie 2019, eventual pe baza unor consultari si
evaludri la nivel national si pe baza concertarii cu alte state membre, daca intentioneaza sa
treacd permanent, in octombrie 2019, la o ord standard corespunzatoare actualei lor ,,ore de
iarna”, mai degraba decét la actuala lor ord de vara.

Din momentul in care prezenta directivd incepe sa se aplice In Intregime, statele membre nu
vor mai efectua schimbari sezoniere ale orelor lor standard in temeiul Directivei 2000/84/CE.
Prin urmare, articolul 5 prevede ca directiva mentionata ar trebui abrogata.
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2018/0332 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de renuntare la schimbarea sezoniera a orei si de abrogare a Directivei 2000/84/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

4

In trecut, statele membre au ales s introduca, la nivel national, masuri referitoare la
ora de vara. Prin urmare, a fost important pentru functionarea pietei interne sa se
stabileascd, in Intreaga Uniune, o datd si o ord comune pentru inceputul si sfarsitul
perioadei cu ord de vard. In conformitate cu Directiva 2000/84/CE a Parlamentului
European si a Consiliului?!, toate statele membre aplicd in prezent masuri referitoare la
ora de vard din ultima duminicd a lunii martie si pand In ultima duminicd a lunii

octombrie a aceluiasi an.

In rezolutia sa din 8 februarie 2018, Parlamentul European a solicitat Comisiei s
efectueze o evaluare a masurilor referitoare la ora de vara prevazute de Directiva
2000/84/CE si, daca este necesar, sd prezinte o propunere de revizuire a acesteia.
Rezolutia a confirmat, de asemenea, cad este esential sd se mentind o abordare

armonizatd in intreaga Uniune a masurilor referitoare la ora.

Comisia a examinat dovezile disponibile, care subliniaza importanta existentei unor
norme armonizate la nivelul Uniunii In acest domeniu, pentru a se asigura buna
functionare a pietei interne si pentru a se evita, printre altele, perturbarile legate de
programarea operatiunilor de transport si de functionarea sistemelor de informare si
comunicare, costurile mai ridicate pentru comertul transfrontalier sau productivitatea
mai scazutd in privinta bunurilor si serviciilor. Dovezile nu clarifica dacd beneficiile
generate de masurile referitoare la ora de vard depdsesc inconvenientele legate de

schimbarea orei de doua ori pe an.

Este in curs o dezbatere publica aprinsd privind masurile referitoare la ora de vara, iar
unele state membre si-au exprimat deja preferinta de a renunta la aplicarea acestor
masuri. Avand in vedere aceste evolutii, este necesar sd se asigure In continuare buna

20
21
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Directiva 2000/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind dispozitiile referitoare la orarul

de vara (JO L 31, 2.2.2001, p. 21).
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)

(6)

(7

®)

€))

functionare a pietei interne si sd se evite orice perturbare semnificativd a acesteia,
cauzata de divergente intre statele membre 1n acest domeniu. Prin urmare, este oportun
sa se renunte n mod coordonat la masurile referitoare la ora de vara.

Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere dreptului fiecarui stat membru de a
decide ora standard sau orele standard pentru teritoriile aflate sub jurisdictia sa si care
intrd in domeniul de aplicare teritoriala a tratatelor, precum si modificarile ulterioare
ale orei sau orelor respective. Cu toate acestea, pentru a se garanta ca aplicarea
masurilor referitoare la ora de vard doar de cétre unele state membre nu perturba
functionarea pietei interne, statele membre ar trebui sd se abtind de la schimbarea orei
standard pe orice teritoriu aflat sub jurisdictia lor din motive legate de schimbarile
sezoniere, prezentand aceastd schimbare ca fiind o schimbare a zonei de fus orar. Mai
mult, pentru limitarea la minimum a perturbdrilor, printre altele in sectorul
transportului, in cel al comunicatiilor si in alte sectoare implicate, statele membre ar
trebui sa notifice Comisiei in timp util intentia lor de a-si schimba propria ord standard
si sa aplice, ulterior, schimbarile notificate. Pe baza notificarii respective, Comisia ar
trebui sa informeze toate celelalte state membre, astfel Incat acestea sa poatd lua toate
masurile necesare. De asemenea, Comisia ar trebui sa informeze publicul larg si partile
interesate, publicand informatiile respective.

Prin urmare, este necesar sa se renunte la armonizarea perioadei vizate de masurile
referitoare la ora de vara prevazute in Directiva 2000/84/CE, sa se introduca norme
comune care sa Tmpiedice statele membre sd aplice sisteme diferite si sezoniere
referitoare la ord prin schimbarea propriei ore standard mai mult de o data pe an,
precum si sd se stabileasca obligatia de notificare a schimbarilor dorite ale orei
standard. Obiectivul prezentei directive este de a contribui In mod hotarat la buna
functionare a pietei interne si, In consecinta, temeiul ar trebui sa fie articolul 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, interpretat in conformitate cu
jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Prezenta directivd ar trebui sd se aplice de la 1 aprilie 2019, astfel incat ultima
perioada de vara care face obiectul dispozitiilor din Directiva 2000/84/CE ar trebui sa
inceapa, in fiecare stat membru, la ora 1:00 a.m., ora universald coordonata, a datei de
31 martie 2019. Statele membre care, dupa respectiva perioada de vara, intentioneaza
sa adopte o ord standard corespunzatoare orei aplicate pe durata sezonului de iarna in
conformitate cu Directiva 2000/84/CE ar trebui sa isi modifice ora standard la ora 1:00
a.m., ora universald coordonata, a datei de 27 octombrie 2019, astfel incat schimbarile
similare si de durata aplicate in diverse state membre sd aiba loc simultan. Este de
dorit ca statele membre sa ia Tn mod concertat deciziile referitoare la orele standard pe
care le vor aplica din 2019.

Punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui monitorizatd. Rezultatele acestei
monitorizdri ar trebui prezentate de Comisie intr-un raport catre Parlamentul European
si Consiliu. Raportul respectiv ar trebui sa fie bazat pe informatiile puse la dispozitia
Comisiei de catre statele membre in timp util pentru a permite prezentarea raportului la
momentul specificat.

Deoarece obiectivele prezentei directive in ceea ce priveste mdsurile armonizate
referitoare la ora nu pot fi indeplinite Tn mod satisfacator de catre statele membre, dar
pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In
conformitate cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii previzut la
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articolul mentionat, prezenta directivda nu depaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor respective.

(10) Masurile armonizate referitoare la ora ar trebui aplicate in conformitate cu dispozitiile
referitoare la domeniul de aplicare teritoriald a tratatelor prevazute la articolul 355 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(11)  Prin urmare, Directiva 2000/84/CE ar trebui abrogata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
l. Statele membre nu aplicd schimbari sezoniere ale orei sau orelor lor standard.

2. In pofida alineatului (1), statele membre pot inca si aplice o schimbare sezoniera a
orei sau a orelor lor standard in 2019, cu conditia s faca acest lucru la ora 1:00 a.m.,
ora universald coordonata, a datei de 27 octombrie 2019. Statele membre notifica
aceasta decizie in conformitate cu articolul 2.

Articolul 2

1. Fara a aduce atingere articolului 1, dacd un stat membru decide sd isi schimbe ora
sau orele standard pe orice teritoriu aflat sub jurisdictia sa, statul membru respectiv
notificd acest lucru Comisiei cu cel putin 6 luni Tnaintea datei intrarii in vigoare a
schimbarii. Dacd a facut o astfel de notificare si nu a retras-o cu cel putin 6 luni
inaintea datei vizate pentru schimbare, statul membru aplicd schimbarea respectiva.

2. In termen de 1 luna de la notificare, Comisia informeaza celelalte state membre cu
privire la respectiva notificare si publicd informatiile in cauza in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 3
1. Pana cel tarziu la 31 decembrie 2024, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei directive.
2. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile relevante cel tarziu pana la 30
aprilie 2024.
Articolul 4
1. Statele membre adoptd si publica, pana cel tarziu la 1 aprilie 2019, actele cu putere

de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.
Statele membre comunica de indatd Comisiei textele dispozitiilor respective.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la 1 aprilie 2019.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 5
Directiva 2000/84/CE se abroga cu efect de la 1 aprilie 2019.

Articolul 6

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 7

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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