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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A nyari idészamitasra vonatkozo6 rendelkezések értelmében az Unidban évente kétszer at kell
allitani az oOrdkat. A cél a valtoz6 mennyiségli napfényhez vald igazodas és az adott
idészakban rendelkezésre allo természetes fény lehetd legjobb kihasznaldsa. Marcius utolso
vasarnapjanak reggelén az orakat egy oraval elére allitjuk, majd oktdber utols6 vasarnapjanak
reggelén egy oOraval vissza, visszatérve igy a standard id6hoz.

Torténelmi okokbdl a tagallamok korabban tigy dontottek, hogy nyari id6szamitast vezetnek
be. Eldszor Németorszag és Franciaorszag fogadott el ilyen szabalyokat az elsd vilaghabora
alatt, hogy takarékoskodjon a szénnel, kiilonosen a vilagitas céljara felhasznalt szénnel. A
példat hamarosan, még a haboru sordn kovette Nagy-Britannia, a legtobb szovetségese €s tobb
europai semleges allam is. A két vilaghaboru utan sok eurdpai orszag felhagyott az intézkedés
alkalmazasaval. A nyari idészdmitdsra vonatkozé modern szabédlyok az 1970-es évekbdl
szarmaznak; el0szor Olaszorszag (1966-ban) és Gorogorszag (1971-ben) vezetett be ilyen
rendelkezéseket. Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag 1968-ban megsziintette a nyari
idészamitasra vald atallast, hogy igazodjon a tobbi eurdpai orszaghoz, de 1972-ben ismét
alkalmazni kezdte a rendszert. Spanyolorszagban 1974-tdl létezik nyari id6szadmitas, 1976-ban
pedig — energiamegtakaritasi célokra hivatkozva — Franciaorszag is bevezette az intézkedést.
1976 és 1981 kozott tiz unids tagallam fogadott el a nyéari idészamitasra vonatkozo
rendelkezéseket, elsGsorban azért, hogy 0sszhangban legyenek a szomszédos orszagokkal.

Nemzetkozi szinten mintegy 60 orszagban létezik nyari idészamitas, tobbek kozott Eszak-
Amerikaban és Ocedniaban is. Az EU szomszédai és kereskedelmi partnerei koziil
ugyanakkor egyre tobben dontenek ugy, hogy nem alkalmazzdk vagy eltorlik a nyéri
idészamitasra vonatkozo szabalyokat: igy tett példaul Izland, Kina (1991-t61), Oroszorszag
(2011-t6l), Belarusz (2011-t81) és Torokorszag (2016-t61).

Elészor 1980-ban rendelkezett unids jogszabaly a nyari idészamitasrol!, azzal a céllal, hogy
egységesitse a nyari idészamitasra vonatkozd meglévd, valtozatos képet mutatd nemzeti
gyakorlatokat ¢és iitemezéseket, ¢és ezaltal biztositsa az Oraatallitas Osszehangolt
megkozelitését az egységes piac teriiletén. 2001 6ta a nyari id0szdmitasra vonatkozd unios
rendelkezéseket a 2000/84/EK irdnyelv? hatdrozza meg, amely valamennyi tagallamot
kotelezi arra, hogy marcius utolsé vasarnapjan atalljon a nyari idészadmitasra, oktdber utolsd
vasarnapjan pedig visszaalljon a sajat standard idejére (azaz a téli idészamitasra).

A nyari id0szédmitasra vonatkozd unids szabalyozassal parhuzamosan — de attol fiiggetleniil —
a tagallamok eurdpai kontinensen taldlhatd teriiletei harom kiilonb6z6 id6zonaba sorolhatok,
igy harom kiilonb6zo standard id6t alkalmaznak. A standard idejére vonatkozo dontést
valamennyi tagallam egyénileg hozza meg a teljes teriiletére vagy annak kiilonb6zd részeire
vonatkozoban®.

! HL L 205., 1980.8.7., 17. o.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/84/EK iranyelve a nyari id8szamitasra vonatkozoé rendelkezésekrél
(HL L 31.,2001.2.2.).

A tagallamok Eurdpéaban talalhato teriiletei jelenleg harom idézonat fognak at:  nyugat-eurdpai id6
vagy greenwichi kozépidé (GMT), kozép-eurdpai id6 (GMT+1) és kelet-eurdpai id6 (GMT+2). Az Unio 8
tagallama (Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Litvania és Roménia) a kelet-
europai id6t (GMTH2) alkalmazza standard id6ként. 17 tagallam (Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, Dénia,
Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Németorszag,
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Az évi kétszeri oraatallitas rendszerét egyre tObbszor kérddjelezték meg a polgarok, az
Eurodpai Parlament, és egyre tobb tagallam is. A Bizottsadg ezért elemezte a rendelkezésre allo
bizonyitékokat, amelyek arra utalnak, hogy a belsd piac megfeleld miikodésének biztositasa
érdekében fontos, hogy harmonizalt unids szabalyok rendezzék a kérdést. Ezt tdmogatja az
Eurépai Parlament* és maés szerepldk is (példaul a kozlekedési dgazat egyes képviseldi). A
Bizottsag lefolytatott egy nyilvanos konzultaciot is, amelyre mintegy 4,6 millid6 valasz
érkezett, melyek 84 %-a tamogatta az évi kétszeri Oraatallitds eltorlését, mikozben a
valaszadok 16 %-a gy nyilatkozott, hogy szeretné meg0rizni azt. A kérdést emellett
felvetették a kozlekedésiigyi miniszterek is a Tanacs 2018. juniusi és 2017. decemberi {ilésén,
¢s tobb tagillam is jelezte, hogy tdmogatnd a nyari idészamitdsra vonatkozd jelenlegi
rendelkezések megsziintetését.

Ilyen eldzmények utdn a Bizottsag sziikségesnek tartja, hogy egy valamennyi tagallamra
alkalmazand6 harmonizalt rendszer utjan a tovabbiakban is dvja a belsé piac megfeleld
miikodését, de ugyanakkor figyelembe vegye a fent ismertetett kozelmultbeli fejleményeket
is. A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy szlinjon meg az évszakokhoz kapcsolodo oraatallitas
az Unidban, ugyanakkor legyen biztositott, hogy tovabbra is a tagallamok donthessenek a
rajuk vonatkoz6 standard id6rdl €s kiilondsen arrol, hogy a nyari idészamitasuknak megfeleld
idore allnak-e 4t 4llando jelleggel, vagy pedig a jelenlegi standard idejiiket fogjak alkalmazni
a tovabbiakban.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az évi kétszeri Oraatallitds megsziintetését célzo javaslat sziikségessé teszi a 2000/84/EK
iranyelv egyidejli hatalyon kiviil helyezését.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a belsd piac megfelelé miikodése érdekében fontos, hogy
a kérdéses teriiletet az EU egységesen szabalyozza. Az évi kétszeri oraatallitas valamennyi
tagallamra vonatkozo eltorlésével ez a javaslat a tovabbiakban is biztositja a kérdés kozos
szabalyozasat, ami alapvetd fontossagu az Unid belsd piacanak megfeleld milkodése
szempontjabol.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat célja a belsd piac megfeleld mitkodésének biztositasa, ezért az EUMSZ 114. cikke
a megfeleld jogalap. Az emlitett cikk a jogalapja a 2000/84/EK iranyelvnek is.

. Szubszidiaritas (nem Kizarélagos hataskor esetén)

Ahogyan a bizonyitékok is mutatjdk, a belsé piac megfelelé mikodésének biztositasa
érdekében fontos, hogy a kérdést unids szabalyok rendezzék. Tekintettel arra, hogy egyre
tobben kérddjelezik meg a nyari idészamitasra vonatkozo jelenlegi rendelkezéseket, a
harmonizalt megkdzelités csak egyetlen modon biztosithatod a tovabbiakban, mégpedig az évi
kétszeri oraatallitas 6sszehangolt eltdrlésével, amint azt ez a javaslat felvazolja. A harmonizalt
megkozelités fenntartasa érdekében a Bizottsag ezért az Unidban alkalmazott, évszakokhoz

Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia) alkalmazza a kozép-eurdpai idot (GMT+1) és
3 tagallam (az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, és Portugilia) a nyugat-eurdpai idét (GMT). Egyedi rendelkezések
vonatkoznak az Azori-szigetekre és a Kanari-szigetekre.

4 Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa, B8-0070/2018 / P8 _TA-PROVE(2018)0043, 2018. februar 8.
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kapcsolodo oraatallitas eltorlésére tesz javaslatot, a tagallamokra bizva a sajat standard idejiik
meghatarozasat és kiilondsen annak eldontését, hogy a tagallam megvaltoztatja-e (egy oraval
elére allitva) a standard idejét tigy, hogy az allandodan a jelenlegi nyari idészamitasnak feleljen
meg, vagy pedig a jelenlegi téli id6szamitdsnak megfelel6 standard id6t alkalmazza-e 4llandd
jelleggel.

. Aranyossag

A Bizottsag javaslata tiszteletben tartja az aranyossag elvét, mivel nem 1épi tl a cél — azaz a
belsd piac megfeleld miikodésének folyamatos védelme az iddszamitdssal kapcsolatos
rendelkezésekkel Osszefiiggésben — eléréséhez sziikséges mértéket. A cél elérése érdekében az
1d0szamitasra vonatkozd harmonizalt rendelkezéseket biztosit az Unioé szamara, nem fosztva
meg a tagallamokat attél a joguktol, hogy eldontsék, a nyari vagy a téli idészamitast
alkalmazzak-e. A javaslat nem érinti a tagéllamok azon jogat, hogy meghatarozzak a
joghatosaguk alé tartozo teriileteken alkalmazandé standard idot vagy idoket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a tagallamok tovabbra is szabadon valaszthatjak meg a standard idejiiket, és kiilonosen
mivel 2019-ben el kell donteniiik, hogy a nyari vagy a téli idészamitast alkalmazzak-e, és
ehhez a nemzeti jog korébe tartozd rendelkezéseket kell majd elfogadniuk, a javaslat
legmegfeleldbb forméja egy iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Az évek soran szamos tanulmany vizsgalta az Unid nyari idészdmitdsra vonatkozo
rendelkezéseit. Ezek kozé tartozik tobb, a Bizottsag altal megrendelt vagy készitett tanulmany
¢s jelentés is: példaul a nyéri idészdmitasra vonatkoz6 unids rendelkezések altal a fobb
gazdasagi agazatokra, az egészségre ¢és a szabadidds tevékenységekre gyakorolt hatas
vizsgalata (1999)°, a nyari idészamitasrol sz6l6 iranyelv hatdsarol szolo, 2007-es bizottsagi
jelentés®, valamint a 2014-ben késziilt, az Unidn beliili dsszehangolatlan nyari idészamitasi
rendszer lehetséges hatisait vizsgald tanulméany’. 2016 februarjdban a német Bundestag
jelentést tett kozzé a nyari id6szamitas hatéasairol®, az Eurdpai Parlament Kutatészolgalata

Reincke és van den Broek, Research voor Beleid, Summertime, In-depth investigation into the effects
of summer-time clock arrangements in the European Union, 1999 (az Eurdpai Bizottsag megrendelésére
késziilt tanulmany).

A Bizottsag kozleménye a nyari idészamitasra vonatkozo rendelkezésekrdl szoldo 2000/84/EK iranyelv
5. cikkének megfelelden, COM(2007) 739 végleges, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0739&from=EN

ICF International, The application of summertime in Europe: a report to the European Commission
Directorate-General  for  Mobility and  Transport (DG~ MOVE), 2014.  szeptember
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/studies/doc/2014-09-19-the-
application-of-summertime-in-europe.pdf

Cavaziel és Revermann, Bilanz der Sommerzeit: Endbericht zum TA-Projekt, TAB, a német Bundestag
technologiaértékelési  hivatala, 165. sz. jelentés, 2016. februar, http://www.tab-beim-
bundestag.de/de/untersuchungen/u20100.html
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pedig 2017 oktoberében publikalt egy jelentést, melyben Osszefoglalta a nyari id6szamitasra
vonatkozdan rendelkezésre 4116 adatokkal kapcsolatos legfrissebb helyzetet®.

A nyari idészamitas hatasai kapcsan a fenti jelentésekben hivatkozott bizonyitékok a
kovetkezokre utalnak:

Belso piac: A bizonyitékok egyeldre a kovetkezok tekintetében egyértelmiiek: ha az
oraatallitas idopontjait a tagallamok nem egyeztetnék egymassal, az kedvezdtlen
hatassal jarna a belsd piacra, mert emelkednének a hatdrokon atnylé kereskedelem
koltségei, tobb kényelmetlenséggel jarna és esetleg zavart szenvedne a kozlekedés, a
kommunikécio és az utazds, valamint csokkenne a termelékenység az aruk és a
szolgaltatasok bels6 piacan.

Energia: Noha ez volt a jelenlegi szabalyozas bevezetésének egyik f6 mozgatérugdja,
kutatdsok  szerint a nyari 1d6szamitdsra valdé  attérésnek  koszonhetd
energiamegtakaritds mértéke Osszességében elenyészd. Az ezzel kapcsolatos adatok
azonban fliggnek olyan tényezoktdl is, mint példaul a foldrajzi elhelyezkedés. A
tagallamok altal emlitett néhany példa:

. Az olasz TERNA atvitelirendszer-iranyitd 2016-ban arrdl szamolt be, hogy a
nyari idészamitasra visszavezethetd éves energiamegtakaritas Olaszorszdgban
koriilbeliil 580 GWh volt (az éves villamosenergia-fogyasztas koriilbeliil
0,2 %-a), ami éves szinten megkdzelitéleg 94,5 milli6 EUR megtakaritast
jelent!?.

o Franciaorszdgban az ADEME (Agence de 1'Environnement et de la Maitrise de
I'Energie) 2010-ben ugy becsiilte, hogy a vilagitas terén elért megtakaritas
440 GWh-t tett ki (az éves villamosenergia-fogyasztas koriilbeliil 0,1 %-a), és
lehetséges, hogy voltak megtakaritasok a flités terén is. Az EDF 1995-6s
becslése szerint a megtakaritas 1200 GWh koriil alakult, a késébbi becslések
azonban kozelebb allnak a 2010-es eredményekhez!'!.

J A német viziigyi ¢és energiaagazati szovetség (BDEW) 2015-ben
megallapitotta, hogy Németorszagban jelentéktelenné valtak a megtakaritasok,
mivel a vilagitasra forditott energia az energiafogyasztasnak mar csak mintegy
8 %-at teszi ki, de a szabadidds tevékenységekre forditott energia mennyisége
ndtt'2.

o Spanyolorszagban a diverzifikdcioval és energiamegtakaritassal foglalkozo
intézet (IDAE) arrél szamolt be, hogy 2015-ben 5 %-kal csokkent a vilagitasra

Az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata, EU summer-time arrangements under Directive 2000/84/EC:
Ex-post impact assessment, 2017. oktéber,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU%282017%2961100
6

Barbarulo, Eliana, ,,Terna: con ora legale risparmio energetico pari a 94,5 min di euro”, 2016. marcius
26., http://www.ambientequotidiano.it/2016/03/26/ora-legale-risparmio-energetico/.

ADEME, ,,Changement d’heure: quels impacts?”, 2014. oktober 23,
http://www.presse.ademe.fr/2014/10/les-impacts-du-changement-dheure.html.

Michael Wunnerlich (Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft) prezentacioja a JURI, ITRE
¢s TRAN Bizottsag ,Is it Time to Revisit summertime” cimi, 2015. majus 23-an az Eurodpai
Parlamentben tartott kozmeghallgatasan.
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felhasznalt energia 0sszmennyisége a nyari idészamitasnak kdszonhetden, ez
éves szinten 300 milli6 EUR megtakaritast jelent !>,

J A Bizottsag altal megrendelt 2014-es tanulmany azt allapitotta meg, hogy a
nyari idészamitas adminisztracidés problémakat okoz a gazipari szerepldk
szdmara a rendelések szallitdsirendszer-lizemeltetdk felé torténd leadasa

f 14
soran'*.

A vilagitassal kapcsolatos 0j technoldgiak (valamint az intelligens fogyasztasmérok,
a programozdeszkozok stb.) bevezetése is csokkentette a nydri id6szamitas
energiamegtakaritdsi potencialjat.

Egészség: Egyes tanulmanyok szerint a nyari idészamitds alkalmazasa kivalthat
pozitiv hatdsokat a szabadtéri szabadidés programok gyakoribba valasahoz
kapcsolodoan. Masrészrdl viszont egyes kronobioldgiai kutatdsok azt mutatjak, hogy
a bioritmusra gyakorolt hatdsa megterhel6bb lehet, mint ahogyan azt kordbban
gondoltdk. A Bundestag 2016. évi jelentése példaul utal olyan megallapitasokra,
melyek szerint az emberi bioritmus a kordbban feltételezettnél rosszabbul
alkalmazkodik a tavaszi 6radtallitashoz, és bizonyos kronotipusu személyek szamara
tobb hétbe is telhet az alkalmazkodas. Az 6szi draatallitas kevesebb problémat okoz.
Mindazonaltal egyelére pontosan még nem bizonyitott, hogy a nyéri idészamitasnak
milyen altalanos egészségiigyi hatasai vannak (azaz a vélt kedvezd ¢s kedvezotlen
hatasok koziil melyik nyom tobbet a latban).

Kozuti kozlekedésbiztonsag: A nyari idészamitas alkalmazasa és a kozati balesetek
kozotti  Osszefliggést nem tdmasztjak ala egyértelmli  bizonyitékok. Egyes
tanulmanyok szerint az oOra tavaszi elOreallitasabol fakado alvashiany ndvelheti a
balesetek kockazatat. Altalaban azonban elmondhaté, hogy a nyari iddszamitas
baleseti ratakra gyakorolt kozvetlen hatdsait — mas tényezOkhoz képest — nehéz
kimutatni.

Mezdgazdasag: Felmeriiltek aggéalyok annak kapcsén, hogy a nyari idészamités
alkalmazéasa megzavarhatja az éallatok bioritmusat, illetve hogy az oraatallitds miatt
megvaltozik a fejések és az etetések iddpontja. Ugy tiinik azonban, hogy az ilyesféle
aggalyok fokozatosan eloszlanak, koszonheten az 0 eszkdzok, a mesterséges fény
¢€s az automatizalt technologiak bevezetésének.

Konzultacio az érdekelt felekkel

A Bizottsag 2018. julius 4. és augusztus 16. és kozott nyilvanos konzultaciot folytatott, hogy
kikérje az unids polgarok, az érdekelt felek és a tagallamok véleményét a nyari idészamitasra
vonatkoz6, a 2000/84/EK iranyelvben meghatdrozott uniés rendelkezésekrdl, illetve azok
lehetséges valtozasairdl, nevezetesen az évi kétszeri oraatallitas eltorlésérol.

Annak ellenére, hogy a konzultacios id6szak rovidebb volt a szokasos 12 hétnél, mintegy
4,6 milli6 valasz érkezett, tobb mint 99 %-ban polgaroktdl. Valamennyi tagallambol érkeztek
valaszok, bar a valaszaddsi ardany orszagonként eltéré volt: a legnagyobb aranyban
Németorszag, Ausztria és Luxemburg polgarai vélaszoltak, ezeket az orszagokat Finnorszag,
Esztorszag és Ciprus kovette. Az dsszes valaszadd 84 %-a szeretné eltorolni az évi kétszeri

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, ,,La madrugada del domingo, 25 de octubre,
finaliza la »Hora de Verano«”, 2015. oktober,
http://www.idae.es/index.Php/id.327/mod.noticias/mem.detalle

ICF International, The application of summertime in Europe: a report to the European Commission
Directorate-General for Mobility and Transport (DG MOVE), 2014. szeptember
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oraatallitast, mig 16 %-uk megtartana azt. A tagallamonkénti bontas azt mutatja, hogy a
polgarok ¢és az érdekelt felek Gsszességében minden tagallamban tdmogatndk az 6raatallitas
eltorlését, kivéve Gordgorszagban és Cipruson, ahol a valaszadok kis tobbséggel inkabb
megtartandk a jelenlegi rendszert; Maltan megkozelitéleg 50-50 % volt az arany. A
évi kétszeri oOraatallitdst. A jelenlegi rendszer megsziintetését tdmogatd valaszadok altal
hivatkozott f6 ok az emberi egészség volt, ezt az energiamegtakaritas hianya kovette.

A nyari 1dészdmitasra vonatkozo6 unios rendelkezésekrdl szolo nyilvanos konzultacié tovabbi
részletei az eredményekrdl szol6 kapcsolddé jelentésben!® olvashatok.

. Hatasvizsgalat

Az e teriiletre vonatkoz6 unids szabalyozds célja a nyari idOszamitassal kapcsolatban
alkalmazott nemzeti gyakorlatok és litemezések 0sszehangolasa volt. A Bizottsag eldszor egy
1975-6s kdzleményben'® vetette fel, hogy a nyari idészamitassal kapcsolatos eltéré nemzeti
gyakorlatok kéros hatdst gyakorolnak a belsd piacra, kozelebbrdl a hatarokon atnyalo
kozlekedésre, kommunikacidora és kereskedelemre. Az ICF 2014-es, a Bizottsag altal
megrendelt tanulmanya megvizsgalta az Osszehangolatlan nydri idészdmitasi rendszerek
(feltételezett) hatasait, elsOsorban a belsd piac mukddése szempontjabol, de vizsgalva a
vallalkozasokra és a polgarokra gyakorolt hatast is, és azt allapitotta meg, hogy az 6ssze nem
hangolt rendszerek magasabb koltségeket, tobb kényelmetlenséget és alacsonyabb
termelékenységet eredményeznének az aruk és szolgaltatasok belsd piacan.

Mis tanulmanyok!” szintén azt allapitottdk meg, hogy az dsszehangolt megkdzelités eldnyds
az egységes piac szamara, annak hidnydban pedig felmeriil a széttagoltsdg kockéazata. Az
egyéb teriiletek kapcsan az adatok vagy arra utalnak, hogy elhanyagolhat6 a nyari idészamitas
alkalmazasanak hatasa (példaul viszonylag alacsony az energiamegtakaritas), vagy pedig nem
szolgéalnak donté bizonyitékkal (példaul az altalanos egészségiigyi hatasok és a kozuti
kozlekedésbiztonsag terén).

2018 februarjaban az Eurdpai Parlament egy allasfoglaldsban arra kérte a Bizottsagot, hogy
végezze el az irdnyelv értékelését, ¢s amennyiben sziikséges, terjesszen elé az irdnyelv
feliilvizsgalatara vonatkozo javaslatot. Az allasfoglalas ugyanakkor leszogezi azt is, hogy
»alapvetden fontos az egységes unids idOszamitdsi rendszer fenntartisa az évi kétszeri
oOraatallitas megsziintetése utan is”.

A Bizottsag véleménye szerint a belsd piac megfeleld6 mitkodésének garantalasa érdekében
tovabbra is elengedhetetlen, hogy a kérdéses teriiletre kozds szabalyok vonatkozzanak. A 6
szakpolitikai alternativak, melyek ilyen harmonizalt rendszert biztosithatnanak, a kovetkezok:
1) a nyari idészamitasra vonatkozo, a 2000/84/EK iranyelvben foglalt unids rendelkezések
fenntartasa, 2) az évi kétszeri oradtallitds megsziintetése valamennyi tagallam esetében; ez
nem befolyasolnd az id6zona megvalasztasat, és a tagallamok maguk donthetnének arrol,
hogy alland6 nyari idészamitasra allnak-e at (a jelenlegi standard idejiik megvaltoztatasaval),
vagy az ugynevezett téli iddszamitast alkalmazzak-e (ami a jelenlegi ,,standard” idejiiknek
felel meg).

15 SWD (2018) 406.

Eurépai Bizottsag, A nyari id0szamitds bevezetése a Kozosségben, COM(75)319, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1508082547523&uri=CELEX:51975DC0319

17" Példaul az Eurdpai Parlament Kutatdszolgéalatanak 2017-es jelentése.
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A Bizottsag szerint most kell cselekedni a belsd piac megfeleld miikodése védelmének
fenntartasa érdekében, és ekdzben figyelembe kell venni a legujabb fejleményeket, és el kell
keriilni a belsd piacot érintd, esetleg jelentés mértékii zavarokat.

A nyari id0szadmitasra vonatkozd unids szabalyok hatdsair6l rendelkezésre allo, fentebb
hivatkozott bizonyitékok alapjan levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a belsé piac miikodése
szempontjabol tovabbra is eldnyds lenne, ha fennmaradna egy harmonizalt rendszer, melyben
valamennyi tagallam megsziinteti az évi kétszeri oOraatallitast. A mas teriileteken kifejtett
hatasok nem egyértelmiiek, és valdszinilileg a foldrajzi helyzettdl és attol fliggnek, hogy az
egyes tagallamok a nyari vagy a téli idoszamitast alkalmazzak-e allando6 jelleggel.

Ahogyan mar emlitettiik, valamennyi tagallam maga donthet a standard idejérdl és az allando
nyari vagy az allando téli idészamitasra vald atallasrol. Ennek a dontésnek a hatdsat ezért
értékelni kell nemzeti szinten. Osszességében elmondhatd, hogy a hatdsok varhatdan
valtozatos képet fognak mutatni az egyes tagallamok foldrajzi helyzetétdl fiiggden. Az északi
tagallamokban nagyon eltérd az egyes évszakokban rendelkezésre allo természetes fény
mennyisége, ezért ezekben az orszagokban a telek sotétek, kevés napfénnyel, a nyarak pedig
vilagosak, rovid éjszakakkal. A délebbre fekvd tagallamok esetében ezek a kiilonbségek nem
ilyen szélsdségesek, mivel a nappal és az éjszaka hossza nem valtozik annyira jelentsen az
¢v soran. Valdszinlileg annak is nagy jelentdsége lesz, hogy az egyes orszagok hol
helyezkednek el az id6zondjukon beliil. Minél nyugatabbra talalhatdo egy orszag az adott
1d6zonéan beliil, annal késébb kel fel és nyugszik le a nap, mig az id6zéna keleti részén
vilagosabbak a reggelek, és kordbbra esik a napnyugta's.

A rendszer megvaltoztatasa atallasi koltségeket is eredményez majd. Mig az évi kétszeri
oraatallitasbol adodo jelenlegi koltségek megsziinnek, felmeriilnek atallasi koltségek az 1j,
évszakok szerinti valtozasok nélkiili rendszerre vald attérés kapcsan. Az informatikai
rendszereket Ujra kellene programozni és konfiguralni. Ez kritikus fontossagi kérdés az
litemez0 ¢és naptarkészitd szoftverek (egészségiligyi rendszerek, utazdshoz kapcsolddod
foglalasi rendszerek), illetve az id6tdl fiiggd szoftverek és az ,intelligens” technologidk
szempontjabol'?. A kozlekedés terén ki kellene igazitani a menetrendeket. Ezért — ahogyan a
nyilvanos konzultaciora adott valaszaban is hangstlyozta tobb érdekelt fél — elengedhetetlen,
hogy rendelkezésre alljon valamennyi atallasi id6 egy ilyen valtozas elott.

s 7

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat célja a hatékonysag ndvelése, valamint a vallalkozasokra és a polgarokra nehezedd
szabalyozasi €s adminisztrativ teher csokkentése. Ezt a célt elsdsorban az Unidban
alkalmazott id6szamitasi rendszerek egyszertiisitésével, a rendszeres, évszakokhoz kapcsolodo
oraatallitas megsziintetésével és a — varhatéan egyszeriibben és kevésbé megterheld6 modon
megvalodsithatd — allando idészamitas bevezetésével tervezi elérni.

. Alapjogok
Targytalan.

Arrol, hogy az eurdpai fovarosokban mikor kelne fel és nyugodna le a nap allando6 nyari, illetve allando
standard  (téli) id6szamitds szerint, a koOvetkezO oldal szolgal tovabbi részletekkel:
https://ec.curopa.cu/transport/sites/transport/files/sunset-sunrise-table.pdf.

ICF International, The application of summertime in Europe: a report to the European Commission
Directorate-General for Mobility and Transport (DG MOVE), 2014. szeptember
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Targytalan.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag, hogy értékelje ezen iranyelv hatdsait — elsdsorban a belsd piac miikodésére
gyakorolt hatasokat, de egyuttal az érdekelt felekre és a polgarok életére gyakorolt hatasokat
is —, legkés6bb 2024. december 31-ig jelentést tesz az iranyelv végrehajtasarol az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak, addigra ugyanis varhatéan elegendé informécié all majd
rendelkezésre az irdnyelv hatésairol.

Ahhoz, hogy a Bizottsdg beszamolhasson az iranyelv hatasair6l, a tagallamoknak segitséget
kell nytjtaniuk a Bizottsdg szdmara, és el kell latniuk a Bizottsdgot minden relevans, az
iranyelv végrehajtasara vonatkozo informacioval.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikknek a 4. cikk (1) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdése eldirja,
hogy 2019. éprilis 1-jét6l a tagallamok nem modositjak az évszakokhoz kapcsoléddan a
standard idejiiket vagy — azon tagdllamok esetében, amelyeknek foldrajzi okokbol tobb
standard idejiik van — iddiket. A tagallamok a 2000/84/EK irdnyelvnek megfelelden igy is
atallnanak a nyari idészamitasra 2019. marcius 31-én, de ez utan, 2019. aprilis 1-jétdl kezdve
nem hajtandnak végre tobbé az évszakokhoz kapcsolddo oraatallitast.

Az 1. cikk (2) bekezdése lehetOséget biztosit a tagallamoknak arra, hogy ugy dontsenek, még
egy alkalommal — 2019. oktéber 27-én, vasarnap, az egyeztetett vilagidé szerint 1 6rakor —
végrehajtjak a standard idejilk vagy iddik évszakhoz kothetd modositdsat. Ez utdn az
oraatallitds utan mar azok a tagallamok sem valtoztatndk meg tobbé a standard idejiiket az
é¢vszakoknak megfeleléen, amelyek az 1. cikk (2) bekezdésének alkalmazdsa mellett
dontottek.

A 2. cikk hangsulyozza, hogy a tagallamok tovabbra is szabadon hajthatnak végre az
évszakokhoz kapcsolodo oraatallitastol fiiggetlen valtozasokat a standard idejiik kapcsan.
Mivel azonban kihatdssal lehet a belsd piac megfeleld miikodésére az, ha egyes tagallamok
elére nem lathato modon megvaltoztatjak a standard idejiiket, az ilyesféle zavarok elkeriilése
érdekében a tagdllamoknak kell6 idoben tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot a standard idejiik
megvaltoztatasara irdnyuld szandékukrol. Attdl a pillanattél kezdve, amikor 6 honapnal
kevesebb id6 van hatra a bejelentett valtozas hatalybalépéséig, a tagallamok kotelesek
végrehajtani a bejelentett valtoztatast, elkeriilendd a jogbizonytalansagot és a belsd piacot
érintd esetleges tovabbi zavarokat. A Bizottsag tajékoztatja valamennyi tagallamot, és
kozzéteszi az informacidt, hogy a nemzeti hatésagok, a gazdasagi szereplok és a polgarok
megfeleld moédon ¢és  kelld iddben tdjékoztatast kaphassanak a valtozasrdl, ¢és
felkésziilhessenek arra.

Annak értékeléséhez, hogy az irdnyelv elérte-e a fent kifejtett, a belsd piac megfeleld
miukodésének védelmére iranyulo6 céljat, valamint az irdnyelv hatasainak felmérése érdekében
a Bizottsag a 3. cikk szerint jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak. A
jelentés alapjat a tagallamok altal szolgaltatott informaciok és mas relevans adatok képezik.
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A 4. cikk eldirja, hogy a tagallamoknak 2019. aprilis 1-jéig kell atiiltetnilik az iranyelvet. Ez
feltételezi, hogy a Tanacs és az Eurdpai Parlament gyorsan, legkésdbb 2019 marciuséig
elfogadja a javaslatot. A tagallamoknak 2019. aprilis 1-jétdl kell alkalmazniuk az iranyelvet.
Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak — nemzeti szinten lefolytatott esetleges konzultaciok és
értekelések alapjan, esetleg mas tagallamokkal is egyeztetve — 2019. aprilis 27-ig kell
bejelenteniiik, hogy 2019 oktdberében a jelenlegi nyari iddszdmitasuk helyett at kivannak-e
térni tartos jelleggel a jelenlegi téli idoszamitasuknak megfeleld standard idore.

Attol kezdve, hogy az iranyelv teljes mértékben alkalmazandova valik, a tagallamok nem
modositjdk tobbé az évszakokhoz kapcsolodoan a standard idejiiket a 2000/84/EK iranyelv
alapjan. Az 5. cikk ezért eldirja, hogy az emlitett irdnyelv hatalyat veszti.
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2018/0332 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az évszakokhoz kapcsolodo oraatallitas megsziintetésérol és a 2000/84/EK iranyelv
hatalyon Kkiviil helyezéséral

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére?’,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1) A tagéllamok korabban ugy dontottek, hogy nemzeti szinten a nyari idészamitésra
vonatkozo6 rendelkezéseket vezetnek be. A belsé piac miikodéséhez ezért fontos volt,
hogy a nyari id6szamitas kezdetének és befejezésének napja és ordja az Unio egészére
vonatkozoan egységesen rogzitésre keriiljon. A 2000/84/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel?! 6sszhangban jelenleg valamennyi tagillam nyari id6észamitast
alkalmaz marcius utolsd vasarnapjatol ugyanazon év oktoberének utolsé vasarnapjaig.

(2)  2018. februar 8-i allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament felhivta a Bizottsdgot, hogy
végezze el a nyari idOszamitdsra vonatkozd, a 2000/84/EK iranyelvben foglalt
rendelkezések értékelését, és amennyiben sziikséges, terjesszen eld az iranyelv
feliilvizsgalatara vonatkoz6 javaslatot. Az allasfoglalds azt is megerdsitette, hogy
alapvetd fontossagu, hogy az iddszamitds megkdzelitése tovabbra is harmonizalt
legyen Unio-szerte.

(3) A Bizottsag megvizsgalta a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékokat, €s azok alapjan fontos,
hogy a kérdéses teriiletet harmonizalt uniés szabalyok rendezzék annak érdekében,
hogy biztositott legyen a belsé piac megfeleld mikodése, és elkeriilhetok legyenek
egyebek mellett a szallitdsi miveletek {itemezését vagy az informacids és
kommunikécidos rendszerek mikodését érintd zavarok, a hatarokon atnyuld
kereskedelem koltségeinek novekedése, illetve az arukhoz és szolgaltatasokhoz
kapcsolodo termelékenység visszaesése. A bizonyitékok alapjan nem egyértelmdi,
hogy a nyéari idészamitasra vonatkozé rendelkezések eldnyei ellenstlyozndk az évi
kétszeri oraatallitashoz kapcsolddo kellemetlenségeket.

20 HLC,, o.
21 Az Europai Parlament és a Tandcs 2000/84/EK iranyelve a nyari id0szamitdsra vonatkozd
rendelkezésekr6l (HL L 31.,2001.2.2., 21. 0.).
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(6)
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®)

A nyari idOészamitasrél ¢€lénk nyilvanos vita folyik, és egyes tagallamok mar
kifejezésre juttattdk, hogy szivesen megsziintetnék a vonatkozd rendelkezések
alkalmazasat. E fejlemények fényében tovabbra is védelmezni sziikséges a belsd piac
megfeleld miikodését, és el kell keriilni, hogy a tagdllamok kozott a széban forgd
terileten megfigyelhetd kiillonbségek miatt e milikodésben jelentés zavarok
kovetkezzenek be. Indokolt tehdt 0Osszehangolt moddon megsziintetni a nyéari
idészamités alkalmazésat.

Ez az irdnyelv nem sértheti az egyes tagallamok ahhoz valo jogat, hogy dontsenek a
joghatosaguk ald tartoz6 és a SzerzOodések teriileti hatdlya ald esd teriiletekre
vonatkoz6 standard id6rdl vagy idokrdl, valamint az ilyen id6t vagy iddket érintd
tovabbi valtozasokrol. Annak érdekében azonban, hogy ne zavarja meg a belsé piac
miikodését az, hogy csak néhany tagallam alkalmazza a nyari id6észamitésra vonatkozé
rendelkezéseket, a tagallamoknak tartézkodniuk kell attél, hogy az ¢évszakok
valtakozasahoz kapcsolodd okokbol valtoztassdk meg a joghatosdguk ald tartozd
barmely teriileten a standard id6t, még akkor is, ha az adott valtozas egy masik
1d6zondba valo atlépésként jelenik meg. Emellett a — tobbek kozott a kozlekedési, a
kommunikécios és mas érintett dgazatokban jelentkezd — zavarok minimalizalasa
érdekében a tagillamoknak megfeleld idében be kell jelenteniiik a Bizottsdgnak a
standard idejilk megvaltoztatasara iranyuld szadndékukat, és azt kovetden be kell
vezetnilik a bejelentett valtoztatasokat. A Bizottsdgnak a szdban forgd bejelentés
alapjan tajékoztatnia kell a tobbi tagallamot, hogy azok megtehessék a sziikséges
intézkedéseket. A Bizottsdgnak emellett az informacié kozzététele utjan tajékoztatnia
kell a nagykozonséget és az érdekelt feleket is.

Ezért meg kell sziintetni a nyari idészamitasra vonatkozo, a 2000/84/EK iranyelvben
meghatarozott rendelkezések altal lefedett idészak harmonizaciojat, és olyan kozos
szabalyokat kell bevezetni, amelyek megakadalyozzak, hogy a tagéallamok a standard
idejiik évenkénti tobbszori megvaltoztatasa utjan kiilonb6zd, évszakoktol fliggd
rendelkezéseket alkalmazzanak az iddszdmitasra vonatkozoan, valamint amely
szabalyok kotelezdvé teszik a standard idot érintd tervezett valtoztatasok bejelentését.
Az irdnyelv célja az, hogy meghataroz6 modon hozzajaruljon a belsd piac zavartalan
miikodéséhez, kovetkezésképpen az iranyelvnek az Eurdpai Unié miikodésérdl szold
szerz0dés 114. cikkén kell alapulnia, az Eurdpai Uni6 Birdésaganak allando itélkezési
gyakorlata szerinti értelmezésnek megfelelden.

Az iranyelvet 2019. aprilis 1-jétdl kell alkalmazni, hogy a 2000/84/EK iranyelv
szabalyainak hatdlya ald tartozd utolsé nyari iddszamitdsi idészak valamennyi
tagallamban 2019. marcius 31-én, az egyeztetett vilagido szerint 1 orakor kezdddjon
meg. Azoknak a tagillamoknak, amelyek az emlitett nyari idészamitasi iddszakot
kovetden olyan standard 1d6t kivannak elfogadni, amely a 2000/84/EK iranyelv szerint
a téli idészakban alkalmazott idonek felel meg, 2019. oktdber 27-én, az egyeztetett
vilagido szerint 1 6rakor kell megvaltoztatniuk a standard idejiiket, hogy a kiilonb6zo
tagallamokban végrehajtott hasonlo, tartos valtoztatdsokra azonos idében keriiljon sor.
Kivénatos, hogy a tagdllamok egymadssal egyeztetve dontsenek arr6l, hogy 2019-t6l
milyen standard id6t fognak alkalmazni.

Az iranyelv végrehajtdsat nyomon kell kovetni. A nyomon kovetés eredményeit a
Bizottsagnak egy jelentésben kell ismertetnie az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal.
A jelentésnek a tagallamok altal a Bizottsag rendelkezésére bocsatott informaciokon
kell alapulnia, amelyeket megfelelé idoben &t kell adni ahhoz, hogy megtorténjen
ahhoz, hogy a jelentést a meghatarozott id6pontban el6 lehessen terjeszteni.
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Mivel ezen iranyelvnek az id@szamitasra vonatkozo harmonizalt rendelkezéseket
érintd célkitlizéseit tagallami szinten nem lehet kielégitéen megvalositani, és azok
unids szinten jobban megvaldsithatok, az Unié az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés
5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfeleléen intézkedéseket hozhat. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvvel 0sszhangban az irdnyelv nem 1épi til a
szoban forg6 célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Az 1iddészamitasra vonatkozéd harmonizalt rendelkezéseket az Europai Unid
mitkddésérdl szold szerz8dés 355. cikkében meghatarozott, a Szerzédések tertileti
hatalyara vonatkozo rendelkezésekkel 6sszhangban kell alkalmazni.

A 2000/84/EK iranyelvet ezért hatalyon kiviil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(1

2

(1)

2

(M

)

(1

1. cikk

A tagéllamok nem alkalmaznak az évszakokhoz kapcsolddod, a standard idejiiket
vagy iddiket érint6 valtoztatasokat.

Az (1) bekezdés ellenére a tagdllamok végrehajthatnak egy, az évszakokhoz
kapcsolodo, a standard idejiiket vagy iddiket érintd valtoztatast 2019-ben,
amennyiben ezt 2019. oktober 27-én, az egyeztetett vilagidd szerint 1 6rakor teszik
meg. A tagallamok a 2. cikknek megfeleléen bejelentik ezt a dontéstiket.

2. cikk

Az 1. cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil, amennyiben egy tagallam ugy dont,
hogy a joghatdsaga alé tartoz6 valamely teriileten megvaltoztatja a standard idot, ezt
a valtozas hatalybalépése elott legalabb 6 honappal bejelenti a Bizottsagnak. Ha egy
tagallam ilyen bejelentést tett, és nem vonta azt vissza legaldbb 6 honappal a
tervezett valtozas datuma el6tt, akkor a tagallam koteles végrehajtani a valtoztatast.

A Bizottsdg a bejelentéstdl szamitott 1 honapon beliil tajékoztatja arrdl a
tagallamokat, és kozzéteszi az informaciot az Europai Unio Hivatalos Lapjaban.

3. cikk

A Bizottsag legkésdbb 2024. december 31-ig jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak ezen iranyelv végrehajtasarol.

A tagéllamok legkésébb 2024. aprilis 30-ig a Bizottsdg rendelkezésére bocsatjak a
relevans informaciokat.

4. cikk

A tagallamok legkésObb 2019. aprilis 1-j¢ig elfogadjak ¢és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul
megkiildik a Bizottsag szamara.

Ezeket a rendelkezéseket 2019. aprilis 1-jétdl alkalmazzak.
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Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas médjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

5. cikk
A 2000/84/EK iranyelv 2019. aprilis 1-jével hatalyat veszti.

6. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon

1ép hatélyba.

7. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részerol
az elnok az elndk
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