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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Predmet je prijedloga odluka o utvrdivanju stajaliSta koje u ime Europske unije treba zauzeti u
Glavnom vije¢u Svjetske trgovinske organizacije (WTO) u pogledu predvidenog donosenja
odluke o produljenju izuze¢a WTO-a kojim se Sjedinjenim Americkim Drzavama dopusta
primjena povlastenog tarifnog postupanja na temelju Zakona Sjedinjenih Drzava o
gospodarskom oporavku Karipskog bazena (CBERA).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum iz Marakesa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije

Sporazum iz MarakeSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (dalje u tekstu
»Sporazum o WTO-u”) stupio je na snagu 1. sije¢nja 1995.

Europska unija stranka je Sporazuma.
2.2, Ministarska konferencija i Glavno vijeCe Svjetske trgovinske organizacije

U skladu s ¢lankom IV. stavkom 1. Sporazuma o WTO-u Ministarska konferencija ovlastena
je donositi odluke o svim temama iz svakog multilateralnog trgovinskog sporazuma.

U skladu s ¢lankom IV. stavkom 2. Sporazuma o WTO-u u razdobljima izmedu sastanaka
Ministarske konferencije njezine zadace obavlja Glavno vijece.

U skladu s ¢lankom IX. stavkom 1. WTO obi¢no donosi odluke konsenzusom.
2.3. Predvideni akt Glavnog vijeca WTO-a

U skladu s ¢lankom IX. stavkom 3. Sporazuma o WTO-u u iznimnim se okolnostima moze
donijeti odluka o izuzec¢u ¢lanice od neke njezine obveze.

Na zahtjev Sjedinjenih Americkih Drzava Glavno vije¢e WTO-a treba donijeti odluku o
produljenju izuze¢a WTO-a kojim se Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama dopusta primjena
povlastenog tarifnog postupanja na temelju CBERA-e u skladu s ¢lankom IX. stavcima 3. 1 4.
Sporazuma o0 WTO-u (,,predvideni akt™).

Postojec¢e izuze¢e za CBERA-u istjeCe 31.prosinca 2019. Svrha je predvidenog akta
produljenje izuzeca do 30. rujna 2025., kako su Sjedinjene Americke Drzave zatraZile.

Predvideni akt bit ¢e obvezujuéi za clanice WTO-a u skladu s ¢lankom IX. stavkom 3. 1
¢lankom II. stavkom 2. Sporazuma o WTO-u, u kojem je propisano: ,,Sporazumi i s njima
povezani pravni instrumenti sadrZani u prilozima 1., 2. i 3. <..> sastavni su dijelovi ovog
Sporazuma i obvezuju sve Clanice.”

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Sjedinjene Americke Drzave podnijele su zahtjev za produljenje postojeceg izuze¢a WTO-a,
kojim se Sjedinjene Americke DrZave izuzimaju od obveza iz ¢lanka I. stavka 1. Opceg
sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. (GATT iz 1994.) i ¢lankom XIII. stavcima 1. 1 2.
GATT-a iz 1994. kako bi se Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama dopustila primjena
oslobodenja od carine na prihvatljive proizvode podrijetlom iz zemalja i podrucja Srednje
Amerike 1 Kariba (,,zemlje korisnice”) na temelju CBERA-e od 1. sije¢nja 2020. do
30. rujna 2025.
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Sjedinjene Americke Drzave podnijele su zahtjev u skladu s ¢lankom IX. stavcima 3. 1 4.
Sporazuma o WTO-u. Zahtjev je obrazlozen visokom razinom siromastva i nestabilnosti u
zemljama Karipskog bazena, osobito Haitiju, uz napomenu da su gospodarski izgledi tih
malih zemalja dodatno otezani zbog izlozenosti prirodnim katastrofama. Namjera je da se
pogodnostima na temelju CBERA-e prosire gospodarske moguénosti i pomogne u izgradnji
stabilnije 1 prosperitetnije regije.

StajaliSte je Sjedinjenih Americkih Drzava da oslobodenje od carine koje se osigurava na
temelju CBERA-a ne bi trebalo dovesti u pitanje interese ostalih ¢lanica koje ne ostvaruju
korist od takvog postupanja, a o¢ekuje se da produljenje takvog oslobodenja od carine nece
uzrokovati znatno preusmjeravanje uvoza u SAD prihvatljivih proizvoda na temelju CBERA -
a podrijetlom iz ¢lanica koje nisu zemlje korisnice.

To ¢e biti peto produljenje izuzeca radi primjene povlastenog tarifnog postupanja, koje je
prvobitno odobreno 15. veljace 1985. za razdoblje od 1. sije¢nja 1984. do 30. rujna 1995.! i
koje je trenutaéno na snazi do 31. prosinca 2019.2.

Produljenje izuzeca ne bi negativno utjecalo na gospodarstvo Unije ni na trgovinske odnose s
korisnicima tog izuzeca. StoviSe, Unija uz to podrZava borbu protiv siromastva i nestabilnosti.
Stoga bi stajaliSte koje Unija treba zauzeti u Glavnom vijecu trebalo biti podrska produljenju
izuzeca.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali mogu

,presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac EU-a"".

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavno vije¢e WTO-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, konkretno Sporazuma o
WTO-u.

Akt koji treba donijeti Glavno vijece akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni akt bit
¢e, u skladu s ¢lankom II. stavkom 2. i1 ¢lankom IX. stavkom 3. Sporazuma o WTO-u,
obvezuju¢i prema medunarodnom pravu.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

! (BISD 31S/20).

2 WT/L/950.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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4.2. Materijalnopravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi o
cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliste u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva glavni
ili prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet
Glavni cilj i1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku.

Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak
UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da se aktom Glavnog vije¢ca WTO-a provode odredbe o izuzecu iz Sporazuma o
WTO-u, primjereno ga je nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Glavnom vije¢u Svjetske
trgovinske organizacije u pogledu donoSenja odluke o produljenju izuze¢a WTO-a
kojim se Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama dopusta primjena povlastenog tarifnog

postupanja na temelju Zakona Sjedinjenih DrZava o gospodarskom oporavku

Karipskog bazena (CBERA)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Sporazum iz MarakeSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (dalje u tekstu
»Sporazum o WTO-u”) stupio je na snagu 1. sije¢nja 1995.

(2) U skladu s ¢lankom II. stavkom 2. Sporazuma o WTO-u sporazumi i s njima povezani
pravni instrumenti sadrzani u prilozima 1., 2. i 3. (dalje u tekstu ,multilateralni
trgovinski sporazumi”) sastavni su dijelovi tog sporazuma i obvezuju sve ¢lanice.

(3) U skladu s clankom IX. stavkom 3. Ministarska konferencija moze u iznimnim
okolnostima odluciti o izuzeéu od obveze koja za ¢lanicu proizlazi iz Sporazuma o
WTO-u ili bilo kojeg multilateralnog trgovinskog sporazuma.

(4) U clanku IX. staveima 3. i 4. Sporazuma o WTO-u utvrdeni su postupci za
odobravanje izuzeca koja se odnose na multilateralne trgovinske sporazume iz Priloga
1.A ili 1.B ili 1.C Sporazumu o0 WTO-u i njihovih priloga.

%) U skladu s ¢lankom IV. stavkom 1. Sporazuma o WTO-u Ministarska konferencija
ovlaStena je donositi odluke o svim pitanjima iz podrucja svih multilateralnih
trgovinskih sporazuma.

(6) U skladu s ¢lankom IV. stavkom 2. Sporazuma o WTO-u u razdobljima izmedu
sastanaka Ministarske konferencije WTO-a (,,Svjetska trgovinska organizacija”)
njezine zadace obavlja Glavno vije¢e WTO-a.

(7) U skladu s ¢lankom IX. stavkom 1. WTO obi¢no donosi odluke konsenzusom.

(8) Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama odobreno je 15. veljace 1985. izuzece od obveza iz
Clanka I. stavka 1. GATT-a iz 1994. za razdoblje od 1. sijecnja 1984. do
30. rujna 1995. Clanice WTO-a produljile su 15. studenoga 1995. izuzeée WTO-a do
30. ryjna 2005. pa su ga potom 29.svibnja 2009. ponovno produljile do
31. prosinca 2014. Clanice WTO-a odobrile su 5. svibnja 2015. produljenje izuzeéa od
odredbi c¢lankaI. stavka 1. GATT-a iz 1994. 1 prosirile ga tako da obuhvati
¢lanak XIII. stavke 1.1 2. GATT-a do 31. prosinca 2019. u mjeri u kojoj je to potrebno
kako bi Sjedinjene Americke Drzave primjenjivale oslobodenje od carine na uvoz



prihvatljivih proizvoda podrijetlom iz zemalja korisnica odredenih u skladu s
odredbama CBERA-e.

(9) U skladu s ¢lankom IX. stavcima 3. i 4. Sporazuma o WTO-u Sjedinjene Americke
Drzave podnijele su Glavnom vije¢u zahtjev za donoSenje odluke o produljenju
postojeceg izuzeca WTO-a kako bi se Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama dopustila
primjena oslobodenja od carine na prihvatljive proizvode podrijetlom iz zemalja i
podru¢ja Srednje Amerike i Kariba na temelju CBERA-e od 1. sije¢nja 2020. do
30. rujna 2025.

(10)  Sjedinjene Americke Drzave obrazlozile su zahtjev visokom razinom siromastva i
nestabilnosti u zemljama Karipskog bazena, osobito Haitiju. Cilj je koristi koje se
pruzaju na temelju CBERA-e prosiriti gospodarske moguénosti i pomo¢i u izgradnji
stabilnije 1 prosperitetnije regije.

(11)  Produljenje izuze¢a ne bi negativno utjecalo na gospodarstvo Unije ni na trgovinske
odnose Unije s korisnicima tog izuzeca. Unija uz to podrzava borbu protiv siromastva
1 nestabilnosti.

(12)  Primjereno je utvrditi da je stajaliSte koje Europska komisija u ime Unije treba zauzeti
u Glavnom vijeéu WTO-a podrska zahtjevu Sjedinjenih Americkih Drzava za
produljenje izuzeca u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a jer ¢e produljenje
izuzeda biti obvezujucée za ¢lanice WTO-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje Europska komisija u ime Unije treba zauzeti u Glavnom vije¢u Svjetske
trgovinske organizacije je podrSska produljenju izuzeéa WTO-a kojim se Sjedinjenim
Americkim Drzavama dopusta primjena povlastenog tarifnog postupanja na prihvatljive
proizvode podrijetlom iz zemalja 1 podru¢ja Srednje Amerike i1 Kariba na temelju Zakona
Sjedinjenih Drzava o gospodarskom oporavku Karipskog bazena (CBERA) od
1. sijje¢nja 2020. do 30. rujna 2025.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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