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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paitostd, jolla vahvistetaan Maailman kauppajirjeston (WTO)
yleisneuvostossa unionin puolesta esitettivd kanta WTO:n poikkeusluvan voimassaolon
jatkamista koskevan sellaisen péédtoksen suunniteltuun hyvidksymiseen, jonka nojalla
Yhdysvallat voi myontdd tullietuuskohtelun antamansa Karibian alueen talouselvytyslain
(CBERA-laki) mukaisesti.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Marrakeshin sopimus Maailman kauppajirjeston perustamisesta

Marrakeshin sopimus Maailman kauppajérjeston perustamisesta (WTO-sopimus) tuli voimaan
1. tammikuuta 1995.

Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli.
2.2. Maailman kauppajérjeston ministerikokous ja yleisneuvosto

WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan mukaan ministerikokouksella on valta tehda
paitoksid kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista.

WTO-sopimuksen IV artiklan 2 kohdan mukaan ministerikokouksen istuntojen vélisend
aikana yleisneuvosto huolehtii sen tehtdvista.

WTO-sopimuksen IX artiklan 1 kohdan mukaan péédtokset tehddin WTO:ssa yleensd
konsensuksella.

2.3. WTO:n yleisneuvoston suunniteltu saidos

WTO-sopimuksen IX artiklan 3 kohdan mukaan jésenelle voidaan poikkeuksellisissa
olosuhteissa myontéda poikkeuslupa velvoitteesta.

Yhdysvaltojen pyynnosti WTO:n yleisneuvoston on maédrd tehdd pdatds jatkaa nykyisen
WTO:n poikkeusluvan voimassaoloa, jotta Yhdysvallat voi myontdd CBERA-lain nojalla
tullietuuskohtelun WTO-sopimuksen IX artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti, jéljempédna
’suunniteltu saados”.

CBERA-lakia koskevan nykyisen poikkeusluvan voimassaolo péittyy 31. joulukuuta 2019.
Tédmin vuoksi suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on jatkaa poikkeusluvan voimassaoloa
30. syyskuuta 2025 saakka Yhdysvaltojen pyynnén mukaisesti.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee WTO:n jésenid sitova WTO-sopimuksen IX artiklan 3
kohdan ja II artiklan 2 kohdan mukaisesti, joista viimeksi mainitussa méératddn seuraavaa:
“Liitteisiin 1, 2 ja 3 siséltyvét sopimukset ja nithin liittyvit oikeudelliset asiakirjat ... ovat
erottamaton osa titd sopimusta ja sitovat kaikkia jasenid.”

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Yhdysvallat on pyytinyt tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen 1994 (GATT
1994 -sopimus) I artiklan 1 kohdan ja XIII artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla nykyisen WTO:n
poikkeusluvan voimassaolon jatkamista, jotta Yhdysvallat voisi myontdd CBERA-lain nojalla
1. tammikuuta 2020 ja 30. syyskuuta 2025 vilisend aikana tullittoman kohtelun siihen
oikeutetuille Keski-Amerikan ja Karibian maiden ja alueiden, jdljempand “edunsaajamaat”,
alkuperituotteille.
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Yhdysvallat on toimittanut pyynnén WTO-sopimuksen IX artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.
Se perustelee pyyntéd koyhyyden ja epidvakauden runsaalla esiintymiselld Karibian alueen
maissa, erityisesti Haitissa, ja toteaa, ettd ndiden pienten maiden talousnidkymid haittaa
entisestddn niiden alttius luonnonkatastrofeille. CBERA-lain nojalla saatavat hyddyt on
tarkoitettu laajentamaan taloudellisia mahdollisuuksia ja edistimddn vakaamman ja
vauraamman alueen luomista.

Yhdysvaltojen mukaan CBERA-lain nojalla myonnettava tullittomuuskohtelu ei saa rajoittaa
sellaisten muiden jdsenten etuja, jotka eivdt hyody tdllaisesta kohtelusta, eikd ole
odotettavissa, ettd tullittomuuskohtelun voimassaolon jatkaminen vidhentdisi merkittdvélla
tavalla CBERA-lain nojalla tullitomuuteen oikeutettujen alkuperituotteiden tuontia
Yhdysvaltoihin muista kuin jérjestelyn edunsaajamaista.

Tullietuuskohtelua koskevan poikkeusluvan voimassaoloa jatketaan nyt viidettd kertaa.
Poikkeuslupa myonnettiin alun perin 15. helmikuuta 1985 1. tammikuuta 1984 ja 30.
syyskuuta 1995 viliseksi ajanjaksoksi', ja se on tilld hetkelld voimassa 31. joulukuuta 2019
saakka?.

Poikkeusluvan voimassaolon jatkaminen ei vaikuttaisi kielteisesti unionin talouteen eikd
kauppasuhteisiin timén poikkeusluvan edunsaajamaiden kanssa. Unioni tukee liséksi toimia,
joilla torjutaan koyhyyttd ja tuetaan vakautta. Sen vuoksi yleisneuvostossa esitettdvani
unionin kantana olisi oltava poikkeusluvan voimassaolon jatkamisen puoltaminen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madrdtddn padatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmidn elimen on annettava sdiddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetéén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltoon, jonka unionin lainsiitiji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
WTO:n yleisneuvosto on sopimuksella eli WTO-sopimuksella perustettu elin.

Sdiddos, joka yleisneuvoston on maiédrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla WTO-sopimuksen II artiklan 2
kohdan ja IX artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

! (BISD 31S/20).

2 WT/L/950.

Unionin tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdvd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
annettavalla pditokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
4 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun péaétdksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmaéinen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

s. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska WTO:n vyleisneuvoston sdddokselld pannaan tdytdntoon WTO-sopimuksen
poikkeuslupia koskevat maérdykset, se on aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa
lehdessa sen jilkeen, kun se on annettu.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajirjeston yleisneuvostossa unionin puolesta esitettavisti kannasta
WTO:n poikkeusluvan voimassaolon jatkamista koskevan sellaisen péitoksen
hyviksymiseen, jonka nojalla Yhdysvallat voi myontii tullietuuskohtelun
Yhdysvaltojen antaman Karibian alueen talouselvytyslain (CBERA) mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Marrakeshin sopimus Maailman kauppajérjeston perustamisesta, jaljempiand *"WTO-
sopimus’, tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1995.

(2)  WTO-sopimuksen II artiklan 2 kohdan mukaan liitteisiin 1, 2 ja 3 siséltyvit
sopimukset ja niihin liittyvdt oikeudelliset asiakirjat (my6hemmin “monenkeskiset
sopimukset”) ovat erottamaton osa tdtd sopimusta ja sitovat kaikkia jasenid.”

3) WTO-sopimuksen IX artiklan 3 kohdan mukaan ministerikokous voi
poikkeuksellisissa olosuhteissa péadttda poikkeusluvan myontdmisesti jasenelle WTO-
sopimuksessa tai jossakin monenkeskisessd kauppasopimuksessa olevasta
velvoitteesta.

(4)  WTO-sopimuksen IX artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistetaan menettelyt WTO-
sopimuksen liitteissd 1A, 1B tai 1C sekd niiden liitteissd olevia monenkeskisid
kauppasopimuksia koskevien poikkeuslupien myontdmiselle.

%) WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan mukaan ministerikokouksella on valta tehdi
paétoksid kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista.

(6)  WTO-sopimuksen IV artiklan 2 kohdan mukaan Maailman kauppajérjeston,
jaljempdnd *WTO’, ministerikokouksen istuntojen vélisend aikana WTO:n
yleisneuvosto huolehtii sen tehtévista.

(7)  WTO-sopimuksen IX artiklan 1 kohdan mukaan péditokset tehdddn WTO:ssa yleensd
konsensuksella.

(8)  Yhdysvalloille myonnettiin GATT 1994 -sopimuksen I artiklan 1 kohdan nojalla 15
paivand helmikuuta 1985 poikkeuslupa velvoitteista ajanjaksolle, joka alkoi 1 pédivdnd
tammikuuta 1984 ja paittyi 30 pédivdnd syyskuuta 1995. WTO:n jésenet uusivat
poikkeusluvan 15 pdivand marraskuuta 1995 pééttyviksi 30 pdivana syyskuuta 2005 ja
edelleen 29 péivind toukokuuta 2009 paittyviksi 31 pdivana joulukuuta 2014. WTO:n
jasenet jatkoivat 5 pdivand toukokuuta 2015 GATT 1994 -sopimuksen I artiklan 1
kohdassa tarkoitetun poikkeusluvan voimassaoloa 31 pdivddn joulukuuta 2019 ja
laajensivat poikkeusluvan soveltamisalan kattamaan GATT 1994 -sopimuksen XIII
artiklan 1 ja 2 kohdan siltd osin kuin se on tarpeen, jotta Yhdysvallat voi CBERA-lain
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sddnndsten nojalla myontdd tullittomuuskohtelun siihen oikeutetuille nimettyjen
edunsaajamaiden alkuperituotteille.

(9)  Yhdysvallat on WTO-sopimuksen IX artiklan 3 ja 4 kohdan nojalla pyytényt
yleisneuvostoa tekemddn pddtoksen jatkaa nykyisen WTO:n poikkeusluvan
voimassaoloa, jotta Yhdysvallat voi myontdd CBERA-lain nojalla tullittoman kohtelun
sithen oikeutetuille Keski-Amerikan ja Karibian maiden ja alueiden alkuperdtuotteille
1 pdivan tammikuuta 2020 ja 30 pdivén syyskuuta 2025 véliseksi ajaksi.

(10)  Yhdysvallat perustelee pyyntod koyhyyden ja epdvakauden runsaalla esiintymiselléd
Karibian alueen maissa, erityisesti Haitissa. CBERA-lain nojalla saatavat hyodyt on
tarkoitettu laajentamaan taloudellisia mahdollisuuksia ja edistimididn vakaamman ja
vauraamman alueen luomista.

(11)  Poikkeusluvan voimassaolon jatkaminen ei vaikuttaisi kielteisesti unionin talouteen
eikd unionin kauppasuhteisiin timin poikkeusluvan edunsaajamaiden kanssa. Unioni
tukee liséksi toimia, joilla torjutaan koyhyytté ja tuetaan vakautta.

(12) On aiheellista vahvistaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklan 9 kohdan mukaisesti kanta, jonka Euroopan komissio esittdd WTO:n
yleisneuvostossa unionin puolesta ja jossa puolletaan Yhdysvaltojen pyyntda
poikkeusluvan voimassaolon jatkamisesta, koska poikkeusluvan voimassaolon
jatkaminen sitoo WTO:n jésenii,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kanta, jonka Euroopan komissio esittdd Maailman kauppajérjeston yleisneuvostossa unionin
puolesta, on puoltaa WTO:n poikkeusluvan voimassaolon jatkamista, jotta Yhdysvallat voi
antamansa Karibian alueen talouselvytyslain nojalla myontda 1 piivin tammikuuta 2020 ja 30
paivin syyskuuta 2025 vélisend aikana tullietuuskohtelun siihen oikeutetuille Keski-
Amerikan ja Karibian maiden ja alueiden alkuperituotteille.

2 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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