{ : Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 7 wrzesnia 2022 r.

(OR. pl)
12114/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0255 (NLE)

AGRI 407
AGRIORG 83
OIv3

WNIOSEK

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

DEPREZ)

Data otrzymania: 5 wrzesnia 2022 r.

Do: Sekretariat Generalny Rady

Nr dok. Kom.: COM(2022) 430 final

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DECYZJI RADY w sprawie stanowiska, jakie ma

by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Miedzynarodowej Organizac;ji
ds. Winorosli i Wina (OIV)

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2022) 430 final.

Zat.: COM(2022) 430 final

12114/22 KL
LIFE.1 PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.9.2022 r.
COM(2022) 430 final

2022/0255 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w Miedzynarodowej Organizacji ds. Winorosli i Wina (OIV)

PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na Zgromadzeniu Ogélnym OIV w dniu 4 listopada 2022 r. w zwigzku z planowanym
przyjeciem rezolucji OIV, ktore mogg wywotywacé skutki prawne w przepisach Unii.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Szczegélny status UE w OIV

Obecnie cztonkami OIV jest 48 panstw, z ktorych 20 to panstwa cztonkowskie Unii. Unia
Europejska nie jest cztonkiem OIV. Jednak od dnia 20 pazdziernika 2017 r. OIV przyznata
Unii szczeg6lny status przewidziany w art. 4 regulaminu wewngtrznego OIV, umozliwiajac
jej udzial wpracach komisji, podkomisji 1igrup ekspertow oraz uczestniczenie
w posiedzeniach Zgromadzenia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego.

2.2, o1v

Migdzynarodowa Organizacja ds. Winoro$li i Wina (OIV) jest miedzyrzadowa organizacja
naukowo-techniczng dziatajaca w sektorze winoro§li, wina, napojow winopochodnych,
winogron stolowych, suszonych winogron iinnych produktéw sektora wina. Cele tej
organizacji to: (i) wskazywanie §rodkow pozwalajacych na uwzglednianie problemow
producentéw, konsumentéw iinnych podmiotéw sektora winoros$li i wina, (ii) wspieranie
innych migdzynarodowych organizacji zaangazowanych w dziatania normalizacyjne oraz (iii)
przyczynianie si¢ do wujednolicenia istniejacych praktyk inorm na poziomie
migdzynarodowym.

2.3. Planowany akt OIV

Nastepne Zgromadzenie Ogodlne OIV odbedzie si¢ w dniu 4 listopada 2022 r. W tym
konteks$cie 1 na podstawie dyskusji prowadzonych w ramach grupy ekspertéw, ktore odbyly
si¢ w maju 2022 r., mozna spodziewac si¢, ze w porzadku obrad Zgromadzenia Ogdlnego
znajdzie si¢ przyjecie nastepujacych rezolucji, wywotujacych skutki prawne w przepisach
Unii:

— Projekty  rezolucji OENO-TECHNO  14-567B2, 14-567B4 i14-567C1
ustanawiajacych rozroznienie mi¢dzy dodatkami a substancjami pomocniczymi dla
niektoérych zwigzkoéw enologicznych, projekty rezolucji OENO-TECHNO 20-684A,
21-689 121-708 aktualizujacych niektore istniejace praktyki enologiczne, projekt
rezolucji OENO-TECHNO 20-684B ustanawiajacej nowg praktyke enologiczng oraz
projekt rezolucji OENO-TECHNO 21-707 w sprawie wycofania istniejacej praktyki
enologiczne;.

— Projekty rezolucji OENO-SPECIF 20-675A, 20-675B, 20-675C, 20-675D 120-681
ustanawiajagcych nowe wymogi dotyczace tozsamosci niektorych substancji
stosowanych w produkcji wina oraz projekty rezolucji OENO-SPECIF 17-624 i 20-
674 zmieniajacych odpowiednie wymogi dotyczace tozsamosci niektorych substancji
stosowanych w produkcji wina.
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— Projekt rezolucji CST-SCMA 20-668 zawierajacej opini¢ OIV w sprawie
catkowitego suchego ekstraktu wina wykorzystywanego do wykrywania przypadkoéw
falszowania  wina, projekty rezolucji OENO-SCMA  19-665 120-667
ustanawiajagcych nowe metody analizy, projekt rezolucji OENO-SCMA 20-683
aktualizujgcej metode analizy okreslajacej iloSciowo azot ogdélny w moszczach
i winach oraz projekt rezolucji SECSAN-SECUAL 21-709 aktualizujacej kryteria
kwantyfikacji alergenow.

Podobnie jak w przesziosci mozna oczekiwaé, ze porzadek obrad posiedzenia Zgromadzenia
Ogodlnego OIV bedzie jeszcze ulega¢ zmianom, oraz ze do porzadku obrad zostang dodane
kolejne rezolucje powodujace skutki prawne w przepisach Unii. W celu zapewnienia
skutecznosci prac Zgromadzenia Ogolnego, z poszanowaniem postanowien Traktatow,
Komisja w odpowiednim czasie uzupeini lub zmieni niniejszy wniosek, aby umozliwié
Radzie przyjecie stanowiska rowniez w odniesieniu do tych rezolucji.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Projekty rezolucji, ktore zostang poddane pod glosowanie nastgpnego Zgromadzenia
Ogolnego OIV, zostaty szczegétowo omowione przez ekspertow naukowych i technicznych
z sektora wina. Przyczyniaja si¢ one do migedzynarodowej harmonizacji norm dotyczacych
wina oraz ustanowig ramy, ktore zapewnig uczciwg konkurencje w handlu produktami sektora
wina. Z tego powodu nalezy je poprzec.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy'.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Migdzynarodowa Organizacja ds. Winoro$li i Wina (OIV) jest miedzyrzadowa organizacja
naukowo-techniczng dziatajaca w sektorze winorosli, wina, napojow winopochodnych,
winogron stotowych, suszonych winogron iinnych produktow sektora wina. Obecnie
cztonkami OIV jest 48 panstw, z ktorych 20 to panstwa czlonkowskie Unii. Unia Europejska
nie jest cztonkiem OIV. Jednak od dnia 20 pazdziernika 2017 r. OIV przyznata Unii
szczegblny status przewidziany w art. 4 regulaminu wewngtrznego OIV, umozliwiajac jej
udzial w pracach komisji, podkomisji i grup ekspertow oraz uczestniczenie w posiedzeniach
Zgromadzenia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego.

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 oraz
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/934 niektoére rezolucje przyjete
i opublikowane przez OIV wywotluja skutki prawne w przepisach Unii. Stanowisko Unii
wobec tych rezolucji dotyczace spraw, ktore lezag w jej kompetencjach, powinno by¢ zatem
przyjmowane przez Rade izajmowane na posiedzeniach OIV przez dziatajace wspodlnie
w interesie Unii panstwa cztonkowskie, ktore sg cztonkami OIV.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glownym celem planowanych projektéw rezolucji jest harmonizacja norm dotyczacych wina,
a tym samym wdrozenie wspdlnej polityki rolnej. Materialng podstawa prawng proponowane;j
decyzji jest zatem art. 43 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 43 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Nie dotyczy.
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2022/0255 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w Miedzynarodowej Organizacji ds. Winorosli i Wina (OIV)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Podczas nastgpnego Zgromadzenia Ogoélnego wdniu 4 listopada 2022r.
Migdzynarodowa Organizacja ds. Winoro§li i Wina (OIV) przeanalizuje
1 prawdopodobnie przyjmie rezolucje, ktore beda miaty skutki prawne do celow
art. 218 ust. 9 TFUE

Unia nie jest cztonkiem OIV. Jednak w dniu 20 pazdziernika 2017 r. OIV przyznala
Unii szczegolny status przewidziany w art. 4 regulaminu wewngtrznego OIV.

Cztonkami OIV jest 20 panstw cztonkowskich. Te panstwa cztonkowskie maja
mozliwo$¢ proponowania poprawek do projektow rezolucji OIV 1 zostang zaproszone
do przyjecia wspomnianych rezolucji OIV podczas nastgpnego Zgromadzenia
Ogo6lnego OIV w dniu 4 listopada 2022 r.

Stanowisko Unii wobec tych rezolucji dotyczace spraw, ktore leza wjej
kompetencjach, powinno by¢ zatem przyjmowane przez Rad¢ i1zajmowane na
posiedzeniach OIV przez dzialajace wspdlnie w interesie Unii panstwa czlonkowskie,
ktore sg cztonkami OIV.

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013°
oraz rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/934* niektére rezolucje
przyjete 1 opublikowane przez OIV beda mialy skutki prawne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacje rynkoéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWGQG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
z20.12.2013, 5. 671).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/934 zdnia 12 marca 2019 r. uzupehniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do obszarow
uprawy winoro$li, w przypadku ktorych zawarto$¢ alkoholu moze by¢ zwigkszona, dozwolonych
praktyk enologicznych i ograniczen majacych zastosowanie do produkcji i konserwowania produktow
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

Art. 80 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 stanowi, ze przy zatwierdzaniu
praktyk enologicznych Komisja uwzglednia praktyki enologiczne i metody analizy
zalecane i1 opublikowane przez OIV.

Art. 80 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 stanowi, ze przy ustanawianiu metod
analizy do celow okreslania sktadu produktow sektora wina Komisja przyjmuje za
podstawe wszelkie odpowiednie metody zalecane i opublikowane przez OIV, chyba ze
bylyby one nieskuteczne lub niewlasciwe w kontekscie celu, do ktérego dazy Unia.

Art. 90 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 stanowi, ze produkty sektora wina
przywozone do Unii produkowane s3 zgodnie z praktykami enologicznymi
dozwolonymi przez Uni¢ na podstawie tego rozporzadzenia lub — przed uzyskaniem
pozwolenia — produkowane zgodnie z praktykami enologicznymi zalecanymi
1 opublikowanymi przez OIV.

Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/934 stanowi, ze jezeli wymogi
dotyczace czystosci i1 tozsamosci substancji stosowanych w praktykach enologicznych
nie zostaty okre$lone przez Komisj¢, wowczas stosuje si¢ wymogi, o ktorych mowa
w czgscl A tabela 2 kolumna 4 zatacznika I do tego rozporzadzenia, odnoszace si¢ do
zalecen OIV.

Projekty rezolucji OENO-TECHNO 14-567B2, 14-567B4 i 14-567C1 wprowadzaja
rozroznienie mig¢dzy dodatkami a substancjami pomocniczymi dla niektorych
zwigzkow enologicznych. Projekty rezolucji OENO-TECHNO 20-684A, 21-689 i 21-
708 aktualizuja niektoére istniejagce praktyki enologiczne. Projekt rezolucji OENO-
MICRO 20-684B ustanawia nowa praktyke enologiczng. Projekt rezolucji OENO-
TECHNO 21-707 wycofuje istniejaca praktyke enologicznga. Zgodnie z art. 80 ust. 3
lit. @) i art. 90 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 przedmiotowe rezolucje beda
miatly skutki prawne.

Projekty rezolucji OENO-SPECIF 17-624 120-674 ustanawiaja nowe wymogi
dotyczace tozsamosci okreslonych substancji stosowanych w produkcji wina. Projekty
rezolucji OENO-SPECIF 20-675A, 20-675B, 20-675C, 20-675D i 20-681 ustanawiaja
nowe wymogi dotyczace tozsamos$ci okreslonych substancji stosowanych w produkeji
wina. Zgodnie z art. 80 ust. 3 lit. a) 1 art. 90 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
oraz art.9 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/934 przedmiotowe
rezolucje beda miaty skutki prawne.

Projekt rezolucji CST-SCMA 20-668 zawiera opini¢ OIV w sprawie calkowitego
suchego ekstraktu wina wykorzystywanego do wykrywania przypadkow fatszowania
wina. Projekty rezolucji OENO-SCMA 19-665 120-667 ustanawiajag nowe metody
analizy. Projekt rezolucji OENO-SCMA 20-683 aktualizuje metode analizy
okreslajacej ilosciowo azot ogdélny w moszczach iwinach, a projekt rezolucji
SECSAN-SECUAL 21-709 aktualizuje kryteria kwantyfikacji alergendw. Zgodnie
z art. 80 ust. 3 lit. a) i art. 80 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 przedmiotowe
rezolucje bedg miaty skutki prawne.

Wyzej wymienione projekty rezolucji OIV zostaly szczegétowo omowione przez
naukowcow 1 ekspertow technicznych sektora wina. Przyczyniaja si¢ one do

sektora win, minimalnej zawartosci alkoholu w odniesieniu do produktéw ubocznych oraz ich
usuwania, a takze publikacji dokumentow OIV (Dz.U. L 149 z 7.6.2019, s. 1).
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(14)

mi¢dzynarodowej harmonizacji norm dotyczacych wina oraz ustanowig ramy, ktore
zapewnig uczciwg konkurencj¢ w handlu produktami sektora wina. Z tego powodu
nalezy je poprzec.

W  celu umozliwienia niezbgdnej elastyczno$ci podczas negocjacji, przed
posiedzeniem Zgromadzenia Ogodlnego OIV w dniu 4 listopada 2022 r. panstwa
cztonkowskie bedace cztonkami OIV powinny zosta¢ uprawnione do wyrazenia zgody
na zmiany tych projektow rezolucji OIV, pod warunkiem ze zmiany te nie dotycza
zasadniczej tresci tych rezolucji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na Zgromadzeniu Ogélnym OIV
zaplanowanym na dzien 4 listopada 2022 r., jest okre§lone w zataczniku.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii
bedace cztonkami OIV, dziatajace wspdlnie.

Artykut 3

Jezeli jest prawdopodobne, ze stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, moze ulec
zmianie ze wzgledu na nowe informacje o charakterze naukowym lub technicznym
przedstawione przed posiedzeniami OIV lub wczasie ich trwania, panstwa
cztonkowskie bedace cztonkami OIV prosza o przetozenie glosowania, ktére ma
odby¢ sie podczas Zgromadzenia Ogdlnego OIV, do czasu uzgodnienia przez Uni¢
stanowiska w oparciu o nowe informacje.

W ramach koordynacji prac i bez kolejnej decyzji Rady ustanawiajacej stanowisko
Unii panstwa cztonkowskie bedace czlonkami OIV, dzialajace wspdlnie w imieniu
Unii, moga wyraza¢ zgod¢ na zmiany techniczne w projektach rezolucji, o ktorych
mowa w zalgczniku, jezeli zmiany te nie dotycza zasadniczej tresci przedmiotowych
rezolucji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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