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SELETUSKIRI

1. MUUDETUD ETTEPANEKU TAUST
. Muudetud ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kiesolev ettepanek kuulub 28.juunil 2018 toimunud Euroopa Ulemkogu jirelduste!
jarelmeetmete paketti, millega komisjon teeb ettepaneku tugevdada Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ja vaadata l4bi tagasisaatmisdirektiiv ning muudab oma esialgset ettepanekut
Euroopa Liidu Varjupaigaameti midruse kohta. Need ettepanekud tuginevad solidaarsuse ja
vastutuse pohimottele ning vdimaldavad liikmesriikidel toetuda segardindevoogude haldamisel
taielikult liidu abile, nii et nad suudaksid rahvusvahelist kaitset taotlevate kolmandate riikide
kodanike taotlusi ja liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike juhtumeid kiiresti menetleda, sh kontrollitavates keskustes.

Euroopa Ulemkogu rdhutas oma jéreldustes taas rinde suhtes vdetava tervikliku
lahenemisviisi tdhtsust ja leidis, et rdnne ei ole viljakutse mitte ainult iihe liikmesriigi jaoks,
vaid kogu Euroopa jaoks tervikuna. Sellega seoses toonitas lilemkogu, et on véga oluline, et
liit toetaks tdielikult rdndevoogude korrakohast haldamist. Liikmesriigid on Euroopa
Ulemkogu jireldustes kokku lepitud peamistele pdhimdtetele eri foorumitel® tdiendavat
toetust avaldanud, kusjuures eriti on rohutatud vajadust tugevdada Euroopa solidaarsusel
pohinevaid vahendeid. Euroopa Liidu Varjupaigaamet peaks olema kédegakatsutav ndide
Euroopa solidaarsusest ning see peaks olema voimeline tditma Euroopa Liidu vajadusi tGhusa
ja tulemusliku Euroopa iihise varjupaigasiisteemi rakendamisel.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet peab olema suuteline pakkuma litkmesriikidele téielikku
operatiivtuge seal, kus seda vajatakse, ja tugevdama litkmesriikide suutlikkust menetleda
varjupaigataotlusi nii menetluse haldusetapis kui ka tehtud otsuste edasikaebamisel.
Kéesolevas muudetud ettepanekus maéddruse kohta, mis késitleb FEuroopa Liidu
Varjupaigaametit, on pdhirdhk operatiiv- ja tehnilise abi sétetel tagamaks, et kui litkmesriik
seda taotleb, siis on amet suuteline pakkuma talle vdimalikult palju tuge, vdttes enda kanda
kogu rahvusvahelise kaitse taotluste haldusmenetluse voi osad sellest, viies 1dbi menetluse,
millega selgitatakse vilja, milline liikmesriik vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest, vOi abistades selle menetluse ldbiviimisel ning abistades kohtuid
edasikaebuste menetlemisel, ilma et see piiraks litkmesriikide paddevust teha otsuseid
konkreetsete taotluste kohta ning austades tdielikult kohtumdistmise korraldust igas
litkkmesriigis ning kohtute sdltumatust ja erapooletust.

Euroopa Ulemkogu jirelduste jirelmeetmena tootas komisjon vilja piirkondlike
maabumisplatvormide ja kontrollitavate keskuste siisteemi ning teeb koost6dd litkmesriikide,
asjaomaste liidu ametite ja muude sidusriihmadega, et see siisteem iihise jOupingutuse
tulemusena ja liidu tédieliku toetusega ellu rakendada. Seda arvesse vottes ja pidades silmas
Euroopa piiri- ja rannikuvalve médrusesse kavandatud muudatusi, on kdesoleva muudetud
ettepaneku eesmirk tugevdada koost6dd Euroopa Liidu Varjupaigaameti ning Euroopa piiri-
ja rannikuvalve vahel ning tagada kooskola komisjoni ettepanekuga, millega muudetakse
Euroopa piiri- ja rannikuvalve méirust, eeskitt selles osas, mis puudutab rdndehalduse

! Euroopa Ulemkogu jéreldused 28.6.2018.
2 Saksamaa ja Prantsusmaa Mesebergi deklaratsioon ,,Renewing Europe’s promises of security and
prosperity*, 19. juuni 2018.
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tugirihmade l4dhetamist esmase vastuvotu keskustesse ja kontrollitavatesse keskustesse.
Komisjoni ndgemuse kohaselt saab litkmesriikide piddevate asutuste ja asjaomaste liidu
asutuste vahelise koordineerimise kaudu tagada silinergia rahvusvahelise kaitse ja
tagasisaatmise menetluste vahel.

Kéesolevat muudetud ettepanckut tuleb vaadelda seoses institutsioonidevaheliste
labirddkimistega, mille sisuks on komisjoni 4. mai 2016. aasta ettepanek méddruse kohta,
milles kisitletakse Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maérus
(EL) nr 439/2010°. Labirddkimiste tulemusena joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu
28. juunil 2017 esialgse kokkuleppeni, mis komisjoni arvates juba tugevdab Euroopa Liidu
Varjupaigaameti (edaspidi ,,amet”) volitusi mérkimisvéarselt, vorreldes Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti praeguste volitustega. Euroopa Liidu Varjupaigaameti
midrust ei ole veel vastu vdetud, kuna kdimas on arutelud kogu Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi reformimise iile. Komisjon arvestab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
28.juunil 2017 saavutatud esialgse kokkuleppega ning tunnustab selle kompromissi
lisavaidrtust kehtiva miirusega vorreldes. Komisjon leiab, et kdesolevat muudetud ettepanekut
tuleks arutada iihise varjupaigasiisteemi reformimist késitlevate pooleliolevate l14birddkimiste
raames ja et see on moeldud neid arutelusid tdiendama. Kéesolev muudetud ettepanek ei
tohiks Euroopa Liidu Varjupaigaameti médruse vastuvotmist kuidagi edasi liikata.

Euroopa Ulemkogu juhtis tihelepanu asjaolule, et kogu Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
paketile tuleb kiiresti lahendus leida, ja oli seisukohal, et t66d tuleks jétkata eesmérgiga pakett
esimesel vOimalusel vastu votta. Kiesolevas ettepanekus sisalduvad sihiparased muudatused
koos ettepanekutega, mis késitlevad Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning
tagasisaatmisdirektiivi, pohinevad terviklikul ldhenemisviisil, mis aitab saavutada
kokkuleppe, milles solidaarsus ja vastutus on omavahel sobivas tasakaalus.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

2016. aasta aprillis teatas komisjon vastusena Euroopa Ulemkogu iileskutsetele,* et ta liigub
edasi liidu kehtiva raamistiku reformimisega, et tagada inimlik ja tShus varjupaigapoliitika,
ning sama aasta mais ja juulis esitas komisjon hulga ettepanekuid Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi reformimiseks. Nende hulka kuulus Euroopa Liidu Varjupaigaameti
madruse ettepanek. Kiesolev muutmisettepanek tdiendab komisjoni algset ettepanekut ja on
Euroopa Ulemkogu 2018. aasta juuni jirelduste valguses kooskdlas eesmirgiga kujundada
vilja sisepoliitika, mis pdhineb solidaarsuse ja vastutuse vahelisel tasakaalul. Euroopa Liidu
Varjupaigaameti tugevdamine on solidaarsuse oluline osa.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas rinde paremat haldamist késitleva laiaulatusliku pikaajalise
poliitikaga, mille komisjon on sdtestanud Euroopa rdande tegevuskavas, kus president Junckeri
poliitilistest suunistest on vidlja arendatud hulk neljal sambal pdhinevaid sidusaid ja
vastastikku tugevdavaid algatusi. Kdnealused sambad on ebaseadusliku ridnde stiimulite
vihendamine, vilispiiride kindlustamine ja elude pédédstmine, tugev varjupaigapoliitika ning
uus seadusliku rdnde poliitika. Kdesoleva ettepanekuga jitkatakse Euroopa rinde tegevuskava
elluviimist, eelkdige liidu varjupaigapoliitika tugevdamise osas, kuivord Euroopa Liidu
Varjupaigaamet tagab Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tdieliku ja sidusa rakendamise.

3 COM(2016) 271 final.
4 Euroopa Ulemkogu jireldused 19.2.2016.
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Vastavalt Euroopa Ulemkogu 2018. aasta juunis esitatud iileskutsetele on ettepanekus rinde
késitlemisel tuginetud terviklikule lahenemisviisile, mis koosneb liidu vilispiiride tShusamast
kontrollist, joulisemast vilistegevusest ja sisepoliitilistest aspektidest, eeskitt Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi reformist.

Kiesolevas ettepanekus esitatud norme tiiendab libivaadatud raamfinantsmiirus’
detsentraliseeritud asutuste jaoks, sealhulgas selliste asutuste juhtimises kohaldatavad
rangemad normid pettuste, normide rikkumiste, huvide konfliktide ja sisekontrolli
valdkonnas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Seadusandliku ettepaneku alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 1diked 1 ja 2.
. Subsidiaarsus

Kéesoleva ettepaneku eesmérgid on: 1) tagada, et liikkmesriigid saaksid ametilt rohkem tuge,
muu hulgas sel teel, et amet osaleb rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise haldusetapis
ning madruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini mairus] kohases menetluses, mis vdimaldab
litkkmesriikidel rahvusvahelise kaitse taotlusi kiiresti ja digeaegselt menetleda, mis omakorda
tagab varjupaiga- ja vastuvotusiisteemi tohusa ja korrakohase toimimise; ii) tugevdada
Euroopa Liidu Varjupaigaameti ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve vahelise koostdo
elemente ning iii) middrata komisjonile iilesandeks esitada tegevdirektori asetditja
kandidaatide nimekiri.

Kuna varjupaigaalase Oigusraamistiku noduetekohane kohaldamine ja Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi tdhus toimimine tervikuna on iihistes huvides ning liikmesriigid ei suuda
kiesoleva ettepaneku eesmérke piisaval médral saavutada, on need tegevuse ulatuse ja moju
tottu paremini saavutatavad liidu tasandil. Seega voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega.

. Proportsionaalsus

Kiesoleva ettepanekuga nihakse ametile ette voimalus pakkuda litkmesriikidele suuremat
toetust, muu hulgas sel teel, et amet osaleb rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemise
haldusetapis ning mairuse (EL) nr XXX/XXX [Dublini médrus] kohases menetluses, kaasa
arvatud rahvusvahelise kaitse taotluste kohta tehtavate otsuste ettevalmistamine. Sellist toetust
saab litkmesriikidele pakkuda ainult juhul, kui nad seda taotlevad, ja vastavalt nende
vajadustele. Seega ei ldhe kdesolev ettepanek Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sidtestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt kaugemale, kui on vaja nende eesmérkide
saavutamiseks.

5 [Viited lisatakse, kui uus raamfinantsméérus (delegeeritud digusakt) on vastu voetud; eeldatavasti aasta

16puks.]
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o Vahendi valik

Vaid miédrus suudab tagada tdhususe ja iihtluse, mis on vajalik liidu varjupaigadiguse
kohaldamisel. Pealegi, vottes arvesse asjaolu, et komisjoni algne ettepanek oli vdtta vastu
Euroopa Liidu Varjupaigaameti mdédrus, on sama Oigusakt asjakohane ka kédesoleva
ettepaneku puhul.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Kéesoleva muudetud ettepaneku ettevalmistamisel vottis komisjon arvesse Euroopa
Ulemkogus, Euroopa Liidu Noukogus ja Euroopa Parlamendis viimasel ajal toimunud
arutelusid jitkuvatest rinde ja varjupaigaga seotud probleemidest ning sellest, kui oluline on
muuta liidu asutused veelgi tulemuslikumaks, et nad saaksid nende probleemidega jouliselt
tegeleda. Eeskitt Euroopa Ulemkogu rdhutas oma 28. juuni 2018. aasta jireldustes taas, et
rdnne ei ole viljakutse mitte ainult iihe liikmesriigi jaoks, vaid kogu Euroopa jaoks tervikuna.
Sellega seoses toonitas iilemkogu, et on véga oluline, et liit toetaks tdielikult rindevoogude
korrakohast haldamist. Seetdttu on kdesolevas ettepanekus seda ideed arvesse voetud ja
nidhakse ette suurem operatiivtoetus, mis aitab liitkmesriikidel ameti abiga praeguste
randealaste véljakutsetega paremini toime tulla.

Seepirast, vottes arvesse institutsioonidevahelisi ldbirddkimisi ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 28. juunil 2017 saavutatud esialgset kokkulepet, on kéesolevas ettepanekus esitatud
tiksnes sihipdrased muudatused artiklis 16 (operatiiv- ja tehnilise abi) ja artiklis 21
(rindehalduse tugirihmad) (et tagada sidusus Euroopa piiri- ja rannikuvalve méiruse
ettepanekuga, mis esitatakse koos kidesoleva muudetud ettepanekuga). Lisaks on ettepanekuga
lisatud uus artikkel 16a, mis késitleb tohustatud abi andmist rahvusvahelise kaitse menetluste
ja Dublini menetluse puhul, ning muudetud artiklit47 seoses tegevdirektori asetditja
valimisega. Seega on ettepaneku eesmirk reageerida rdndesurve all kannatavate litkkmesriikide
kiireloomulistele hetkevajadustele ja see vastab praegusele olukorrale, kusjuures kavandatud
muudatused piirduvad sellega, mis on praeguses olukorras vajalik.

Pidades silmas eeltoodud selgitust ja asjaolu, et kdesolev muutmisettepanek sisaldab vaid
viheseid muudatusi, otsustas komisjon mitte algatada tdiendavat hindamist, sidusriihmadega
konsulteerimist ega mojuhinnangu koostamist, vaid tugineda selles osas todle, mis on tehtud
algse Euroopa Liidu Varjupaigaameti mééruse ettepaneku koostamisel (selle esitas komisjon
4. mail 2016).

. Po6hioigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja peetakse eelkdige kinni Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimotetest. Euroopa Liidu Varjupaigaamet austab oma
tegevuses tdielikult hartas sdtestatud pohidigusi, sealhulgas varjupaigadigust (harta
artikkel 18), oigust kaitsele tagasisaatmise korral (harta artikkel 19), oigust era- ja
perekonnaelu austamisele (harta artikkel 7), digust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8) ja
Oigust tohusale Giguskaitsevahendile (harta artikkel 47). Ettepanekus voetakse igati arvesse
lapse Oigusi ja haavatavas olukorras olevate isikute erivajadusi.
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4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse komisjoni algset Euroopa Liidu Varjupaigaameti
médruse ettepanekut, ndhes ette vOimaluse, et amet annab liikmesriikidele tohustatud
operatiiv- ja tehnilist abi, eeskétt seoses rahvusvahelise kaitse menetlusega ja Dublini mééruse
rakendamisega. Lisaks ndhakse ettepanekuga ette ridndehalduse tugiriihmade laiema
kasutamise voimaluse. Seetdttu on vaja tdiendavaid rahalisi vahendeid, mis vdimaldaks ametil
lahetada wvajalikke varjupaigatugiriihmasid (kuhu kuuluvad varjupaigaeksperdid, ajutised
tootajad ja tolgid) ning kasutada nende tegevuse jaoks vajalikku tehnilist varustust ja taristut
(nditeks Eurodaci seadmeid).

Tdiendavaid rahalisi vahendeid taotletakse summas 55 miljonit eurot iga aasta kohta
ajavahemikus 2019-2027. Vajalikud rahalised vahendid, mis voimaldavad ametil saavutada
kavandatavate laiendatud volituste alusel oma tegevuseesmirgid, on kokku 320,8 miljonit
eurot ajavahemikul 2019-2020 ja 1,25 miljardit eurot ajavahemikul 2021-2027.

Vorreldes komisjoni algse ettepanekuga, mille kohaselt pidi ameti tdistdoajale taandatud
tootajate arv kasvama 2020. aastaks jark-jargult 500ni, ei ole ametile tema uute iilesannete
tohusaks tditmiseks tdiendavaid ametikohti ette nidhtud, kuna suurema osa uutest tegevustest
kataksid tdiendavad varjupaigatugiriihmad.

Rahalised vajadused on kooskodlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga ja voivad kaasa
tuua ndukogu méiiruses (EL, Euratom) nr 1311/2013 méératletud erivahendite kasutamise.
Ajavahemikuks 2021-2027 taotletud ELi rahalist panust saab rahastada 2. mail 2018 esitatud
mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus sétestatud iilemmaééarade piires.

S. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesolevas ettepanekus, millega muudetakse komisjoni algset FEuroopa Liidu
Varjupaigaameti méiéruse ettepanekut, on arvesse voetud institutsioonidevahelisi 1abirdédkimisi
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. juunil 2017 saavutatud esialgset kokkulepet. Selle
kokkuleppe kohaselt on wuus amet suuteline andma liikmesriikidele, eelkdige
ebaproportsionaalse surve all olevatele riikidele, suuremat operatiiv- ja tehnilist abi,
sealhulgas luues 500st liikmesriigi eksperdist koosneva varjupaigaekspertide reservnimekirja,
mis voimaldab kiiret ldhetamist. Operatiiv- ja tehniline abi, mida amet voib anda, hdlmab
rahvusvahelise kaitse taotluste ldbivaatamise hdlbustamist ja liikmesriikide abistamist
rahvusvahelise kaitse menetluses. Juhul kui liikmesriigi varjupaiga- ja vastuvotusiisteemile
esitatakse ebaproportsionaalse surve tdttu erakordselt suuri ja kiireloomulisi ndudmisi ning
vajalikke meetmeid ei voeta voi ei voeta neid piisavalt voi kui asjaomane liikmesriik ei ole
tditnud jdlgimise jdrel antud komisjoni soovitusi, on ametil vdimalik selles litkmesriigis
sekkuda, kui ndukogu teeb sellekohase rakendusotsuse. Amet parandab Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi toimimist, kuna iiks tema iilesannetest on jdlgida, kuidas litkmesriigid
Euroopa iihist varjupaigasiisteemi praktiliselt ja tehniliselt kohaldavad, selleks et kindlaks
teha ja ennetada voimalikke puudusi ning pakkuda vajalikku tuge.

Kéesolev muudetud ettepanek sisaldab sihipdraseid muudatusi, millega komisjon teeb
ettepaneku asendada algses ettepanekus kaks artiklit — nimelt artikli 16 (operatiiv- ja tehniline
abi) ja artikli 21 (rdndehalduse tugiriithmad). Samuti tehakse ettepanek lisada uus artikkel 16a,
mis késitleb tGhustatud abi andmist rahvusvahelise kaitse menetluste ja Dublini menetluse
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puhul. Peale selle tehakse ettepanekuga muudatusi artiklis 47 seoses tegevdirektori asetditja
ametissenimetamisega.

Mis puudutab artiklit 16, mis késitleb operatiiv- ja tehnilist abi, mida amet saab
litkkmesriikidele anda, siis komisjon on oma muudetud ettepanekusse lisanud ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahel saavutatud esialgse kokkuleppe teksti. See tdhendab, et
muudetud ettepanekus on esitatud koik olukorrad ja tingimused, mille puhul amet saab
pakkuda operatiiv- ja tehnilist abi, ning need on: asjaomase litkmesriigi taotlusel, ameti
algatusel asjaomase litkmesriigi ndusolekul voi tuginedes ndukogu rakendusotsusele. Samuti
on kidesolevas muudetud ettepanckus loetletud iilesanded, mida amet saab operatiiv- ja
tehnilise abi pakkumisel tdita, vottes aluseks esialgse kokkuleppe artiklites 16 ja 21 sitestatud
iilesanded. Lisaks on artikli 16 alla kdivaid iilesandeid veelgi kohandatud, et votta arvesse uut
artiklit 16a, mis kisitleb tohustatud abi andmist rahvusvahelise kaitse menetluste ja Dublini
menetluse puhul, ning muudatusi raindehalduse tugiriihmasid kisitlevas artiklis 21.

Kéesoleva muudetud ettepaneku tdhtsaim osa on uus artikkel 16a, millega ndhakse
litkkmesriikide jaoks ette vOimalus taotleda ja saada ametilt rohkem toetust, muu hulgas sel
teel, et amet viib tdielikult voi osaliselt 1dbi rahvusvahelise kaitse menetluse haldusetapis ning
osaleb miidruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini méérus] kohases menetluses. See vdimaldaks
litkkmesriikidel rahvusvahelise kaitse taotlusi kiiresti ja digeaegselt menetleda, mis omakorda
tagab varjupaiga- ja vastuvOtusiisteemi tohusa ja korrakohase toimimise. Amet oleks
litkkmesriigi pddeva asutuse palvel suuteline koostama otsuseid rahvusvahelise kaitse taotluste
kohta ja esitama need otsused litkmesriigi pddevale asutusele, kes seejirel teeb otsuse
konkreetse taotluse kohta ja vastutab tdielikult taotluse menetlemise eest. Amet suudaks
litkkmesriike abistada ka varjupaigataotluste kohta tehtud otsuste peale esitatud kaebuste
menetlemisel, muu hulgas tehes kohtute palvel digusalast uurimistodd, koostades aruandeid ja
analiiiise ning pakkudes muud digusalast tuge. Amet austab liikmesriike abistades téielikult
kohtute sdltumatust ja erapooletust.

Mis puudutab ridndehalduse tugiriihmasid késitlevat artiklit 21, siis komisjon teeb ettepaneku
asendada algses ettepanekus esinenud artikkel uue artikliga, selleks et tagada sidusus Euroopa
piiri- ja rannikuvalve mééruse ettepanekuga, mis esitatakse koos kéesoleva muudetud
ettepanckuga. Komisjon teeb ettepaneku laiendada réndehalduse tugiriihmade
kasutuselevotmise voimalust — rithmasid ldhetataks endiselt liikkmesriigi taotlusel, kuid enam
el pea piirduma olukordadega, kus on tegemist ebaproportsionaalselt suurte
rdndeprobleemidega. Muudetud ettepaneku kohaselt vastutab komisjon nii tegevuse
koordineerimise eest kohapeal, nagu on juba ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
vahel saavutatud esialgse kokkuleppega, kui ka litkmesriikide taotluste koordineerimise ja
vajaduste hindamise eest. See aitaks tagada asjakohaste liidu asutuste vOetavate meetmete
sidususe ning nende asutuste ja litkmesriikide vahendite kokkuhoiu.

Artikli 47 osas teeb komisjon ettepaneku, et tegevdirektori asetditja kandidaatide nimekirja
esitamise eest ameti haldusndukogule peaks tegevdirektori asemel vastutama komisjon. Selle
muudatusega tuuakse tagasi sédte, mis oli komisjoni algses ettepanekus ja mille eesmérk on
tagada sidusus tegevdirektori ametisse nimetamise korraga ning sel viisil viia ameti
juhtimisraamistik rohkem kooskdlla liidu detsentraliseeritud asutusi késitleva iihise
lahenemisviisi pohimdtetega, mille votsid 12. juulil 2012 vastu Euroopa Parlament, ndukogu
ja Euroopa Komisjon. See vastab ka ldhenemisviisile, mida komisjon on kasutanud Euroopa
piiri- ja rannikuvalve mééruse ettepaneku puhul.
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Kui kaasseadusandjad ndustuvad komisjoni poolt kdesolevas muudetud ettepanekus esitatud
muudatustega ja lisavad need teksti, tuleb tagada nende sidusus Euroopa Varjupaigaameti
méiiruse ettepaneku teiste artiklitega, mis kdsitlevad operatiiv- ja tehnilise abi andmise korda,
tegevusplaani ja varjupaigatugiriihmade ldhetamist, samuti isikuandmete kaitse séitetega ning
muude seotud Oigusaktidega, eeskitt varjupaigamenetluse méiruse ettepancku ja Dublini
méidruse ettepanekuga; lisaks tuleb artiklid ja pdhjendused {imber nummerdada.
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2016/0131 (COD)
Muudetud ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

milles Kisitletakse Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks
miééirus (EL) nr 439/2010

Euroopa Komisjoni panus 19.—20. septembril 2018
Salzburgis toimuvasse riigijuhtide kohtumisse

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 15ikeid 1 ja 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D) PShjenduse 20 jérele lisatakse jargmised pohjendused:

(1) 2018. aasta juunis rohutas Euroopa Ulemkogu taas rinde suhtes vdetava tervikliku
lahenemisviisi tdhtsust ja leidis, et rdnne ei ole véljakutse mitte ainult iihe litkmesriigi
jaoks, vaid kogu Euroopa jaoks tervikuna. Sellega seoses toonitas lilemkogu, et on
viaga oluline, et liit toetaks tdielikult rdndevoogude korrakohast haldamist, eeskétt
aidates varjupaigataotlusi kiiresti menetleda, muu hulgas kontrollitavates keskustes,
selleks et need, kes kaitset vajavad, selle saaksid ja need, kes ei vaja, kiiresti tagasi
saadetaks. Seetottu peaks liit olema suuteline andma vastavate liidu asutuste,
sealhulgas Euroopa Liidu Varjupaigaameti kaudu asjaomastele liikmesriikidele
voimalikult ulatuslikku rahalist ja operatiivabi.

(2)  Sellega seoses peaks ametil olema vdimalik, juhul kui liikmesriik seda taotleb,
pakkuda veelgi rohkem operatiiv- ja tehnilist abi, vottes enda kanda kogu
rahvusvahelise kaitse menetluse haldusetapi voi osad sellest ning abistades midruse
(EL) nr XXX/XXX [Dublini médrus] kohase menetlusega, ilma et see piiraks
litkmesriikide padevust teha otsuseid konkreetsete taotluste kohta.



ET

3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

Ameti osalemine rahvusvahelise kaitse menetluse haldusetapis ning médruse (EL)
nr XXX/XXX [Dublini maiirus] kohases menetluses voimaldaks litkmesriikidel
rahvusvahelise kaitse taotlusi kiiresti ja Oigeaegselt menetleda, mis omakorda tagab
varjupaiga- ja vastuvotusiisteemi tohusa ja korrakohase toimimise. Sel eesmérgil peaks
amet samuti olema suuteline abistama liikmesriikide paddevaid asutusi menetluse
haldusetapis rahvusvahelise kaitse taotluste kohta otsuste koostamisel. Liikmesriikide
padevad asutused peaksid saama ameti koostatud otsuste kavandeid arvesse votta, ilma
et see piiraks nende piddevust teha otsuseid konkreetsete taotluste kohta.

Amet ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaksid raindeprobleemide tdhusaks
lahendamiseks tihedat koost6od tegema, eeskitt vilispiiridel, kuhu sageli suundub
suur segardndevoogude sissevool. Eelkdige peaksid mdlemad ametid oma tegevust
koordineerima ja liikmesriike toetama, et rahvusvahelise kaitse menetlust ja
tagasisaatmismenetlust vdimalikult hdlbustada selliste kolmanda riigi kodanike puhul,
kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on tagasi liikkatud voi kes muul viisil ebaseaduslikult
litkmesriikides viibivad. Lisaks peaksid amet ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet tegema tihedat koostood muudes iihistes operatiivtegevustes, nagu jagatud
riskianaliilis, statistiliste andmete kogumine, koolitus ja litkmesriikide toetamine
erandolukorra plaanimisel.

Liikmesriigid peaksid saama tugineda suuremale operatiivsele ja tehnilisele toele,
mida pakuvad rindehalduse tugiriihmad, eeskitt esmase vastuvotu piirkondades ja
kontrollitavates keskustes. Réndehalduse tugiriihmad peaksid koosnema ameti,
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja Europoli vdoi muude asjakohaste liidu
asutuste kaudu ldhetatud litkmesriikide ekspertide riihmadest ning ameti ja Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti todtajate hulka kuuluvatest ekspertidest. Komisjon peaks
tagama vajaduste hindamise ja kohapealse tegevuse vajaliku koordineerimise, pidades
eelkdige silmas asjaolu, et tegevusse kaasatakse mitu liidu asutust ja vdib-olla ka muid
sidusriihmi.

Sellega seoses peaks amet olema suuteline votma kasutusele varjupaigatugiriihmade
jaoks vajaliku taristu ja tehnilise varustuse ning abistama liikmesriikide péddevaid
asutusi, sealhulgas kohtuasutusi.

Esmase vastuvotu piirkondades ja kontrollitavates keskustes peaksid liikmesriigid
tegema koostd0d asjakohaste liidu asutustega, kes peaksid tegutsema oma mandaadi ja
volituste piires ning komisjoni koordineerimisel.

Sellistel juhtudel peaksid liidu asutused liikmesriigi taotlusel ja komisjoni
koordineerimisel tegutsema vastuvdtvat litkmesriiki toetades, selleks et kohaldada
rahvusvahelise kaitse ja/vOi tagasisaatmise kiirmenetlusi. Peaks olema vdimalik
kiiresti kindlaks teha, millised kolmanda riigi kodanikud vajavad rahvusvahelist
kaitset ja millised seda ei vaja, viia 1dbi julgeolekukontrollid ning kogu rahvusvahelise
kaitse ja/voi tagasisaatmismenetlus voi osa sellest.

Liikmesriikidel peaks olema vdimalik paluda ametilt abi mitte iiksnes riigiasutustele,
vaid ka varjupaigaasju menetlevatele kohtutele, ilma et see piiraks kohtute soltumatust
ning austades tdielikult kohtumdistmise korraldust igas litkmesriigis. Selleks peaks
amet ekspertide profiilide koostamisel ette nidgema sellise eksperdi profiili, kes on
litkkmesriigi haldusasutustest soltumatu ja kes suudab kohtuid nende taotlusel abistada
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muu hulgas Oigusalase uurimistod ja analiiliside ning muu dJigusalase toe
pakkumisega.*

(2) Pdhjenduse 42 jarele lisatakse jargmised pdhjendused:

(1)

2

Kéesoleva méiiruse teine eesmdrk on tagada, et liikkmesriigid saaksid taotluse
esitamisel ja vastavalt nende vajadustele ametilt rohkem tuge, muu hulgas sel teel, et
amet osaleb rahvusvahelise kaitse menetluses ning midruse (EL) nr XXX/XXX
[Dublini miirus] kohases menetlus, mis vdimaldab liikmesriikidel rahvusvahelise
kaitse taotlusi kiiresti ja digeaegselt menetleda, mis omakorda tagab varjupaiga- ja
vastuvotusilisteemi tdhusa ja korrakohase toimimise, ning tugevdada Euroopa Liidu
Varjupaigaameti ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve vahelise koostdo elemente.

Kuna seda eesmairki ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning tegevuse ulatuse ja
toime tOttu on seda parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev mdiérus
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.®,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(3) Artikkel 16 asendatakse jargmisega:

|l—t
.

,Artikkel 16
Ameti antav operatiiv- ja tehniline abi

Amet annab Kiesoleva peatiiki kohaselt liikmesriikidele operatiiv- ja tehnilist
abi:

(a) kui_asjaomane liikmesriik seda ametilt taotleb seoses Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi rakendamisest tulenevate kohustuste tiitmisega;

(b) Kkui asjaomane liikmesriik seda ametilt taotleb kooskolas artikliga 16a;

(¢) Kkui asjaomane liikmesriik seda ametilt taotleb, kuna liikmesriigi
varjupaiga- voi vastuvotusiisteem on sattunud ebaproportsionaalse surve alla;

(d) Kkui asjaomane liikmesriik seda ametilt taotleb kooskolas artikliga 21;

(e) ameti_ algatusel ja asjaomase liikmesriigi ndusolekul, kui liikmesriigi
varjupaiga- voi vastuvotusiisteemid on ebaproportsionaalse surve all;

(f) kui amet annab operatiiv- ja tehnilist abi kooskolas artikliga 22.

Amet korraldab ja kooskdlastab piratud-aja—jeeksul tiielikult pohidigusi jérgides
nouetekohase operatiiv- ja tehnilise abi andmist, mis vdib hdlmata {iht voi mitut
jérgmist operatiiv- ja tehnilist toimingut:

(a) vajaduse korral ja tihedas koostoos liidu teiste ametitega tuvastab ja
registreerib kolmandate riikide kodanikke, votab nende biomeetrilised andmed ja
teavitab neid nimetatud menetlustest;
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(b) abistab rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimisel ja viib seda léibi;

(¢) annab esialgset teavet kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad esitada
rahvusvahelise kaitse taotluse, ja suunab neid liikmesriikide péiddevatesse
asutustesse;

(d) holbustab abistab liikmesriikide padevates asutustes ldbivaatamisel olevate
rahvusvahelise kaitse taotluste Ilébivaatamistlibivaatamisel voi pakub neile
rahvusvahelise kaitse menetluses vajalikku abi, tehes eeskatt jirgmist;

(i) viib_vastavalt vajadusele libi taotluse vastuvoetavust kiisitleva voi
isikliku vestluse voi abistab selles ning viib lidbi vastutava liikmesriigi
méiramiseks vajaliku vestluse voi abistab selles;

(i) registreerib __rahvusvahelise _kaitse taotluse mééruses (EL)
nr XXX/XXX [Dublini méiirus] osutatud automaatses siisteemis;

@ - tabs_ral lise ke Lste_Libi : :
L s lido pidevaid ]

(i)  aitab-andateavet abistab taotlejatele teabe andmisel rahvusvahelise
kaitse andmise taotlemise menetluse kohta ning vajaduse korral
vastuvotutingimuste kohta;

(iv) abistab teabe andmisel iimberpaigutamise kohta ja osutab
vajalikku abi taotlejatele, keda voidakse iimber paigutada;

(e) holbustab rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemisel tehtavale—tehnilisele
keeostodlekeskendwvate litkmesriikide iihisalgatuste elluviimist;

® ndustab ja abistab litkmesriikides vastuvotuteenuste, eelkdige erakorralise
majutuse, transpordi ja arstiabi korraldamisel vdi pakkumisel ning koordineerib seda
tegevust;

(2) aitab tdita méadruses (EL) nr XXX/XXX [Dublini médirus| sitestatud
iilesandeid ja kohustusi, sealhulgas tegeleb rahvusvahelise kaitse taotlejate voi
saajate iimberpaigutamise voi iileviimisega liidu piires voi_koordineerib seda
tegevust;

(h) aitab toimetada miiruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini miérus] kohaseid
menetlusi;

(1) osutab tolketeenuseid;

() aitab litkmesriikidel tagada koikide vajalike lapse Oiguste ja lapse suhtes
kohaldatavate kaitsemeetmete olemasolu, eelkdige saatjata alaealiste puhul;

(k) aitab _ liikmesriikidel kindlaks teha  taotlejad, kes vajavad
erimenetlustagatisi, voi vastuvotu erivajadustega taotlejad voi muud Kaitsetus
olukorras olevad isikud, sealhulgas alaealised, ning aitab suunata need isikud
riigi pidevatesse asutustesse asjakohase abi saamiseks riiklike meetmete alusel ja
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aitab tagada, et koik neile taotlejatele ette nahtud kaitsemeetmed oleksid
kehtestatud;

()] aitab___koordineerida __liikmesriikide asjaomaste _asutuste tegevust
rahvusvahelise kaitse menetluse jirelmeetmete votmisel, sh varjupaigataotluse
lopliku tagasiliikkamise puhul voimaliku tagasisaatmismenetluse toimetamisel, ja
toetab seda tegevust;

(m) koostab otsuseid rahvusvahelise kaitse taotluste kohta, ilma et see piiraks
litkkmesriigi pddeva asutuse padevust teha otsuseid konkreetsete taotluste kohtay

(n) aitab_kaebusi_menetleda muu hulgas Oigusalase uurimistoo ja analiiiisi
tegemise ning muu digusalase toe pakkumisega;

(0) osaleb midrases—2046/1624 artiklis 21 osutatud esmase—vastavota
pirkendades rdndehalduse tugiriihmades tihedas koostoos muude asjaomaste liidu

ametitega;

() lihetab varjupaigatugirithmi:

(q) noustab vajaduse korral ja votab kasutusele varjupaigatugiriihmade
jaoks vajaliku taristu ja tehnilise varustuse ning abistab liikmesriikide padevaid
asutusi, sealhulgas kohtuasutusi.

Amet rahastab vdi kaasrahastab 16ikes 42 osutatud tegevust oma eelarvest kooskolas
ameti suhtes kohaldatavate finantseeskirjadega.

Tegevdirektor hindab operatiiv- ja tehniliste meetmete rakendamise tulemusi ning
esitab haldusndukogule vastavalt tegevusplaanis ette nihtud aruandlus- ja
hindamiskavale iiksikasjalikud hindamisaruanded 60 pédeva jooksul pérast asjaomaste
meetmete votmise 10petamist, lisades neile pohidiguste ametniku téihelepanekud.
Amet teeb nende tulemuste pohjaliku vordleva analiiiisi, mis lisatakse artiklis 65
osutatud iga-aastasesse tegevusaruandesse.

(4) Lisatakse artikkel 16a:

=
:

,, Artikkel 16a
Tohustatud abi rahvusvahelise kaitse menetluste ja Dublini menetluste puhul

Liikmesriik voib taotleda ametilt tohustatud abi liikmesriigi varjupaigapoliitika
rakendamiseks, sealhulgas Euroopa iihise varjupaigasiisteemiga seotud
kohustuste tiitmiseks. Sel eesmiirgil lihetab amet varjupaigatugirithmad,
sealhulgas vajaduse korral varjupaigaekspertide reservnimekirjast lihetatud
rithmad, selleks et:

(a) toimetada kogu rahvusvahelise Kkaitse menetlus haldusetapis voi osad
sellest kooskolas maarusega (EL) nr XXX/XXX [varjupaigamenetluse méirus],
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e

Bd

ilma et see piiraks liikmesriikide piadevust teha otsuseid konkreetsete taotluste
kohta, ja/voi;

(b) aidata Kiiresti toimetada méairuse (EL) nr XXX/XXX [Dublini miirus]
kohaseid menetlusi ja/voi;

(¢) aidata menetleda punktides a ja b osutatud menetlustega seotud kaebusi.

Loike 1 punkti a kohaldamisel tiidavad varjupaigatugiriihmade eksperdid
vajaduse korral jargmisi iilesandeid:

(a) annavad taotlejatele teavet rahvusvahelise kaitse menetluse kohta ning
vajaduse korral vastuvotutingimuste kohta;

(b) registreerivad rahvusvahelise kaitse taotlusi;

(¢) votavad biomeetrilisi _andmeid ja edastavad need andmed vastavalt
méidruse (EL) nr XXX/XXX [Eurodaci miérus] artiklile 10;

(d) abistavad taotlejaid rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisel;

(e) selgitavad vilja ja hindavad, kas on olemas vajadus erimenetlustagatiste
jédrele voi vastuvotu erivajadus;

(f) viivad vastavalt vajadusele libi taotluse vastuvoetavust Kiisitleva voi
isikliku vestluse;

(2) hindavad rahvusvahelise kaitse taotlustega seotud tdendeid;

(h) koostavad rahvusvahelise kaitse taotluste kohta otsuseid ja esitavad need
otsused liikmesriigi piAdevale asutusele, kes vastutab konkreetsete taotluste
kohta otsuste tegemise eest vastavalt miéidruses (EL) nr XXX/XXX
[varjupaigamenetluse méiirus] sitestatud iildpohimaotetele ja tagatistele;

(i) aitavad koordineerida liikmesriikide asjaomaste asutuste tegevust
rahvusvahelise kaitse menetluse jirelmeetmete votmisel, sh varjupaigataotluse
lopliku tagasiliikkamise puhul voimaliku tagasisaatmismenetluse toimetamisel,
ja toetavad seda tegevust.

Loike 1 punktib kohaldamisel tiidavad varjupaigatugirithmade eksperdid
vajaduse korral jirgmisi iilesandeid:

(a) registreerivad rahvusvahelise kaitse taotluse miiruses (EL) nr XXX/XXX
[Dublini méiirus] osutatud automaatses siisteemis;

(b) annavad taotlejatele teavet méiiruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini miirus]
kohaste menetluste kohta;

(c) viivad labi vestluse, millega selgitatakse vilja, milline liikmesriik vastutab
rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest;

(d) viivad 1abi pereliikmete otsimist ja perekondade kokkuviimist koos
liikmesriigiga, kes vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest;
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[

(e) teevad Kkindlaks, millised taotlejad vastavad iimberpaigutamise voi
iileviimise tingimustele;

(f) aitavad rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saajaid iimber paigutada voi
iile viia, viivad seda libi v6i koordineerivad seda;

(2) viivad libi menetluse, millega selgitatakse vilja, milline liikmesriik
vastutab rahvusvahelise Kaitse taotluse libivaatamise eest, voi aitavad seda labi

viia;

(h) abistavad vastuvotmismenetluste ja tagasivotmisteadetega vastavalt
méiirusele (EL) nr XXX/XXX [Dublini méirus] voi korraldavad need éra.

Loike 1 punkti ¢ _kohaldamisel abistavad varjupaigatugirithmade eksperdid
vajaduse korral kohtuid nende taotlusel kaebuste menetlemisel, muu hulgas
tehes Oigusalast uurimistood, koostades analiiiise ja pakkudes muud 6igusalast
tuge, kusjuures eksperdid austavad oma tegevuses tdielikult kohtute sdltumatust ja
erapooletust.

Amet tagab asjakohaste dokumentide tolkimise ja vajaliku suulise tolke.*

(5) Artikkel 21 asendatakse jargmisega:

L Artikkel 21

Réndehalduse tugirithmad
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=

Liikmesriigi taotluse korral voi ameti algatusel ja asjaomase liikmesriigi

nousolekul voidakse lidhetada rindehalduse tugiriihmad, et pakkuda sellele
liikmesriigile tehnilist ja operatiivtuge.

(i

Rindehalduse tugiriithmad koosnevad varjupaigatugirithmadest, Euroopa piiri-
ja rannikuvalve alalise korpuse operatiivtootajatest ning Europoli ja muude
liidu asutuste ekspertidest.

[

Loikes 1 osutatud liikmesriik esitab rindehalduse tugiriihmade toe saamise
taotluse ja oma vajaduste hinnangu komisjonile. Liikmesriigi vajaduste
hinnangust lihtudes edastab komisjon taotluse ametile, Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametile, Europolile ja muudele asjaomastele liidu ametitele ning
tagab vajaduste hindamise iildise koordineerimise.

=

Asjaomased liidu ametid hindavad komisjoni koordineerimisel liikmesriigi
taotlust toe saamiseks ja tema vajadusi, et miirata Kkindlaks vajalikud
meetmed, sealhulgas tehniliste seadmete saatmise, milles tuleb asjaomase
liikmesriigiga kokku leppida.

[

Komisjon kehtestab koostoos vastuvotva liikmesriigi ja asjaomaste liidu
ametitega rindehalduse tugirithmade lihetamise ja tehniliste seadmete saatmise
koostookorra ning vastutab osutatud rithmade tegevuse koordineerimise eest.

[

Randehalduse tugirithmade raames ameti poolt lihetatud
varjupaigatugirithmad voivad tiita artikli 16 loikes 2 ja artiklis 16a osutatud
iilesandeid.

(P

Rindehalduse tugirithmadesse kuuluvad vajaduse korral tootajad, kellel on
eriteadmisi lastekaitse, inimkaubanduse, pohioiguste, soolise vordoiguslikkuse
ja soopohise tagakiusamise eest kaitsmise alal.*

(6) Artikkel 47 asendatakse jargmisega:

Artikkel 47
Tegevdirektori asetiitja

1. Tegevdirektori asetditja abistab tegevdirektorit ameti juhtimisel ja artikli 46 16ikes 5
osutatud iilesannete tiimisel. Kui tegevdirektor puudub voi ei saa oma kohustusi tiita,
tiaidab tema iilesandeid tegevdirektori asetiitja.

2. Tegevdirektori asetditja nimetab ametisse haldusndukogu tegevdirektort—ettepanekul
komisjoni _esitatud _kandidaatide nimekirjast piArast avatud ja labipaistvat

valikumenetlust. Tegevdirektori asetiiitia ametissenimetamisel voetakse arvesse tema
padevust ning asjakohast haldus- ja juhtimisoskust, sealhulgas erialaseid kogemusi
rinde- ja  varjupaigakiisimuste valdkonnas. Tegevdirektor Komisjon _esitab
tegevdirektori asetiitja ametikohale viihemalt kolm kandidaati. Haldusnéukegul-en-digus
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kérvaldada- Tegevdirektori aseéiitja suhtes kohaldatakse artikl 45 loikeid 1,4.5.7.8 ja 9.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU RAAMISTIK

Ettepaneku nimetus

Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, milles
kasitletakse Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks
méirus (EU) nr 439/2010

Asjaomane  poliitikavaldkond vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile®

Poliitikavaldkond: varjupaik ja rdnne (jaotis 18)

Tegevusala: varjupaigakiisimused

Ettepaneku liik
O Ettepanek kisitleb uut meedet

O Ettepanek késitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest’

M Ettepanek kisitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek kisitleb iimbersuunatud meedet
Eesmark

Komisjoni mitmeaastane strateegiline eesmdrk, mida ettepaneku kaudu tdidetakse

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on tugevdada EASO rolli ja muuta EASO
taiediguslikuks ametiks, mis pakub terviklikku operatiivabi, hdlbustab Euroopa tihise
varjupaigasiisteemi rakendamist ja parandab selle toimimist.

Selle arengu viljendusena nimetatakse Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet
kiesolevas otsuses limber Euroopa Liidu Varjupaigaametiks.

Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise siisteemile

Erieesmérk nr 1: hodlbustada Furoopa ihise varjupaigasiisteemi rakendamist ja
parandada selle toimimist

- Euroopa tihise varjupaigasiisteemi rakendamise jdlgimine ja hindamine

ABM: tegevuspohine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmédéruse artikli 54 16ike 2 punktile a v3i b.
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- Euroopa tihise varjupaigasiisteemi rakendamist toetavad meetmed

- litkkmesriikide praktilist koostddd toetavad meetmed

- péritoluriigi teave ja iihine analiiiis

- liidu varjupaigadiguse ja varjupaigaalaste tegevusstandardite edendamine

Erieesmaérk nr 2: suurendada litkmesriikidele antavat operatiiv- ja tehnilist abi

- praktilise koostd0 ja teabevahetuse tShustamine

- operatiivabimeetmed

- koostd0 partnerite ja sidusrithmadega

- varjupaigaalased tegevusstandardid, suunised ja parimad tavad
- teavitustegevus, teabevahetus

Asjaomane tegevusala vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
siisteemile:

= MFR 2014-2020
Tegevusala 18 03: varjupaik ja rdnne
= MFR 2021-2027

Tegevusala 10: rdnne
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Oodatavad tulemused ja moju

Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Eesmark on muuta EASO tdiediguslikuks ametiks, mis suudab:

- anda litkmesriikidele vajalikku operatiiv- ja tehnilist abi,

- suurendada praktilist koostddd ja teabevahetust liikkmesriikide seas;

- toetada rahvusvahelise kaitse taotluste jatkusuutlikku ja diglast jaotamist;

- jalgida ja hinnata Euroopa iihise varjupaigasiisteemi rakendamist ning
litkkmesriikide varjupaiga- ja vastuvotusiisteemide suutlikkust ning

- voimaldada tihtlustada rahvusvahelise kaitse taotluste hindamist kogu liidus.

Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku elluviimist.

- Euroopa tihise varjupaigasiisteemi rakendamise jdlgimise ja hindamise kaigus
kindlakstehtud puuduste arv aastas

- Euroopa tihise varjupaigasiisteemi rakendamist toetavate meetmete arv aastas
- litkmesriikide praktilist koost6dd toetavate meetmete arv aastas

- nende pdritoluriikide arv aastas, mille kohta koostatakse teabearuanded ja mille
puhul tehakse iihine analiiiis

- varjupaigaalaste tegevusstandardite, suuniste ja parimate tavade arv aastas
- loodud praktilise koostdo suhete ja vorgustike arv aastas

- teabevahetuseks tehtud korralduste arv aastas

- operatiivabimeetmete arv aastas

- partnerite ja sidusriihmadega solmitud kokkulepete ja elluviidud meetmete arv
aastas

- teavitusmeetmete arv aastas

Ettepaneku pohjused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Kéesolevas ettepanckus tuginetakse EASO kehtivatele volitustele ja laiendatakse
neid, et muuta EASO tdiediguslikuks ametiks, millel on vajalikud vahendid, et 1)
tihendada varjupaigaalast praktilist koostodd ja teabevahetust; 2) edendada liidu
oigust ja tegevusstandardeid, et tagada varjupaigaalase Gdigusraamistiku iihetaoline
kohaldamine; 3) tagada kogu liidus kaitsevajaduste hindamisel suurem {ihtsus; 4)
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1.5.2.

1.5.3.

jélgida ja hinnata Euroopa iihise varjupaigasiisteemi rakendamist; 5) anda
litkkmesriikidele varjupaiga- ja vastuvdtusiisteemide haldamisel rohkem operatiiv- ja
tehnilist abi, sealhulgas tdhustatud abi rahvusvahelise kaitse menetluse valdkonnas,
et tagada rahvusvahelise kaitse taotluste kiire ja Oigeaegne menetlemine, mis
omakorda tagab varjupaiga- ja vastuvotusiisteemi tohusa ja korrakohase toimimise,
ning abistada litkmesriikke Dublini menetlusega; 6) pakkuda vastuvdtvale
litkkmesriigile igakiilgseid toetusmeetmeid, et tagada taotluste kiire menetlemine,
vottes enda kanda kogu rahvusvahelise kaitse haldusmenetluse voi osa sellest, kaasa
arvatud kontrollitavates keskustes, ja abistada kohtuasutusi kaecbuste menetlemisel.

Euroopa Liidu meetme lisandvdidirtus

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on holbustada Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
rakendamist ja parandada selle toimimist, tihendada liikmesriikide praktilist
koostodd ja teabevahetust varjupaigakiisimustes, edendada liidu odigust ja
tegevusstandardeid, et tagada koikjal liidus varjupaigamenetluste,
vastuvotutingimuste  ja  kaitsevajaduste  hindamise {ihtlus, jilgida liidu
varjupaigadiguse ja -standardite praktilist ja tehnilist kohaldamist ning anda
litkkmesriikidele — eriti neile, kelle varjupaiga- ja vastuvdtusiisteem on sattunud
ebaproportsionaalse surve alla — varjupaiga- ja vastuvotusiisteemide haldamiseks
suuremat operatiiv- ja tehnilist abi.

Kuna varjupaigaalase Oigusraamistiku nduetekohane kohaldamine Euroopa Liidu
Varjupaigaameti toetusel toimuva liikmesriikide kooskdlastatud tegevuse kaudu on
tihistes huvides, et tagada Euroopa tihise varjupaigasiisteemi toimimises stabiilsus ja
kord, ei suuda litkmesriigid iiksi kdesoleva ettepaneku eesmirke piisaval méddral
saavutada ja neid on parem saavutada liidu tasandil.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Alates 2011. aastast, kui EASO asus oma kohustusi tditma, on amet pidevalt aidanud
liikmesriikidel kohaldada kehtivaid oOigusnorme ja parandada olemasolevate
vahendite toimimist. Amet on omandanud kogemusi ja pélvinud usalduse tdnu oma
toole litkmesriikidevahelise praktilise koostdd vallas ja litkmesriikide toetamisel
Euroopa {ihisest varjupaigasiisteemist tulenevate kohustuste tditmisel. EASO
tdidetavad tlilesanded on jérk-jargult arenenud, et rahuldada litkkmesriikide ja Euroopa
ithise varjupaigasiisteemi kui terviku {iha kasvavaid vajadusi. Liikmesriigid
tuginevad jirjest enam ameti pakutavale operatiiv- ja tehnilisele abile. Amet on
omandanud markimisvairseid teadmisi ja kogemusi varjupaigavaldkonnas ning selle
asemel, et lasta ametil tugineda jatkuvalt peamiselt liikkmesriikide pakutavale teabele
ja erialateadmistele, on aeg muuta see iseseisvaks eksperdikeskuseks.

Komisjoni meelest on amet iiks vahendeid, mida on vdimalik kasutada selleks, et
tohusalt korvaldada Euroopa iihise varjupaigasiisteemi struktuursed puudused, mida
on veelgi siivendanud ridndajate ja varjupaigataotlejate massiline ja kontrollimatu
saabumine Euroopa Liitu, eriti viimastel aastatel. Ei ole tdenéoline, et Euroopa tiihist
varjupaigasiisteemi Onnestub reformida, andmata ametile volitusi, mis vastavad
reformiga kaasnevatele ndudmistele. On oluline varustada amet vahenditega, mis on
vajalikud litkmesriikide abistamiseks kriisiolukordades, kuid veelgi tdhtsam on luua
kindel digus-, operatiiv- ja praktiline raamistik, et amet saaks tugevdada ja tdiendada
litkkmesriikide varjupaiga- ja vastuvotusiisteeme.
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1.5.4.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas rinde paremat haldamist késitleva laiaulatusliku
pikaajalise poliitikaga, mille komisjon on sdtestanud Euroopa rdnde tegevuskavas,
kus president Junckeri poliitilistest suunistest on vélja arendatud hulk neljal sambal
pohinevaid sidusaid ja vastastikku tugevdavaid algatusi. Need sambad on
ebaseadusliku rdnde stiimulite vdhendamine, vilispiiride kindlustamine ja elude
pddstmine, tugev varjupaigapoliitika ning uus seadusliku rédnde poliitika. Kédesoleva
ettepanekuga jitkatakse Euroopa rdnde tegevuskava elluviimist, eelkdige liidu
varjupaigapoliitika tugevdamise osas, kuivord Euroopa Liidu Varjupaigaamet tagab
Euroopa {ihise varjupaigasiisteemi tdieliku ja sidusa rakendamise. Kiesolev
muutmisettepanek tiiendab komisjoni algset ettepanekut ja on Euroopa Ulemkogu
2018. aasta juuni jérelduste valguses kooskdlas eesmirgiga kujundada vilja
sisepoliitika, mis pohineb solidaarsuse ja vastutuse vahelisel tasakaalul. Euroopa
Liidu Varjupaigaameti tugevdamine on solidaarsuse oluline osa. Kiesoleva
ettepanekuga tugevdatakse koostood Euroopa Liidu Varjupaigaameti ning Euroopa
piiri- ja rannikuvalve vahel, et tagada kooskdla komisjoni ettepanekuga, millega
muudetakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve méadrust, eeskitt selles osas, mis puudutab
randehalduse tugiriihmade ldhetamist.
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1.6. Meetme kestus ja finantsméju

L] Piiratud kestusega ettepanck

] Ettepanek holmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]AAAA

[l Finantsmoju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

M Piiramatu kestusega ettepanek

— rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— millele jérgneb tdieulatuslik rakendamine.

1.7. Kavandatud eelarve tiitmise viis®

O] Otsene eelarve tditmine komisjoni poolt

— 0O oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat

komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

[1 Eelarve tditmine koostoos liikkmesriikidega

M Kaudne eelarve tiditmine, mille puhul eelarve tditmise lilesanded on delegeeritud:

Markused

O kolmandatele riikidele vOdi nende maaratud asutustele;

L] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustage);
LIEuroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
M finantsméaaruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

0 avalik-oiguslikele asutustele;

L1 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

L] litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases
alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Eelarve tiitmise viise on iiksikasjalikult kirjeldatud ja viited finantsmédérusele esitatud veebilehel

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.htm.1
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2.1.

2.2

2.2.1.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Euroopa Liidu Varjupaigaametil on kohustus oma tegevusest aru anda. Amet peab
igal aastal koostama varjupaigavaldkonna olukorda késitleva tegevusaruande, kus tal
tuleb hinnata aasta jooksul ellu viidud tegevuse tulemusi. Aruanne peab sisaldama
ameti tegevuse vordlevat analiilisi, nii et amet saaks parandada Euroopa {iihise
varjupaigasiisteemi  kvaliteeti, jéarjepidevust ja tOhusust. Amet peab aasta
tegevusaruande edastama haldusndukogule, Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Kolme aasta jooksul pirast kidesoleva midruse joustumist ja seejirel iga viie aasta
jérel peab komisjon tellima hindamise, et eelkdige hinnata ameti tegevuse mdju,
tohusust ja tulemuslikkust ning ameti todtavasid. Hindamine peab hdlmama ameti
tegevuse moju praktilisele koostddle varjupaigakiisimustes ja Euroopa iihisele
varjupaigasiisteemile. Komisjon peab saatma hindamisaruande koos oma
jéreldustega aruande kohta Euroopa Parlamendile, ndukogule ja haldusndukogule.
Hindamise jareldused tuleb avalikustada.

Haldus- ja kontrollisiisteem

Tuvastatud ohud

- Ameti praegust padevusvaldkonda on vaja laiendada, et tagada Euroopa thise
varjupaigasiisteemi ja reformitud Dublini slisteemi rakendamine. Tuleb suurendada
ameti personali ja vahendeid, et tagada ameti tegevuseesmérkide saavutamine. Ilma
nende muudatusteta satub ohtu Euroopa tihise varjupaigasiisteemi toimimine.

- Ulatuslikud ja kontrollimatud réndevood, mis panevad varjupaiga- ja
vastuvotusilisteemid jitkuvalt surve alla, liikates sellega edasi {lemineku
erakorraliselt reziimilt rdnde- ja varjupaigasiisteemide tavapirasele haldamisele.

- Tootajate varbamine: toGtajate vdrbamise riitm voib kujutada endast ohtu, vdttes
arvesse seda, et ameti suutlikkus on endiselt vdhene, viarbamine on vordlemisi
aeglane ja uute ililesannete hulk kasvab. Rédnde ja siseasjade peadirektoraat (DG
HOME) piitiab seda olukorda leevendada, pakkudes pidevat tuge ja teostades
jérelevalvet.

- Viivitused ameti hallatava muudetud Dublini siisteemi odigusliku aluse
vastuvotmises ja sellega seotud infotehnoloogia arengus vdivad takistada ameti uute
sellealaste iilesannete tditmist.

- Jatkuvalt suur soltuvus litkmesriikide teadmistest ning viivitused ameti enda
teadmusbaasi véljakujundamisel ja iseseisvaks eksperdikeskuseks muutumisel.

Kui Euroopa Kontrollikoda ja siseauditi talitus tuvastasid EASO juhtimises ja
kontrollis olulisi puudusi, mis tdid kaasa reservatsioonide esitamise 2017. aasta
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2.2.2.

2.3.

tegevusaruandele, koostas DG HOME probleemide lahendamiseks tegevuskava.
Tohusam koordineerimine, vastutava peadirektoraadi ja ameti vaheline té6korraldus
ning range jarelevalve peaksid olukorda parandama ja aitama viltida korduvaid riske.

Komisjon jdlgib tdhelepanelikult ameti toimimist, sealhulgas eelarve tditmist,
osaledes aktiivselt haldusndukogu ja  haldusndukogu ettevalmistusrithma
koosolekutel. Selleks et haldusndukogu saaks oma jirelevalveiilesandeid paremini
tdita, saab komisjon 2018. aasta veebruarist saadik haldusndukogu otsuse (millega
kohaldatakse tegevdirektori suhtes ajutisi meetmeid) kohaselt korrapéraselt (iga kahe
nddala tagant) ka jirelevalvearuandeid, milles kisitletakse pdhiliselt rahastamist,
hankeid ja virbamist, ning vaatab need lébi.

Ettendhtud kontrollimeetodid

Ameti raamatupidamisaruanded esitatakse heakskiitmiseks Euroopa Kontrollikojale
ja nende suhtes kohaldatakse eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust.
Komisjoni siseauditi talitus teeb auditeid koosto0s ameti siseaudiitoriga.

Peale kontrollikoja ja siseauditi talituse sdltumatute kontrollide voimaldab ameti
pohimdttepohise sisekontrolliraamistiku rakendamine tuvastatud riske ohjata. Teabe
ja teabevahetuse osa peaks suurendama teadlikkust nende tooétajate hulgas, kes
puutuvad kokku detsentraliseeritud asutustega, ning jdlgimistoimingute osa
vOimaldab aruannete esitamisel votta aluseks usaldusvéérsed jérelevalvenditajad,
selleks et puudusi juba ette vélja selgitada.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed:

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

- Amet: ameti eelarve tditmise eest vastutab tegevdirektor. Tegevdirektor saadab igal
aastal komisjonile, haldusndukogule ja kontrollikojale iiksikasjaliku aruande ameti
eelmise eelarveaasta kdoikide tulude ja kulude kohta. Lisaks esitab komisjoni
siseauditi talitus arvamuse siseauditi talituse 2016. aasta eelarve tditmise ja hangete
planeerimise auditist tulenevate meetmete rakendamise jarelauditi tulemuste kohta.
Auditi tulemused peaksid andma ameti juhtkonnale kinnitust kehtestatud kontrollide
tohususe kohta ja suuniseid tdiendavate meetmete kohta, mis voivad olla vajalikud.

Amet votab vastu oma finantsmédaruse vastavalt delegeeritud maarusele nr 1271/2013
pédrast komisjonilt ja kontrollikojalt ndusoleku saamist. Amet kehtestab
siseauditisiisteemi, mis sarnaneb komisjonis limberkorralduste kidigus kasutusele
voetud slisteemiga. Amet kehtestab sama sisekontrolliraamistiku, nagu on
kehtestatud komisjonis, mis sisaldab tGhusaid meetmeid pettuse avastamiseks ja
ennetamiseks, ning rdnde ja siseasjade peadirektoraadi pettustevastane strateegia
holmab ametis tuvastatud riskivaldkondi.

- Koost6d OLAFiga: tootajad, kelle suhtes kohaldatakse komisjoni personalieeskirju,
teevad voitluseks pettustega koostood OLAFiga.

- Kontrollikoda: kontrollikoda kontrollib aruandeid vastavalt aluslepingu
artiklile 248 ja avaldab ameti tegevuse kohta aastaaruande.
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3. ETTEPANEKU HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jdarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
liik
S€
ﬁnqnt.sraam Liigend EFTA kandidaatrii finantsmaéruse
istiku | Ny ligendatu e andidaalril | | lmanda | artikli 21 Ioike 2
rubriik [Rubriik 3] d/liigendam riigid gid d riigid punkti b
ata tahenduses
F}ﬁ.(i)afir.lgg(EAFétg;)opa Varjupaigakiisimuste Liigendat
3 8 ud/liigen | EI El JAH* El
damata

* EASO saab toetust Schengeni lepinguga tihinenud riikidelt.

e MFR 2021-2027 raames taotletavad uued eelarveread.

e Puudub vajadus MFR 2014-2020 raames uue eelarverea loomise taotlemiseks,
aga eelarverida 18 03 02 tuleks vastavalt imber nimetada.

Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.

Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
se liik
ﬁngnt‘i‘aam Liigendatu finantsméruse
Istiku Nr Alireendam | EFTA | kandidaatrii | kolmanda | artikli 21 Ioike 2
rubriik [Rubriik 4 Rinne ja piirihaldus] gt riigid gid d riigid punkti b
ata tdhenduses
10.YY.YY Euroopa Liidu Varjupaigaamet
Liigendat
4 ud/liigen EIl EI JAH* El
damata

ET
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3.2

ET

Hinnanguline moju kuludele

Kulud suurenevad 2019.-2027. aastal 55 miljoni euro vorra, vorreldes komisjoni 4. mai 2016. aasta ettepaneku COM(2016) 271 final
juurde kuuluva finantsselgitusega.

Kulude suurendamise eesmérk on kahekordistada vahendeid, mis on kéttesaadavad operatiivabiga seotud kulude (ameti eelarverida 33)
katmiseks jargmiste tegevuste puhul:

1) anda liikmesriikidele varjupaiga- ja vastuvotusiisteemide haldamisel rohkem operatiiv- ja tehnilist abi, sealhulgas tohustatud abi
rahvusvahelise kaitse menetluse valdkonnas, et tagada rahvusvahelise kaitse taotluste kiire ja digeaegne menetlemine, mis omakorda
tagab varjupaiga- ja vastuvotusiisteemi tdhusa ja korrakohase toimimise, ning abistada litkmesriike Dublini menetlusega;

2) pakkuda vastuvotvale liikmesriigile tohustatud toetusmeetmeid, et tagada taotluste kiire menetlemine, vottes enda kanda kogu
rahvusvahelise kaitse haldusmenetluse voi osa sellest, kaasa arvatud kontrollitavates keskustes, ja abistada kohtuasutusi kaebuste
menetlemisel.

Eeldatakse, et jirgmise kiimne aasta jooksul esitatakse kdigi ELi riikide peale kokku umbes 500 000 varjupaigataotlust aastas (praegu on
ELis 2018. aasta esimese kaheksa kuuga saadud 382 000 varjupaigataotlust). Kreekas ja Itaalias eeldatakse aastas ligikaudu 120 00
juhtumit, nendest 60 000 Kreekas ja 60 000 Itaalias. Kreeka saartel tuleb tegeleda keskmiselt 150 000 juhtumiga. EASO tegeleb praegu
osaga saartele saabunud taotlejatest ja ei paku esialgu samalaadset toetust Kreeka mandriosas, kuigi Kreeka on seda taotlenud. Uleiildse
on EASO voimalused litkmesriike varjupaigajuhtumite menetlemisel abistada hetkel piiratud. Muudetud médruse eesmédrk on EASO
suutlikkust ja tegevusvaldkondi laiendada, et liikmesriike, eeskétt kdige suurema surve all olevaid riike (nagu Kreeka ja Itaalia), rohkem
toetada, muu hulgas kontrollitavate keskuste loomisega, nagu on ette néhtud Euroopa Ulemkogu 28. juuni jireldustega.
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3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku 3

2014-2020 rubriik Julgeolek ja kodakondsus

.. L Aasta Aasta Aasta
Euroopa Liidu Varjupaigaamet 2018 2019 2020 KOKKU

* Tegevusassigneeringud

) Kulukohustused ()]
Eelarverida nr

Maksed ()

) Kulukohustused (la)
Eelarverida nr

Maksed (2a)

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud

Eelarverida nr ©)]
—141 | 86,971 | 96,686 | 114,100
. . . . Kulukohustused a3 297,757
Euroopa Liidu Varjupaigaameti (algne
ettepanek COM (2016) 271) —12a | 86,971 | 96,686 | 114,100
assigneeringud KOKKU Maksed 297,757
+3
Kéesoleva ettepanekuga seotud lisaressursid Kulukohustused 33,000 155,000 110,000
Maksed 33,000 | 55,000 110,000
86,971 | 151,686 | 169,100 407,757

Euroopa Liidu Varjupaigaameti
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assigneeringud KOKKU 86,971 | 151,686 | 169,100 407757
Mitmeaastase finantsraamistiku
2014-2020 rubriik S Halduskulud
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta
2018 | 2019 | 2020 KOKKU
RANDE JA SISEASJADE
PEADIREKTORAAT
* Inimressursid 0,536 0,536 0,536 1,608
¢ Muud halduskulud 0,030 0,030 0,030 0,090
RANDE JA SISEASJADE . .
A
PEADIREKTORAAT KOKKU ssigneeringud 0,566 0,566 0,566 1,698
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIGI 5 (Kulukohustust
assigneeringud KOKKU ;ﬁﬁf;iumma | 0566| 0,566 | 0,566 1,698
kogusumma)
2014-2020
miljonites eurodes (kolm kohta pérast
koma)
Aasta Aasta Aasta
2018 | 2019 | 2020 KOKKU
87,537 | 152,252 | 169,666
Mitmeaastase finantsraamistiku gulukohustuse 409,455
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 87,537 | 152,252 | 169,666 409,455
30

ET



2014-2020

Mitmeaastase finantsraamistiku

2021-2027 rubriik

Rénne ja piirihaldus

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Euroopa Liidu Varjupaigaamet 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 KOKKU
* Tegevusassigneeringud
) Kulukohustused M
Eelarverida nr
Maksed @
. Kulukohustused (1a)
Eelarverida nr
Maksed 2a)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud’
Eelarverida nr ()]
—1+1a | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250,000
Kulukohustused 3
Euroopa Liidu Varjupaigaameti ye2a | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900
assigneeringud KOKKU Maksed +3 1 250,000
aKSse

ET

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene

teadustegevus.
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Mitmeaastase finantsraamistiku

2021-2027 rubriik 7 ,,EBuroopa avalik haldus*
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
RANDE JA SISEASJADE
PEADIREKTORAAT
* Inimressursid 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 3,752
e Muud halduskulud 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,210
“ 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
RANDE JA SISEASJADE Assigneeringud
PEADIREKTORAAT KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustust 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
e kogusumma =
. . RUBRIIGI 7 maksete
assigneeringud KOKKU 2021-2027 kogusumma)
32

ET



ET

miljonites eurodes (kolm kohta péarast

koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 KOKKU
171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 184,066 | 186,466 1 253,962
Mitmeaastase finantsraamistiku eKdulukOhuStus 181,466
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 181,466 184,066 | 186,466 1 253,962
33

ET



3.2.2. Hinnanguline moju Euroopa Liidu Varjupaigaameti assigneeringutele
— O Ettepanek ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek holmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

MFR 2014-2020%* (Kulukohustuste assigneeringud eurodes)
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Tépsustage

eesmirgid Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
ja
viljundid
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
3 . > > > > > > > Arv
Keskmine kulu i{‘ Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu E Kulu Kulud kokku
Valjundi liik[1] kokku
ERIEESMARK nr 1: hélbustada Euroopa iihise varjupaigasiisteemi rakendamist ja parandada selle toimimist
Euroopa Uhise
~Viljund |2 JuPeiEe fif:t:‘v'a p 95387 175| 14673510 180| 15823510| 185| 16973510| 190| 18123510| 195 19273510| 200] 20423510 205| 21573510| 1330| 126864571
meetmed
Liikmesriikide
- Viljund  |praktilist koostésd 36188 200| 7237654 200| 7237654 200] 7237654 200] 7237654 200 7237654 200 7237654 2001 7237654 1400| 50663579
toetavad meetmed
Paritoluriikide teabe-
- Viljund  |ja suuniste materjalid 499 150 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 84| 41928621
(riikide arv)
Fricesmirk nr 1 kokku 77987 387| 27900967 392| 29050967 397| 30200967 402| 31350967 407| 32500967 412| 33650967 417| 34800967 | 2814| 219456771
ERIEESMARK nr 2: suurendada liikmesriikidele antavat operatiiv- ja tehnilist abi
- Viljund | Operatiivabimeetmed 405 285 73| 29783341 76| 30933341 79| 32083341 82| 33233341 85| 34383341 83| 35533341 91| 36683341 574] 232633388
- Viljund S'fjj::f:m"::::a”‘e a 62512 30| 1875351 30| 1875351 30| 1875351 30| 1875351 30| 1875351 30| 1875351 30] 1875351 210 13127457
Varjupaigaalased
- Viljund  |tegevusstandardid ja 64 884 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 20l 1297676 20| 1297676 140 9083729
parimad tavad
- Viljund tT::bVe“V”:h‘:ijV“' 129 768 10| 1297676 10 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 70| 9083729
Téhusam tehniline abi
-viljung - [MTmesidcele 550000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 350| 192500000
menetluse jaoks
Igakilgsed
toetusmeetmed
- Viljund rai:evitvf;ee 550 000 50| 27500000 50 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 350 192500000
kontrollitavate
keskuste jaoks
Erieesmiirk nr 2 kokku 383075 233| 89254043 236| 90404043 239| 91554043 242| 92704043 245| 93854043 248| 95004043 251| 96154043 | 1694| 648928302
Kokku 192 632 620| 117155011| 628| 119455011| 636| 121755011 644| 124055011| 652| 126355011| 660| 128655011 668| 130955011| 4508| 868385074
* Tabelis on esitatud vaid 3. jaotise kohased tegevuskulud
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MFR 2021-2027*

Kulukohustuste assigneeringud eurodes

Tipsustage
eesmirgid Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
ja
villjundid
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
@ N
Keskmine kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E: Kulu E Kulu Arv Kulud kokku
Valjundi liik[1] kokku
ERIEESMARK nr 1: hélbustada Euroopa iihise varjupaigasiisteemi rakendamist ja parandada selle toimimist
Euroopa thise
- Viljund :;‘e “n"daa'ffsfift;“v'a s 95387 175| 14673510 180| 15823510 185| 16973510 190 18123510 195 19273510 200| 20423510 205| 21573510| 1330] 126864571
meetmed
Liikmesriikide
- Viljund  |praktilist koostésd 36188 200 7237654| 200 7237654| 200| 7237654| 200 7237654| 200 7237654| 200| 7237654 200 7237654| 1400| 50663579
toetavad meetmed
Paritoluriikide teabe-
- Viljund  |ja suuniste materjalid 499 150 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 84| 41928621
(riikide arv)
Erieesmirk nr 1 kokku 77987 387 27900967 | 392 29050967 | 397 30200967 | 402| 31350967 | 407 32500967 | 412 33650967 417| 34800967 | 2814| 219456771
ERIEESMARK nr 2: suurendada liikmesriikidele antavat operatiiv- ja tehnilist abi
- Viljund | operatiivabimeetmed 405 285 73| 29783341 76| 30933341 79] 32083341 82| 33233341 85| 34383341 88| 35533341 91| 36683341 574| 232633388
- Viljund S'i‘jj;::r:::e”;”‘e"a 62512 30| 1875351 30| 1875351 30| 1875351 30| 1875351 30| 1875351 30 1875351 30| 1875351 210| 13127457
Varjupaigaalased
- Viljund  |tegevusstandardid ja 64 884 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 20| 1297676 140] 9083729
parimad tavad
- Viljund ::bve“v“;:f::“' 129768 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 70| 9083729
Tdhusam tehniline abi
- Viljund 'r'a";"v“ue;'::'e‘fs': waitee 550 000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 350| 192 500 000
menetluse jaoks
Igakilgsed
toetusmeetmed
- Viljund ﬁ;“:::;;i 550 000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 350| 192500000
kontrollitavate
keskuste jaoks
Ericesmiirk nr 2 kokku 383 075 233| 89254043| 236 90404043| 239| 91554043 | 242| 92704043 | 245 93854043| 248| 95004043 251| 96154043 | 1694| 648928302
Kokku 192 632 620| 117155011 628| 119455011| 636| 121755011| 644| 124055011| 652| 126355011| 660| 128655011 668| 130955011 4508| 868385074
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* Tabelis on esitatud vaid 3. jaotise kohased tegevuskulud
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Kokkuvote
— [0 Ettepanek ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Ameti jaoks vajalik tootajate arv jadb samaks, nagu oli komisjoni algses 4. mai 2016. aasta ettepanekus, st see
peaks jark-jargult kasvama kuni 500 tdistodajale taandatud to6tajani 2020. aastal.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Inimressursid (*) 2018 2019 2020 22021' KOKKU
027
C(2013)519
lahtestsenaarium 1 1 1 1 s1
Muudatused 40 40 40 40 40
i wudetud 91 91 91 91 91
dhtestsenaarium
Taotletavate
tiiendavate 59 70 82 0 0
ametikohtade arv*
Ametikohtade loeteluga | 214 284 366 366 366
ette nahtud ametikohad
(tootajate arv)
AD palgaastmod 135 179 231 | 231 231
AST palgazstmed 79 105 135 | 135 135
Koosseisuviiline 83 106 134 134 134
personal (tiistooajale
taandatud tootajad)
Lepingulised tootajad 72 95 123 123 123
Riikide lihetatud 11 11 11 11 11
eksperdid
KOKKU 297 390 500 | 500 500

* Selles tabelis on esitatud komisjoni ettepanekus COM(2016) 271 final (4.5.2016) juba taotletud toétajate
arv. Alates 2021. aastast edasi tdiendavaid td6tajaid ei taotleta.

2021-2027 (igal
Personalikulud 2018 2019 2020 aastal)
Ametikohtade
loeteluga ette néhtud
ametikohad
(tootajate arv) 28 676 000 38 056 000 49 044 000 49 044 000
- AD palgaastmed 18 090 000 23986 000 30 954 000 30 954 000
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- AST palgaastmed 10 586 000 14 070 000 18 090 000 18 090 000

Koosseisuviline

personal

(tdistdoajale

taandatud toétajad) 5 898 000 7 508 000 9 468 000 9 468 000
8 610 000

- lepingulised tootajad 5040 000 6 650 000 8610 000

- riikide ldhetatud 858 000

eksperdid 858 000 858 000 858 000

Téotajad kokku 34 574 000 45 564 000 58 512 000 58 512 000

3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— O Ettepanek ei holma personali kasutamist

— M Ettepanek hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistédaja ekvivalendina

Lisage vajalik

arv aastaid, et

kajastada kogu
finantsmdju
kestust (vt
punkt 1.6)

2018 2019 2020

*-Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

XX 0101 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 4 4 4

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* Koosseisuviiline personal (tdistodajale taandatud tootajad)'

XX 01 02 01 (ildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide 1dhetatud eksperdid ja rendit6joud)

XX 01 02 02 (lepingulised to6tajad, kohalikud to6tajad,
riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid
delegatsioonides)

XX 01 04 aa - peakorteris
aa

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud
eksperdid ja rendit6djoud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

Lepingulised tdotajad, kohalikud t66tajad, ritkide ldhetatud eksperdid, rendit6djoud, noored eksperdid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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10 01 05 02 (lepingulised tootajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditddjoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muu eelarverida (tdpsustage)

KOKKU 4 4 4

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi tootajate timberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise
menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eclarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad Komisjoni esindamine ameti haldusndukogus. Iga-aastase toOprogrammi kohta
komisjoni arvamuse koostamine ja tooprogrammi elluviimise jalgimine. Ameti eelarve
koostamise jarelevalve ning eelarve rakendamise jélgimine. Ameti abistamine tema
tegevuse kavandamisel kooskdlas ELi poliitikaga, sealhulgas osaledes ekspertide
kohtumistel.

Koosseisuvilised tdotajad
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— M Ettepanek on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga, aga voib
hoélmata mitmeaastase finantsraamistiku maédruses madratletud eriinstrumentide
kasutamist.

— [0 Ettepanekuga kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
limberplaneerimine.

— O Ettepanek eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist v3i mitmeaastase
finantsraamistiku libivaatamist!?.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— [ Ettepanek ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— M Ettepanek hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jirgmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik
arv aastaid, et
2021- kajastada kogu
2018 2019 2020 2027 finantsmoju Kokku
kestust (vt
punkt 1.6)
Schengeniga iihinenud riikide | p.m. p.m. p.m. m
osamaks p-m.
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

12 Vt ndukogu médruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 (millega sitestatakse mitmeaastane finantsraamistik

aastateks 2014-2020) artiklid 11 ja 17.
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Hinnanguline mdju tuludele
— M Ettepanekul puudub finantsmoju tuludele.
— O Ettepanekul on jargmine finantsmdju:
- O omavahenditele

— O mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta Ettepaneku mdju'?

eelarves
Tulude eel id kéttesaadavad
Hiude ectarverida a:siziaer?t‘llgu Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
d N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Tapsustage tuludele avaldatava moju arvutusmeetod.

13 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma,
st brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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